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APRESENTACAO

A presente Sistematica do Processo de Licenciamento Ambiental (LA)
com envolvimento da Fundacao Cultural Palmares (FCP) é um esforco do
Departamento de Protecao ao Patrimdnio Afro-Brasileiro (DPA), tendo em
vista o cumprimento da Portaria Interministerial N° 60, de 24 de marco
de 2015, relativo a analise de estudos e manifestacées sobre medidas
de mitigacao e controle de impactos socioambientais decorrentes de
empreendimentos e atividades naabrangéncia de territérios quilombolas.

O DPA é o 6rgao da FCP responsavel pela analise, manifestacao e
acompanhamento dos processos de Licenciamento Ambiental com
ocorréncia direta ou reflexa em terras quilombolas. Trata-se de assisténcia
aoorgaolicenciadorcomointuitoderesguardareevitardanosirreversiveis
as comunidades direta e indiretamente comprometidas nos referidos
processos.

Busca-se com esta iniciativa padronizar-se o fluxo e os procedimentos
referentes ao envolvimento da FCP no Licenciamento Ambiental, de
modo a agilizar o andamento dos processos, evitar retrabalho, garantir
transparéncia das atividades do DPA e melhorar o didlogo com as
partes interessadas, bem como aprimorar a manifestacao técnica do
Departamento sobre os estudos e produtos do licenciamento.

Simplificacdo, seguranca técnica, transparéncia e agilidade sao os
resultados que se pretendem alcancar com esta Sistematica. Nesse
sentido, as préximas secbOes apresentarao as informacdes técnicas
essenciais para o entendimento dos processos, a organizacao do fluxo e
a descricao dos procedimentos que devem ser adotados em cada fase e

etapas correspondentes.



INFORMACOES TECNICAS

Base legal, definicao, siglas e icones utilizados no processo
Base legal
Constituicao Federal de 1988: art. 68 do ADCT; arts. 215 e 216
Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981
Lei n° 7.668, de 22 de agosto de 1988
Lein° 12.288, de 20 de julho de 2010
Decreto n° 4.887, de 20 de novembro de 2003
Decreto n° 5.051, de 19 de abril de 2004
Portaria Interministerial n° 60, de 24 de marco de 2015
Resolug¢ao n° 001 do CONAMA, de 23 de janeiro de 1986
Resolucdao n° 237 do CONAMA, de 19 de dezembro de 1997.
Definicao
Comunidades Quilombolas - Comunidades remanescentes de
quilombos segundo critérios de autodefinicao, com trajetéria histoérica
propria, dotados de relacdes territoriais especificas, com presuncao
de ancestralidade negra relacionada com a resisténcia a opressao
historica sofrida, que tenham sido certificadas pela Fundacao Cultural
Palmares;
Licenca ambiental - Ato administrativo pelo qual o érgao ambiental
licenciador estabelece as condicdes, restricbes e medidas de controle
ambiental que deverao ser obedecidas pelo empreendedor, pessoa
fisica ou juridica, para localizar, instalar, ampliar e operar atividades ou
empreendimentos utilizadores de recursos ambientais, considerados
efetiva ou potencialmente poluidores, ou capazes sob qualquer forma,
de causar degradacao ambiental;

Licenciamento ambiental - Procedimento administrativo pelo qual o




orgaoambientallicenciadorlicenciaalocalizacao,instalacao,ampliacao
e operacao deatividades ou empreendimentos utilizadores de recursos
ambientais considerados efetiva ou potencialmente poluidores,
ou daqueles que, sob qualquer forma, possam causar degradacao
ambiental, considerando as disposicdes legais e regulamentares e as
normas técnicas aplicaveis ao caso;

Orgéo licenciador - Orgéo responsavel pelo licenciamento ambiental
Orgaos e entidades envolvidos no licenciamento ambiental: 0 6rgdo e
as entidades publicas federais, incumbidos da elaboracao de parecer
sobre temas de sua competéncia, nos processos de licenciamento
ambiental conduzidos pelo 6rgao ambiental licenciador;

Projeto Basico Ambiental - (PBA) Conjunto de planos e programas
identificados a partir da elaboracao dos estudos ambientais devendo
conter cronograma executivo, plano de trabalho operacional e
definicao das acoes a serem desenvolvidas nas etapas de implantacao
e operac¢ao da atividade ou empreendimento e ainda monitoramento
de indicadores ambientais;

Relatério Técnico de ldentificacao e Delimitacao - Documento que
identifica e delimita o territério quilombola a partir de informacdes
cartograficas, fundidrias, agronémicas, ecoldgicas, geograficas,
socioeconOmicas, histéricas e antropolégicas, conforme disposto em
Instrucao Normativa do Instituto Nacional de Colonizacao e Reforma
Agraria - (Incra);

Termo de Referéncia - TR: documento elaborado pelo 6rgao ambiental
licenciador que estabelece o conteudo necessario dos estudos a
serem apresentados em processo de licenciamento ambiental e que
contempla os conteudos apontados pelos Termos de Referéncia
Especificos;

Termos de Referéncia Especificos - (TREs) - Documentos elaborados

pelos 6rgaos e entidades envolvidos no licenciamento ambiental



que estabelecem o conteudo necessario para analise dos impactos,
conforme a conpeténcias de cada 6rgao ou entidade;

. Terraquilombola-Areasocupadasporremanescentesdascomunidades
dos quilombos, utilizadas para a garantia de sua reproducao fisica,
social, econbmica e cultural, identificadas, delimitadas ou tituladas por
orgao competente.

Siglas

ADA - Area Diretamente Afetada

AID - Area de Influéncia Direta

All - Area de Influéncia Indireta

CRQ - Comunidade Remanescente de Quilombo Certificada
FCA - Ficha de Caracterizacao de Atividade

FCP - Fundacao Cultural Palmares

FCQ - Ficha de Caracterizacao Quilombola

LI - Licenca de Instalacao

LO - Licenca de Operacgao

LP - Licenca Prévia

PBA - Plano Basico Ambiental

RTID - Relatorio Técnico de Identificacao e Delimitacao

TRq - Termo de Referéncia Especifico do Componente Quilombola

icones

Indicador de inicio e fim de fase do fluxograma

Interface de etapa em andamento de fase do fluxograma

Indicador de decisao

m Interface de arquivamento




FLUXO E PROCEDIMENTOS

PROCESSO: LICENCIAMENTO AMBIENTAL
FASE I: ESTUDO AMBIENTAL E LICENCA PREVIA

prévia
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¥
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Realizacao da
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sim
Realizacao da
consulta publica

Publicacao de
relatorio da
consulta publica

Emissao
nao

conclusivo
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PROCESSO: LICENCIAMENTO AMBIENTAL

a. Verificar se na area de abrangéncia do empreendimento existe CRQ
certificada ou com pedido de certificacao, inclusive situacao fundiaria no
INCRA e 6rgaos estaduais.

b. Se nao for identificada a existéncia de CRQ, informar para o
interessado e arquivar os documentos.

c. ldentificada a existéncia de CRQ, abrir o processo no DPA e designar

servidor para a andlise e 0 acompanhamento dos estudos.

a. Documentacao inicial:

i. Termo de abertura

ii. Oficio de solicitacao do interessado;

iii. FCA (ou documento equivalente do érgao licenciador);

iv. FCQ (nome, histérico, UF, municipio, coordenadas, numero de
familias, contatos, situacao fundiaria, etc.);

v. Despacho de designacao de servidores para analise e
acompanhamento;

vi. Nota Técnica sobre a tipologia do empreendimento, impactos
potenciais, relacao das comunidade na All, AID e ADA, e recomendacao
de medidas;

vii. Cépia de oficio enviado a CRQ envolvida;

viii. Copia de oficio enviado ao 6rgao licenciador sobre a situacao da CRQ
(referente ao RTID), com pedido de manifestacao sobre a recomendacao

no caso da CRQ nao possuir RTID devidamente publicado.

a. CombasenaPortarialnterministerialn°60,de marcode 2015, analise




por do tipo do empreendimento e impactos potenciais, os servidores
designados devem elaborar minuta de TRq, plano de consulta e sugestao
de data para a primeira reuniao informativa, para a manifestacao do

Diretor.

a. Acordar data, local e horario previamente com as comunidades;

b. Enviar copia do processo e minuta do TRq e plano de consulta para
as comunidades;

c. Objetivo: prestar informacdes sobre o Licenciamento Ambiental e
sobre o empreendimento, dirimir ddvidas e registrar a manifestacao da
comunidade;

d. Resultado esperado: pactuacao do plano de consulta e o TRq.

a. Enviar para o 6rgao licenciador o TRq pactuado, bem como o plano

de consulta e o relatério da primeira reuniao informativa

a. Verificar o cumprimento do TRq;
b. Analisar os impactos identificados e as medidas de mitigacao e
controle propostas;

c. Producaoderelatério preliminar paraasegundareuniaoinformativa.

a. Acordar data, local e horario previamente com as comunidades;

b. Enviarcopiasdoestudoedorelatoriopreliminarparaascomunidades
(as copias do estudo devem ser enviados pelo empreendedor);

c. Objetivo: prestar informacdes sobre os estudos, esclarecimento
duvidas e registrar a manifestacao da comunidade; e

d. Resultado esperado: pactuacao da realizacao da Consulta Publica.



a. Realizacao de reuniao prévia com o empreendedor para tratar do
planejamento do evento,providencias a serem adotadas e ajustes técnicos
no estudos;

b. Planejamento de viagem;

Emissao de convites para a consulta;

d. Realizacao da consulta; e

e. Producao de relatério com base na ata da consulta.

Publicacao do relatério da consulta no site da FCP;

b. Envio de cépias do relatdrio para os interessados.

a. Analise da pertinéncia do recurso;
b. Pronunciamento sobre os questionamentos, correcao, adendo ou

supressao de itens do relatorio.

o

Emissao do parecer;

o

Despacho sobre o parecer;

Envio do parecer e despacho para os interessados;

Q.

Publicacao do parecer e despacho no site da FCP.




FLUXO E PROCEDIMENTOS

PROCESSO: LICENCIAMENTO AMBIENTAL
FASE Il: APROVACAO DO PBA E LICENCA DE INSTALACAO
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PROCESSO: LICENCIAMENTO AMBIENTAL

a. Producdao de Nota Técnica sobre o Plano Basico Ambiental
(PBA) com descricao e analise das medidas, bem como a proposta de

encaminhamento para o andamento do processo.

a. Acordar data, local e horario previamente com as comunidades;

b. Enviar cpia do PBA e Nota Técnica para as comunidades;

c. Objetivo: prestar informacdes sobre o PBA, esclarecer duvidas e
registrar a manifestacao da comunidade;

d. Resultado esperado: aprovacao do PBA e autorizacao para a FCP
emitir parecer ou a realizacao de nova Consulta Publica para a aprovacao
do PBA;

e. Divulgacao do relatério da reuniao

a. Realizacao de reuniao prévia com o empreendedor para tratar
do planejamento do evento, providéncias a serem adotadas e ajustes
técnicos no estudos;

b. Planejamento de viagem;

Emissao de convites para a consulta;

d. Realizacao da Consulta; e

e. Producao de relatério com base na ata da Consulta.

a. Publicacao do relatério da consulta no site da FCP;

b. Envio de cépias do relatorio para os interessados.

a. Emissao do parecer;




b. Despacho sobre o parecer;
c. Envio do parecer e despacho para os interessados

d. Publicacao do parecer e despacho no site da FCP.

FLUXO E PROCEDIMENTOS

PROCESSO: LICENCIAMENTO AMBIENTAL
FASE Ill: APROVACAO DE RELATORIO DE CUMPRIMENTO DO PBA
E LICENCA DE OPERACAO

relatorio do PBA preliminar
\

¥
Producao de
relatorio de
visita
¥

sim

=

Emissao
==  de parecer
conclusivo

nao
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Notificar orgao
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\
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PROCESSO: LICENCIAMENTO AMBIENTAL

a. Producdo de Nota Técnica sobre o RELATORIO DE EXECUCAO DO
PBA com descricao e anadlise das atividades realizadas, agdes em cursos,
situacao critica e proposta de encaminhamento para o andamento do

processo.

a. Acordar data, local e horario previamente com as comunidades;

b. Enviar copia do RELATORIO DE EXECUCAO DO PBA e Nota Técnica
para as comunidades;

c. Objetivo: verificar a execucao do PBA, esclarecer duvidas e registrar
a manifestacao da comunidade;

d. Resultado esperado: comprovar a consisténcia do RELATORIO DE
EXECUCAO DO PBA.

a. Informar a situacao da execucao do PBA, com destaque para os
pontos criticos e exigéncia de medidas sanadoras;

b. Definicao de prazo para manifestacao do érgao licenciador;

c. Envio de cépia da notificacao para as comunidades e interessados.

d. Divulgacao da notificacao no site da FCP

v

Emissao do parecer;

o

Despacho sobre o parecer;

c. Envio do parecer e despacho para os interessados;

Q.

Publicacao do parecer e despacho no site da FCP.
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