MATO GROSSO

No estado de Mato Grosso, a Secretaria do Meio Ambiente (Sema/
MT) é o 6rgao responsavel pelo licenciamento ambiental. No nivel de deciséao
colegiada ha o Conselho Estadual de Meio Ambiente (Consema/MT) e o
Conselho Estadual de Recursos Hidricos (Cehidro).

A Lei Complementar Estadual n° 214/2005 (MATO GROSSO, 2005)
marcou a transformagéo da Gestdo Ambiental de Mato Grosso com a criagao
da Secretaria de Estado do Meio Ambiente (Sema/MT) e extincéo da Funda-
cao Estadual do Meio Ambiente (Fema). Posteriormente, a Lei Complementar
Estadual n®522/2013 (MATO GROSSO, 2013) modificou a estrutura da secre-
taria.

A nova estrutura da Sema/MT permitiu que temas como a biodiversi-
dade ganhassem maior destaque, ganhando status de Superintendéncia,
subdividida em coordenadorias e geréncias. As Leis Complementares Esta-
duais n° 264/2006 (MATO GROSSO, 2006a) e n° 522/2013 (MATO GROSSO,
2013), criadas ao longo do tempo, determinam a existéncia de 10 superin-
tendéncias:

* Superintendéncia de Relacionamento e Atendimento ao Cidadao,
responsavel pelo atendimento aos clientes, acompanhamento dos
processos e apoio as unidades regionais;

* Superintendéncia de Normas do Meio Ambiente, responsavel pela
atualizagao dos instrumentos legais e procedimentos administrativos
e juridicos;

* Superintendéncia de Infraestrutura, Mineragéo, Industria e Servicos,
responsavel pelo licenciamento de atividades dos grupos de
infraestrutura, mineragao, industrial e servigos;

* Superintendéncia de Recursos Hidricos, responsavel por promover o
controle das atividades que demandam a utilizagdo de recursos
hidricos, na forma do regulamento, e emissao da outorga de direito
de uso dos recursos hidricos de dominio do estado;

* Superintendéncia de Fiscalizagao, responsavel pela fiscalizacao flo-
restal e de unidades de Conservacgao (UC), da pesca e de empreen-
dimentos;

* Superintendéncia de Mudancas Climaticas e Biodiversidade, respon-
savel pela execucao da Politica Nacional de Mudancas Climéticas no
estado, do Programa de Projetos de Redd+, pela gestao das unida-
des de conservagao estaduais e controle das atividades utilizadoras
dos recursos da fauna;

Superintendéncia de Educagao Ambiental, responsavel por imple-
mentar a Politica Estadual de Educacdo Ambiental no estado, pro-
mover e supervisionar as atividades, projetos e programas de edu-
cacdo ambiental e estabelecer parcerias com 6rgaos e entidades
afins;

Superintendéncia de Geoinformacéo e Monitoramento Ambiental,
responsavel por definir e implementar um sistema de indicadores
ambientais, supervisionar a implementagcdo do monitoramento
ambiental da Sema, divulgar as informacdes e os indicadores
ambientais produzidos e monitorados pela Sema e administrar o
banco de imagens;

Superintendéncia de Regularizagdo Ambiental, responsével por
supervisionar e executar o licenciamento ambiental de propriedades
rurais;

Superintendéncia de Base Florestal, responsavel por supervisionar a
execucao das agoes referentes a politica florestal do estado e emitir
autorizagoes para: atividades florestais, queima controlada e controle
da movimentagéo dos produtos e subprodutos florestais.

Quanto a estrutura de atendimento espacial no estado de Mato Gros-
s0, a Sema/MT conta com 11 unidades regionais para facilitar o acesso do
pUblico aos processos de licenciamento e autorizagOes para intervengéo am-
biental nos municipios de Alta Floresta, Aripuana, Barra do Gargas, Carceres,
Guaranta do Norte, Juara, Juina, Rondonépolis, Sinop, Tangara da Serra e Vila
Rica.

0 levantamento in loco das informagdes referentes ao processo de
licenciamento ambiental no estado de Mato Grosso foi realizado mediante
entrevista com Maria de Fatima Cardoso, Analista Ambiental da Sema/MT,
conforme informagdes apresentadas na Tabela 4.38.
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4.12.1 Instrumentos legais sobre licenciamento ambiental

Durante o levantamento prévio de informacdes, realizado por meio de
consulta ao site da Sema/MT (http://www.SEMA/MT.mt.gov.br/), sobre o
processo de licenciamento ambiental no estado, foram identificados os
instrumentos legais/normativos apresentados na Tabela 4.38. Ressalta-se
que este levantamento ndo esgota o universo de normas utilizadas para os
processos de licenciamento e autorizagbes para intervencdo ambiental,
podendo existir outros nao apontados neste relatério.

Tabela 4.38 Instrumentos legais que embasam 0s processos de licenciamento e auto-

rizagoes para intervencdo ambiental no estado de Mato Grosso.

INSTRUMENTO LEGAL

Lei Complementar
Estadual n° 38, de 21 de
novembro de 1995.

Lei Complementar

DESCRIGAO

Dispoe sobre 0 Codigo Estadual
do Meio Ambiente e da outras
providéncias.

Altera o Codigo Estadual do

REFERENCIA

(MATO GROSSO, 1995).

Estadual n® 232, de 21 Meio Ambiente e dd outras %9;; GROSSO,
de dezembro de 2005. providéncias. '
Disciplina os procedimentos
Instrugdo Normativa técnicos e administrativos de
Sema/MTn°1,de6de licenciamento ambiental das (gl\gé%)) GROSSG,
julho de 2007. propriedades rurais no estado de '
Mato Grosso.
Relaciona os documentos
necessarios para instruir 0s
projetos de Licenciamento
Ambiental Unico, Plano de
Exploragao Florestal, Plano de
. o Manejo Florestal Sustentado
ggnggazgeéga; g"OTst'; 4 deUso Miltiplo, Averbagéo e (MATO GROSSO,
20’07 Reserva Legal de Propriedades 2007a).
' Intactas, Projeto de Plantio
Florestal, Levantamento
Circunstanciado e Plano de
Corte a serem protocolados na
Secretaria de Estado do Meio
Ambiente.
. . Disciplina 0 processo de
rorata Sonlunta Dema/ ligenciamento ambiental dos (MATO GROSSO,
! projetos de assentamento rural do  2008c).

25 de janeiro de 2008.

estado de Mato Grosso.

Tahela 4.38 Instrumentos legais que embasam 0s processos de licenciamento e auto-
rizag0es para intervengdo ambiental no estado de Mato Grosso. (Cont.)

INSTRUMENTO LEGAL DESCRIGAO REFERENCIA

< Dispde sobre os critérios para a
§§Z°'3§a§1%°e”feevnng descentralizagdo do licenciamento  (MATO GROSSO,
de 2b08 ambiental para os municipios e da  2008a).

: outras providéncias.

Cria o Programa de Legalizagao

Lei Complementar Ambiental Rural e disciplina
Estadual n® 327, de 22 as etapas do processo de %légt% GROSSO,

de agosto de 2008.

Resolugao Consema n°
85, de 24 de setembro
de 2014.

licenciamento ambiental de
imaveis rurais.

Define as atividades, obras e
empreendimentos que causam
0U possam causar impacto
ambiental local, fixa normas
gerais de cooperagdo técnica
entre a Secretaria de Estado

do Meio Ambiente (Sema) e
Prefeituras Municipais nas agoes
administrativas decorrentes

do exercicio da competéncia

(MATO GROSSO, 2014).

comum relativas a protegao das
paisagens notaveis, a protegao
do meio ambiente, ao combate
a poluigdo em qualquer de suas
formas em conformidade com

0 previsto na Lei Complementar
Federal n® 140/2011 e da outras
providéncias.

Durante a visita ao drgao ambiental foram identificadas as Leis Com-
plementares Estaduais n°38/1995 (MATO GROSSO, 1995), n° 232/2005
(MATO GROSSO, 2005a) e n° 327/2008 (MATO GROSSO, 2008b); a Portaria
Sema n° 99/2007 (MATO GROSSO, 2007a); e as Resolugdes Consema n°
4/2008 (MATO GROSSO, 2008a) e n°® 85/2014 (MATO GROSSO, 2014) como
0s principais instrumentos norteadores do processo de licenciamento am-
biental no estado, sendo que as demais normas apresentadas na Tabela 4.38
estao associadas, direta ou indiretamente, aos processos de licenciamento e
autorizages para intervencao ambiental.

Segundo levantamento in loco, encontram-se atualmente em revisao
as Leis Complementares Estaduais n® 38/1995 (MATO GROSSO, 1995) e n°



232/2005 (MATO GROSSO, 2005a); e as Leis Estaduais n® 233/2005 (MATO
GROSSO, 2005b), n° 7.862/2002 (MATO GROSSO, 2002) e n°® 8.791/2007
(MATO GROSSO, 2007c).

As informagdes sobre o processo de licenciamento ambiental, levan-
tadas por meio do site da Sema/MT e da legislacdo ambiental do estado de
Mato Grosso, conforme normas listadas e referenciadas na Tabela 4.38, es-
tao em conformidade com os procedimentos adotados pelos técnicos da
Sema/MT e foram validadas durante a consulta in loco.

Classificagao dos empreendimentos e atividades passiveis de licen-
ciamento ambiental

No estado de Mato Grosso, de acordo com a Lei Estadual n®8.791/2007
(MATO GROSSO, 2007c), os empreendimentos sao classificados de acordo
com o porte em: Minimo, Pequeno, Médio, Grande ou Excepcional. No Decre-
to Estadual n® 7.007/2006 (MATO GROSSO, 2006b), os empreendimentos
sao classificados de acordo com o nivel de poluicdo e/ou degradagao em:
Pequeno, Médio e Grande.

4.12.2 Instrumentos de licenciamento e autorizagdes para
intervengao ambiental

Os processos de licenciamento e autorizagGes para intervengéo am-
biental de empreendimentos ou atividades no estado de Mato Grosso podem
ocorrer por meio dos seguintes instrumentos:

* Licenca Ambiental Unica (LAU);

Procedimentos de Licenciamento Ambiental do Brasil

* Licenca Prévia (LP);

* Licenca de Instalacao (LI);

* Licenca de Operacao (LO);

* Licenca de Operacao Provisdria (LOP);

* Autorizacdo de Desmatamento;

* Autorizagéo de Exploracdo (Autex);

* Autorizacao para Plano de Corte Seletivo

* Autorizacéo para Plano de Corte Final;

* Autorizacdo de Queima Controlada (AQC);

* Autorizacéo de Exploragao Florestal (AEF)

* Qutorga de direito de uso dos recursos hidricos;

» Cadastro de captagao insignificante;

* Dispensa para uso de agua de chuva;

* Declaragao de atividade nédo passivel de licenciamento ambiental;

* Revalidagao de LO.

Os instrumentos de licenciamento e autorizagbes para intervencéo
ambiental existentes no estado de Mato Grosso, 0s prazos de validade e a
situacdo em que sdo emitidos ou requeridos sdo apresentados na Tabela
4.39, conforme informacdes extraidas do site da Sema/MT, do Decreto Esta-
dualn® 336/2007 (MATO GROSSO, 2007d), do Decreto Estadual n®8.188/2006

(MATO GROSSO0, 2006c) e da Lei Complementar Estadual n® 232/2005 (MATO
GROSSO, 2005a).

Tabela 4.39 Instrumentos de licenciamento e autorizagdes para intervengdo ambiental no estado de Mato Grosso e seus respectivos prazos de validade.

INSTRUMENTO DESCRIGAO

Emitida, no passado, no licenciamento ambiental de propriedades rurais, para regularizagao da
Reserva Legal e Areas de Preservacdo Permanentes (APP), obedecendo a legislacdo florestal
do estado e o Cddigo Florestal, sendo expedida pela Coordenadoria de Licenciamento de
Propriedades Rurais (CLPR/SGF). Atualmente, seus propésitos foram substituidos pelo CAR.

Licenga Ambiental Unica (LAU).

VALIDADE

Minimo de 8 anos e maximo de 10 anos.
Maximo de 5 anos para as atividades de

exploragdo florestal ou desmatamento, e

de 10 anos para as atividades agricolas e
pecudrias, desde que ndo haja alteragdo

na area de posse ou propriedade.

E concedida na fase preliminar do planejamento do empreendimento ou atividade aprovando

sua localizagdo e concepgao, atestando a viabilidade ambiental, devendo ser observados
0s planos municipais, estaduais e federais de uso dos recursos naturais e estabelecendo
0S requisitos basicos e condicionantes a serem atendidos nas proximas fases de sua

Licenciamento Ambiental:

implementagao.

Minimo de 3 e maximo de 4 anos,
podendo ser renovada uma Unica vez.
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Tahela 4.39 Instrumentos de licenciamento e autorizagdes para intervencdo ambiental no estado de Mato Grosso e seus respectivos prazos de validade. (Cont.)

INSTRUMENTO

Licenga de
Instalagéo (LI).

Licenga de
Operacdo (LO).

Licenca de
Operacdo
Proviséria (LOP)

Autorizacao de Desmatamento (AD).

Autorizagdo para Plano de Corte Seletivo.

Autorizagdo para Plano de Corte Final.

Autorizagao de Queima Controlada (AQC).

Cadastro de captagdo insignificante.

Dispensa para uso de agua de chuva.

QOutorga de direito de uso dos recursos
hidricos.

DESCRIGAO

E concedida para autorizar a instalagao do empreendimento ou atividade de acordo com as
especificagoes constantes dos planos, programas e projetos aprovados, incluindo as medidas
de controle ambiental e demais condicionantes.

E concedida ap6s cumpridas todas as exigéncias feitas por ocasido da expedicdo da LI,
autorizando o inicio do empreendimento ou atividade licenciada e o funcionamento de seus
equipamentos de controle ambiental, de acordo com o previsto nas licengas LP e L.

Estabelece as condigdes de realizagao ou operagdo de empreendimentos, atividades,
pesquisas e servigos de carater tempordrio ou para execugdo de obras que ndo caracterizem
instalagOes permanentes, tratando de uma licenga similar as AutorizagGes Ambientais em
outros drgaos ambientais. Caso o empreendimento de caréter tempordrio passe a configurar
situagao permanente é exigido o licenciamento ambiental correspondente.

E emitida no licenciamento ambiental de propriedades rurais, pela Coordenadoria de
Licenciamento de Propriedades Rurais (CLPR/SGF). Essa autorizagao deve ser solicitada
posteriormente a Autex, no caso do bioma da Floresta Amazonica. Caso se trate do bioma do
Cerrado, a AD deve ser emitida junto com a Autex.

Autoriza a retirada de espécies selecionadas para limpar e preparar a drea.

Destina-se a remogdo de floresta plantada.

Autoriza a queima controlada da vegetagao, de acordo com os termos fixados por técnicos da
Sema/MT.

Realizado para captagdo com vazao de até 10 m?/dia, tanto para captagdo superficial quanto
subterrdnea, independentemente da finalidade de uso da dgua.

Concedida para usuarios que acumulam 4gua pluvial em agudes, por exemplo.

Usos sujeitos a outorga constam no art. 6 do Decreto Estadual n® 336/2007, que regulamenta
a outorga de direitos de uso dos recursos hidricos e adota outras providéncias.

VALIDADE

Minimo de 3 e méaximo de 5 anos,
podendo ser renovada uma Unica vez.

Méximo de 6 anos.

Estipulado de acordo com o cronograma
de execugdo da atividade. Pode ser
renovada em casos especificos, de
acordo com a execugdo das obras.

Serd definido no cronograma proposto
pelo responsavel técnico.

Serd definida de acordo com o
cronograma de execugao da atividade.

Serd definida de acordo com o
cronograma de execugao da atividade.

Sera definida de forma a ser suficiente
a realizagao da operagdo de emprego
do fogo. Quando vencida, deve ser
solicitada uma nova AQC.

Nao se aplica.

Ndo se aplica.

Até 2 anos, para o inicio da implantagdo
do empreendimento objeto da

outorga; até 6 anos, para conclusao

da implantagao do empreendimento
projetado; até 35 anos para concessao
de uso publico.
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Tahela 4.39 Instrumentos de licenciamento e autorizagdes para intervencdo ambiental no estado de Mato Grosso e seus respectivos prazos de validade. (Cont.)

INSTRUMENTO DESCRIGAQ

Facultada aos empreendimentos ou atividades dispensados dos instrumentos de licenga
ambiental. 0 documento é solicitado por meio de oficio e é concedido pela Sema/MT
também por meio de oficio. Nao é realizado armazenamento das informagoes dessa

Declaragdo de atividade ndo passivel de
licenciamento ambiental.
declaragdo no banco de dados do 0rgdo.

A renovagdo da Licenga de Operagdo deve ser requerida com antecedéncia minima de 120
dias, contados da data de expiracao de seu prazo de validade, que fica automaticamente
prorrogada até manifestagdo definitiva do setor de Licenciamento da Sema/MT.

Revalidagao de LO.

4.12.3 Procedimentos para o licenciamento ambiental

No estado de Mato Grosso, o licenciamento ambiental nao € integrado
com a solicitagdo de outorga de direito de uso de recursos hidricos ou de
intervencao florestal. Assim sendo, mesmo que os pedidos desses processos
sejam realizados em um balcao Unico do setor de protocolo da Sema/MT, os
diferentes processos sao encaminhados para diferentes superintendéncias e
equipes distintas. Os processos de outorga de direito de uso de recursos
hidricos sdo analisados pela Superintendéncia de Recursos Hidricos e os
processos de intervencao florestal seguem para a Superintendéncia de Base
Florestal (MIATO GROSSO, 2013). O processo de licenciamento ambiental de
empreendimentos e atividades € realizado pela Superintendéncia de
Infraestrutura, Mineragao, IndUstria e Servigos (MATO GROSSO, 2013).

Cabe ressaltar que para realizar os processos de licenciamento e au-
torizagOes para intervengao ambiental de propriedades rurais, o empreende-
dor deve realizar o Cadastro Ambiental Rural (CAR) antes de prosseguir com
o licenciamento ambiental de sua atividade, sendo o CAR essencial para a
abertura de processo de licenciamento. O manual do processo de realizagdo
do CAR esta disponivel no site da Sema/MT (http://www.sema.mt.gov.br/
car/public/Manual.pdf).

Primeiramente, o empreendedor deve se informar se o municipio onde
seré realizada a atividade a ser regularizada ¢ habilitado a realizar o processo
de licenciamento ambiental e se as caracteristicas de impacto e de porte da
atividade podem ser licenciadas pelo municipio.

Caso o empreendimento se localize em municipio ndo habilitado a
processar o licenciamento ambiental ou se o porte e a tipologia nao possibilita
o licenciamento ambiental municipal, o processo deve ser estadual. A Sema/MT

VALIDADE

Sem prazo de validade predeterminado.
Mantém-se vdlida, desde que sejam mantidas
as caracteristicas do empreendimento.

Prazo igual ao do documento em revalidagdo
ou inferior, conforme decisao do 6rgdo.

possui 11 unidades regionais, espalhadas pelo estado de Mato Grosso. O
empreendedor deve se informar sobre a localizacéo da unidade regional que
realiza o licenciamento ambiental em seu municipio, em geral a regional mais
proxima. Para iniciar o processo de licenciamento, o empreendedor pode
consultar o site da Sema/MT (http://www.sema.mt.gov.br/), em busca de
checklist com os documentos a serem apresentados pela tipologia da
atividade que se planeja realizar. Caso o empreendedor nao encontre
informagoes elucidativas no site da superintendéncia, deve se dirigir até a
sede da Secretaria de Estado do Meio Ambiente (Sema/MT), ou unidade
regional responsavel pela sua regido, e buscar a secéo de protocolo, na
Superintendéncia de Relacionamento e Atendimento ao Cidadao (Surac).

Na Surac o empreendedor é orientado quanto aos documentos
necessarios para a abertura do protocolo de pedido da licenca ambiental.
Uma vez protocolados os documentos ocorre andlise técnica das
caracteristicas de porte e potencial poluidor da atividade e a consequente
decisao quanto ao tipo de estudo ambiental a ser elaborado. O empreendedor
é notificado do tipo de estudo ambiental e tem acesso ao Termo de Referéncia
(TR) do estudo. Pode haver vistoria no empreendimento, de acordo com sua
tipologia e por decisdo do técnico responsavel pelo processo, geralmente
ocorrendo nos requerimentos de Licenga Prévia (LP) e Licenca de Operagéo
(LO).

Outra providéncia a ser tomada pelo empreendedor € a publicagao do
requerimento de licenca ambiental no Didrio Oficial do Estado (DOE) e em
jornal de grande circulagdo. Os comprovantes de publicagao de requerimento
$a0 necessarios para o correto andamento do processo.

Durante a analise dos documentos do processo de licenciamento
ambiental, de acordo com a localizagao pretendida para o empreendimento e
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com a sua tipologia, a Sema/MT solicita anuéncia de certos intervenientes do
licenciamento ambiental. No estado de Mato Grosso, os intervenientes que
devem se posicionar positivamente quanto a processos de licenciamento
ambiental geralmente sao o ICMBio e a Funai.

Uma vez elaborado o estudo ambiental requerido pela Sema/MT, o
empreendedor deve protocola-lo na Surac. Com os documentos protocolados,
0 estudo ambiental e as eventuais observages da vistoria s@o objeto de
andlise da equipe técnica da Sema/MT. A equipe responsavel pela elaboragao
do Parecer Técnico, que decide quanto ao deferimento ou indeferimento do
pedido de licenca, pode ser formada por analistas ambientais de diversas
areas de formacao — analise multidisciplinar, de acordo com a natureza do
empreendimento, seu porte e grau de impacto.

0 Parecer Técnico, uma vez emitido, segue para revisdo e assinatura
do Superintendente e pelo Coordenador da area, exceto quando se trata de
pedido de Licenca Prévia (LP), que segue para revisao e assinatura do
Secretario Adjunto e pelo Superintendente. Caso a licenca seja devidamente
concedida, € responsabilidade da Sema/MT a publicagdo da concessao no
DOE. As unidades regionais da Sema/MT realizam a andlise de processos de
licenciamento ambiental em sua jurisdigdo mas, uma vez emitido o Parecer
Técnico, este é enviado a sede da Sema/MT, para ser revisado e assinado
pelos responsaveis. Por esse motivo, as licengas ambientais concedidas séo
emitidas na sede da Sema/MT, podendo ser enviadas a unidade regional mais
proxima do empreendedor, se este solicitar.

Atividades que tém carater provisério devem obter a Licenca de
Operacao Provisdria (LOP). A funcao da LOP se assemelha a de autorizactes
ambientais em outros entes federativos. Os documentos necessarios para a
realizagao de LOP diferem de acordo com a natureza do empreendimento e 0
checklist pode ser consultado no site da Sema/MT ou na Surac da unidade
regional responsavel.

Os outros empreendimentos licenciados pela Sema/MT devem realizar
o processo ordindrio de licenciamento ambiental, que se inicia com o
requerimento de Licenga Prévia (LP). Os estudos ambientais que podem ser
requeridos no processo de obtencdo de LP sdo o Relatorio Ambiental
Simplificado (RAS) ou o Estudo de Impacto Ambiental, com o seu Relatério
de Impacto Ambiental (EIA/Rima). O primeiro é requerido de empreendimentos
que nado apresentam grande impacto ambiental, combinado ao porte. O
segundo estudo ambiental é mais abrangente e aprofundado, sendo requerido

de empreendimentos mais complexos, que apresentam maiores potencial
poluidor e porte. O TR necessario para a elaboracao dos estudos ambientais,
no caso de EIA/Rima, é elaborado pela Sema/MT e encaminhado ao
empreendedor.

Em processos de LP pode haver ocorréncia de audiéncia piblica. Se-
gundo levantamento in loco, todos 0s processos que requerem elaboragao de
EIA/Rima tém a realizacdo de audiéncia publica, mas processos de licencia-
mento com outros tipos de estudo ambiental também podem ter audiéncia,
caso haja mobilizagao da sociedade civil.

Outra particularidade de processos de LP com EIA/Rima é que, apés a
audiéncia publica e a emissao do Parecer Técnico, o projeto é encaminhado
também ao Consema/MT. Diante do conselho, o empreendedor realiza uma
apresentacao sucinta do projeto e do empreendimento para andlise do
Consema/MT. Apds a apresentagao, os conselheiros votam, referendando ou
n&o a licenca emitida pela Sema/MT. A seguir, 0 Consema/MT elabora uma
resoluc@o que publica a decisdo no DOE. No caso de empreendimentos de
geragao de energia, apos a emissao da LP e analise do Consema, o processo
segue para a Assembleia Legislativa Estadual para ser referendado.

A outorga de direito do uso de recursos hidricos superficiais e a auto-
rizagao de intervencao florestal, quando necessarias, devem ser devidamente
requeridas pelo empreendedor, no mais tardar durante o processo de LP, ja
que o comprovante de autorizagao ambiental e a portaria de outorga, ja emi-
tidos, sdo documentos obrigatdrios para apresentagao no requerimento de LI.
Para captagao de recursos hidricos subterraneos, o usuério deve solicitar a
autorizacao de perfuragao de pogo com ainda mais antecedéncia, ja que a
autorizacao € necessaria para solicitar a outorga de direito do uso de recursos
hidricos subterraneos.

Com o vencimento da LP e o fim da fase de planejamento do empre-
endimento, o empreendedor deve requerer a Licenga de Instalacéo (LI). O
empreendedor deve se dirigir a sede da Sema/MT ou a unidade regional que
atende a seu municipio e requerer a abertura do protocolo do processo. O
empreendedor deve protocolar todos os documentos requeridos, inclusive a
comprovagao do atendimento as condicionantes da LP, o projeto de engenha-
ria e 0 detalhamento do Plano de Controle Ambiental (PCA), caso o processo
de LP tenha requerido a elaboragéo de RAS; ou o Plano Basico Ambiental
(PBA), caso o processo de LP tenha requerido EIA/Rima, em consonancia
com a analise realizada anteriormente.



0 PCA ¢é o documento por meio do qual o empreendedor apresenta 0s
planos e projetos capazes de prevenir e/ou controlar os impactos ambientais
decorrentes da instalacdo e da operacdo do empreendimento para o qual
esté sendo requerida a licenga.

Sera realizada a anélise técnica dos documentos, podendo haver vis-
toria técnica. Com base na anélise das informagdes disponibilizadas, o técni-
co ambiental responsavel pelo processo emite parecer que decide quanto ao
deferimento ou néo da LI.

A Licenga de Operacéo (LO) deve ser requerida pelo empreendedor
para autorizar o inicio do funcionamento da atividade. O procedimento de
obtencdo da LO é similar ao da LI, diferindo quanto aos documentos a serem
apresentados pelo empreendedor, para dar seguimento ao processo de
andlise. O empreendedor deve apresentar comprovagao do atendimento as
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condicionantes da Ll e o Plano de Monitoramento Ambiental (PMA). Apés a
andlise da documentacao e das observagdes obtidas durante vistoria técnica,
quando for o caso, ¢ emitido Parecer Técnico gque decide quanto ao
deferimento ou néo da LO.

A Sema/MT estipula os prazos de analise para emissao de licengas
ambientais em acordo com a Resolugdo Conama n° 237/1997 {BRASIL,
1997 #7}. Assim, o prazo de andlise de licencas ambientais que néo
envolvem EIA/Rima é de até 6 meses, e de até 12 meses para licengas
ambientais que envolvem analise de EIA/Rima.

A Figura 4.12 apresenta o macrofluxo geral para os processos de
licenciamento e autorizagdes para intervencéo ambiental de empreendimentos
ou atividades de competéncia do estado de Mato Grosso.
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4.12.4 Levantamento de links de informacoes sobre o processo
de licenciamento ambiental

Com a finalidade de possibilitar o conhecimento sobre as atividades e
empreendimentos, 0s segmentos sociais interessados podem consultar o EIA/
Rima e demais estudos ambientais de empreendimentos licenciados ou em
processo de licenciamento ambiental no site da Sema/MT: (http:/www.SEMA/
MT.mt.gov.br/) (item Licenciamento/subitem Avaliacao de Impacto Ambiental/
EIA-Rima em fase de andlise e/ou Consulta de Rima). Outro local de consulta ao
EIA/Rima de empreendimentos que estdo em processo de licenciamento € a
biblioteca da Sema/MT.

Assim como os estudos ambientais, a consulta aos processos fisicos
de autos de infragdo, multas e adverténcias aplicadas aos empreendimentos

pode ser realizada mediante consulta ao Sistema Integrado de Monitoramento
e Licenciamento Ambiental (Simlam), que dispde informagdes no link “Buscar
Processo” do menu de navegagao do Sistema. Outra fungdo do Simlam é o
registro das coordenadas geogréficas dos empreendimentos, havendo,
portanto, registro da localizacdo de atividades, empreendimentos e imdveis
rurais.

As informagoes relativas ao licenciamento ambiental como legislacéao
pertinente; municipios licenciadores em Mato Grosso; requerimento de
abertura de processo; modelos de TRs para elaboragdo dos estudos
ambientais, entre outras, podem ser obtidas por meio do site da Sema/MT,
conforme lista de links disponibilizada na Tabela 4.40.

Tabela 4.40 Levantamento de links de informagdes sobre o processo de licenciamento ambiental no estado de Mato Grosso.

INFORMAGAQ DESCRIGAO

Apresenta roteiros e legislagao do processo de licenciamento ambiental categoria

“Infraestrutura”.

Apresenta roteiros sobre a documentagao do processo de licenciamento ambiental categoria

“Mineragao”.

Apresenta roteiros e legislagao do processo de licenciamento ambiental categoria “Atividades

Agropecudrias e Piscicultura”.
Documentagdo exigida para os processos de
licenciamento e autorizages para intervengao
ambiental.

Péagina de acesso para download dos Requerimentos-Padrao.

LINK
http://www.SEMA/MT.mt.gov.br/index.
php?option=com_content&view=
article&id=33&Itemid=65

http://www.SEMA/MT.mt.gov.br/index.
php?option=com_docman&ltemid=432

http://www.SEMA/MT.mt.gov.br/index.
php?option=com_content&view=
article&id=>559&ltemid=74
http://www.SEMA/MT.mt.gov.br/index.
php?option=com_content&view=
article&id=>546:requerimento&catid=
276:avisos&ltemid=391

Pagina com os estudos ambientais exigidos no processo de licenciamento ambiental *°. Ndo

disponivel no site da Sema/MT.

Pagina com a legislagao referente ao checklist-padrao de documentos para Licenga Ambiental

Unica.

Termos de referéncia para elaboragao dos
estudos ambientais.

Pégina de acesso aos modelos de TR para elaboragdo de EIA/Rima.

http://www.SEMA/MT.mt.gov.br/index.
php?option=com_docman&task=cat
view&gid=159&Itemid=421&
limitstart=>580

http://www.SEMA/MT.mt.gov.br/index.
php?option=com_docman&task=cat
view&gid=609&Itemid=325

15 A Portaria Sema/MT n° 129/1996 (MATO GROSSO, 1996) apresentada por modalidade de licenciamento, inclusive estudos ambientais.
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Tahela 4.40 Levantamento de links de informagdes sobre o processo de licenciamento ambiental no estado de Mato Grosso. (Cont.)

INFORMAGAO DESCRIGAO

Estudos de Impacto Ambiental e Relatérios de
Impacto Ambiental.

Estudos de Impacto Ambiental e Relatdrios de

Impacto Ambiental. Péagina de acesso aos modelos de Rima.

Pégina da Sema/MT que permite a consulta a legislagao ambiental do estado de Mato Grosso.

Legislagdo referente ao processo de
licenciamento ambiental.

Pé4gina de acesso aos modelos de EIA/Rima em fase de andlise.

LINK

http://www.SEMA/MT.mt.gov.br/index.
php?option=com_docman&ltemid=454

http://www.SEMA/MT.mt.gov.br/index.
php?option=com_docman&task=cat
view&gid=405&Itemid =52

http://www.SEMA/MT.mt.gov.br/index.
php?option=com_docman&ltemid=421

http://www.SEMA/MT.mt.gov.br/index.

Pégina com a legislagdo referente aos procedimentos técnicos e administrativos de LA em php?option=com_docman&task=cat

propriedades rurais.

Prazos para concessao de licengas ambientais.

view&gid=158&Itemid=421&
limitstart=>50

P4gina com informagdes gerais sobre o processo de licenciamento ambiental®. Ndo disponivel

no site da Sema/MT.
Prazos legais de validade das licengas Pégina com informagGes gerais sobre o0 processo de licenciamento ambiental’”. Nao disponivel
ambientais. no site da Sema/MT.

Processos de autos de infragdo (multas/
adverténcias).

Norma sobre municipalizagdo do
licenciamento ambiental.

Identificagdo dos municipios que realizam o
licenciamento ambiental.

4.12.5 Audiéncias publicas

Segundo levantamento in loco, atualmente a Sema/MT encaminha para
audiéncia publica todos os processos em que a elaboracdo de EIA/Rima é
requerida. Além disso, os processos de licenciamento e autorizacbes para
intervencao ambiental nos quais existe a solicitagéo de realizagao de audiéncia
plblica por entidade civil, Ministério Piblico, ou mais de 50 cidadaos também

16 As sequintes legislagdes dispdem sobre licenciamento ambiental e prazos: Portaria Sema/MT n° 129/1996 (MATO GROSSO, 1996) e Leis Estaduais Complementares n® 38/1995 (MATO GROSSO, 1995) e n°® 232/2005

(MATO GROSSO, 2005a).

Pégina de consulta de processos administrativos em andamento e finalizados no Mato Grosso.

Link direto para download da Resolugdo Consema/MT n° 4/2008 (MATO GROSSO, 2008a).

http://monitoramento. SEMA/MT.mt.
gov.br/simlam/

http://www.paniziesilva.com.br/arquivos/
Resolucao%20CONSEMA/MT.pdf

http://www.SEMA/MT.mt.gov.br/index.

Pégina de identificacdo dos municipios habilitados para realizar o licenciamento ambiental. php?option=com_content&view=

article&id=42&Itemid=86

tém audiéncia publica realizada, como previsto pela Resolucdo Conama n°
9/1987 {BRASIL, 1987 #676}.

A realizagao da audiéncia publica no estado de Mato Grosso é prevista
para expor as informagdes relativas as obras ou atividades potencialmente
causadoras de impacto ambiental significativo. A logistica e a publicidade da
data, local e assunto das audiéncias publicas sdo de responsabilidade do

MATO GROSSO

1" A seguinte legislagdo dispde sobre licenciamento ambiental e prazos de validade: Lei Estadual Complementar n® 232/2005 (MATO GROSSO, 2005a).
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empreendedor e devem ser realizadas de forma a causar ampla divulgacao na
regiao na qual o empreendimento seré realizado.

Néo foi identificado, na fase de levantamento prévio no site da Sema/
MT, calenddrio de audiéncias publicas. Entretanto, segundo levantamento in
loco, caso seja determinado que haverd realizacdo de audiéncia publica, a
decisdo ¢ publicada no Diario Oficial do Estado (DOE), por meio de edital,
além de serem encaminhados convites para as autoridades dos municipios
de abrangéncia do empreendimento.

4.12.6 Dificuldades encontradas pelo drgao no processo de
licenciamento ambiental

Sobre as dificuldades relativas ao processo de licenciamento no
estado de Mato Grosso, durante a consulta in loco foi informado que as vezes
a comunicacao com os 6rgaos intervenientes no processo de licenciamento
ambiental ndo é eficiente, por atraso ou auséncia de resposta desses 0rgaos.
Ainda segundo relato do 6rgédo ambiental, a atuacéo do Ministério Publico
(MP) como interveniente durante o processo de licenciamento pode causar
embaraco, pois a intervencao pode acontecer simultaneamente em mais de
uma de suas sedes, nos casos de licenciamento de empreendimentos que
abrangem mais de um municipio com sedes estaduais do MP, ou quando num
mesmo municipio ha uma sede do MP estadual e outra do federal. Essa
situacdo pode gerar na populagdo a impressao de que o 6rgao ambiental
estadual ndo esta cumprindo com seu dever.

Quanto a descentralizagdo da responsabilidade de licenciamento am-
biental, foi citado o fato de que poucos municipios mato-grossenses ja assu-
miram o licenciamento ambiental, sobrecarregando a Sema/MT com empre-
endimentos de baixo impacto ambiental. Mesmo municipios habilitados a
realizar o licenciamento ambiental, algumas vezes nao orientam o0 empreen-
dedor quanto a necessidade de requerimento de outorga de direito de uso de
recursos hidricos, de responsabilidade do 6rgao ambiental estadual, segundo
previsto na Resolugao Consema/MT n° 85/2014 (MATO GROSSO, 2014).

Quanto afonte de atrasos no processo de licenciamento, os entrevistados
relataram grandes atrasos no processo de licenciamento ambiental por
questoes legais e fundiarias.

No que diz respeito a necessidade de investimento em capacitagéo
para os integrantes da Sema/MT, foram citados 14 tdpicos cujo dominio pode
ser melhorado:

* | egislacdo ambiental;
* Métodos de Avaliacao de Impactos Ambientais;
* Servigos ecossistémicos em avaliagdo de impacto ambiental;

* |ctiofauna para fins de monitoramento e avaliagao de Sistemas de
Transposicao de Peixes (STP);

* Fauna — monitoramento, resgate e realocagéo;

* Supressao da vegetacdo — alternativas de destinagao do material
lenhoso;

* Modelagem da qualidade da dgua em reservatorios;

* Monitoramento ambiental de qualidade de dgua subterranea;

* (Geoprocessamento e sensoriamento remoto aplicado a Recursos
Hidricos;

* Planejamento, manejo e gestao de bacias hidrograficas;

* Gerenciamento de residuos da construgao civil em grandes obras;

* |dentificacao e gerenciamento de reas contaminadas;

* Tratamento e disposicao de residuos sélidos;

* Avaliacao de Impacto de grandes empreendimentos em érea urbana.

4.12.7 Impacto da Lei Complementar Federal n® 140/2011

Antes da Lei Complementar Federal n®140/2011 (BRASIL, 2011b), a
relacdo das tipologias de atividades passiveis de licenciamento ambiental
pelas prefeituras e consorcios intermunicipais do estado de Mato Grosso ja
estava disponivel no Anexo Unico da Resolucao Consema/MT n° 4/2008
(MATO GROSSO, 2008a), que dispunha sobre os critérios para a
descentralizacao do licenciamento ambiental para 0s municipios.

Atualmente, a Resolugdo Consema/MT n° 85/2014 (MATO GROSSO,
2014) define as tipologias de atividades, obras e empreendimentos que
causam ou podem causar impacto ambiental local; fixa normas gerais de
cooperacao técnica entre a Sema/MT e prefeituras municipais nas agoes
administrativas decorrentes do exercicio da competéncia comum relativas a
protecao de paisagens notaveis, a protecao ambiental, ao combate a poluigao
em quaisquer de suas formas; esta em conformidade com a Lei Complementar
Federal n°140/2011 (BRASIL, 2011b).

Segundo a Resolugdo Consema/MT n° 85/2014 (MATO GROSSO,
2014), para o exercicio do licenciamento, monitoramento e fiscalizacao



ambiental e recursal, consideram-se capacitados 0s municipios que dispo-
nham de:

* Conselho Municipal de Meio Ambiente como instancia consultiva,
deliberativa e recursal, de composigao paritéria, devidamente
implementado e em funcionamento;

* Fundo Municipal de Meio Ambiente, devidamente implementado e
em funcionamento;

. Orgéo ambiental que possua quadro de profissionais préprio ou
colocados a sua disposigao, ou em consorcios publicos, legalmente
habilitados para andlise de pedidos de licenciamento e para
fiscalizagdo ambiental, em nimero compativel com a demanda de
acdes administrativas, além da infraestrutura fisica, equipamentos e
material de apoio, préprio ou disponibilizado, para o pleno e adequado
exercicio de suas competéncias;

* Equipe multidisciplinar composta de servidores municipais de quadro
préprio ou em consorcios publicos, legalmente habilitados e dotados
de competéncia legal para realizar as atividades de licenciamento,
monitoramento e fiscalizagdo ambientais;

* Normas ambientais municipais regulamentadoras das atividades
administrativas de licenciamento, fiscalizagao, atividades inerentes a
gestdo ambiental, lei de uso e ocupagdo do solo para todos o0s
municipios e plano diretor para municipios com mais de 20 mil
habitantes.

Segundo levantamento in loco, 28 municipios mato-grossenses estao
habilitados a realizar o licenciamento ambiental municipal. A lista pode ser
encontrada no link: (http://www.sema.mt.gov.br/index.php?option=com
contenté& view=article&tid=1984&ltemid=706). A Sema estabelece termos
de cooperagao para habilitar municipios ao licenciamento ambiental e existem
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consorcios para a municipalizacdo do processo administrativo, para que
sejam atendidos municipios que ndo tém estrutura suficiente para realizar o
licenciamento e a fiscalizagdo ambiental.

Os municipios que realizam o termo de cooperagéo estadual repassam
semestralmente as informagdes dos empreendimentos por eles licenciados,
nao havendo, ainda, a integragao entre os sistemas de informagao estadual e
municipal. Ainda de acordo com o levantamento in loco, esta previsto no
recurso do Fundo Amazénia a integracao dos sistemas entre 0s municipios e
0 estado.

Programas de capacitagdo sdo realizados a partir de solicitagdo dos
municipios. A Superintendéncia de Educacédo Ambiental promove a mobilizagéo
dos municipios, enquanto outras superintendéncias oferecem capacitagao
técnica para 0s gestores municipais. Durante os programas de capacitagao sao
abordadas questoes sobre o licenciamento, fiscalizagao, legislagao e educagao
ambiental.

Foi informado que apds a publicagao da Lei Complementar Federal n°
140/2011 (BRASIL, 2011b) sobre o repasse de demandas de licenciamento
ambiental ao estado de Mato Grosso, pelo Ibama, foi apenas para licencia-
mento de pavimentacéo e duplicagdo de rodovias federais.

4.12.8 Arranjos institucionais para manutengao do PNLA

Para garantir a disponibilidade e a qualidade das informagdes no PNLA,
foi sugerido a Sema/MT que fossem estabelecidas formas de responsabilizar
0 gestor do 6rgao ambiental, caso ndo sejam cumpridas as diretrizes definidas
no termo de adesdo de manutengdo do PNLA, por meio de multa, por
exemplo. Sugeriu-se que 0s drgaos ambientais criassem um setor responsavel
pelo didlogo com os responsaveis pelo portal, para noticiar as mudangas na
legislacao estadual.
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