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APRESENTACAO

O avango da Ciéncia depende, fundamentalmente, de mecanismos de
protecdo contra os dogmas. A postura critica inerente ao trabalho
cientifico ¢ uma protecdo contra a disseminacdo de teses ndo-
validadas. O cientista deve questionar — de oficio — as verdades
estabelecidas. Para a ciéncia, as verdades sdo, sempre, provisorias.

Entretanto, em nivel global, ao intensificar-se o debate sobre as
questdes ambientais, as abordagens cientificas vém sendo postas,
gradativamente, em segundo plano. Nesse contexto, crescem de
importancia as abordagens ideoldgicas, com elevado grau de
subjetividade.

No Brasil, esse processo pode ser observado, com clareza, nos
conflitos socioambientais associados aos processos de licenciamento
ambiental, especialmente quando sdo relacionados com grandes
projetos de infraestrutura e, mais especificamente, com 0s
empreendimentos do setor de energia.

Este documento faz parte de um conjunto de Textos para Discussao
cujo objetivo é analisar as questdes relacionadas com os conflitos que
vém caracterizando as discussdes acerca das opc¢des energéticas do
Brasil vis-a-vis a legislagdo ambiental em vigor.

O foco principal dos textos que compdem esse conjunto € colocado
sobre o papel da ciéncia nos conflitos, priorizando a previsdo de
impactos ambientais, bem como as consequéncias dessas previsoes
sobre o processo de licenciamento de grandes projetos, com énfase em
empreendimentos hidrelétricos.
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RESUMO

O Brasil tem um dos maiores potenciais hidroelétricos do mundo,
fonte limpa e renovavel de geracdo de energia, dos quais 126.000 MW
ainda a aproveitar. O ambientalismo radical se opGe & construcéo
dessas usinas, a maioria das quais na Amazonia, sob o duvidoso
argumento de que a floresta deve permanecer intocada. A alternativa
segura a construcdo de hidroelétricas, do ponto de vista do
abastecimento, é o0 uso de usinas térmicas, de geragdo bem mais cara e
mais poluente, uma opcao equivocada até do ponto de vista ambiental.
O artigo mostra como a geracdo hidroelétrica tornou-se uma opcao
natural para o Brasil; conta a sua histdria; discute a necessidade do
aproveitamento do potencial hidroelétrico nacional, as alternativas
favoritas dos ambientalistas radicais (edlica e solar), os impactos
ambientais causados pelas diversas fontes, os conflitos
socioambientais da construcdo de hidroelétricas e a campanha contra a
construgdo de usinas hidroelétricas, que tem atrasado o uso dessa
fonte e forcado a construcdo de usinas sem reservatorios, em grave
prejuizo ao Pais.

ABSTRACT

Brazil has one of largest hydroelectric potentials in the world, a clean
and renewable source of power. 126,000 MW are still to be used. The
green radicals are campaigning against the construction of these
hydro power plants, the majority of which are in the Amazon region,
under the doubtful argument that the forest must remain untouched.
The safest alternative to that as far as power supply is concerned are
thermo plants, whose generation is much more expensive and more
pollutant, a wrong choice even of the environment protection point of
view. The article shows how hydroelectric power generation has
become a natural option for Brazil and tells its history. It also
discusses the national need to use its hydro power potential; the green
radical’s favorite alternatives (wind and sun); the impact caused by
the different power sources on nature; the social and environmental
conflicts involving the construction of hydro plants, and the campaign
that is delaying its use and forcing the construction of new hydro
plants without reservoirs, a great loss for the country.
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Parte IV: A Opcéo de Geracao Hidroelétrica no Brasil

Edmundo Montalvdo?
Ivan Dutra Faria®
Omar Alves Abbud?®

1 INTRODUCAO

O Brasil dispde do terceiro maior potencial hidrico do mundo, com 10% da
disponibilidade mundial, atras da China, que tem 13% do total, e da RUssia, que conta
com 12%. Depois do Brasil, vém o Canadéa, com 7%; o Congo e a india, com 5%, cada;
e os Estados Unidos, com 4%.

Trata-se de uma situacdo privilegiada. A geracdo hidroelétrica é a mais barata
de todas as formas de geragdo. E também considerada uma fonte limpa pelos
especialistas, especialmente nos dias que correm, em que a grande preocupacdo da
humanidade se concentra na emissdo de gases de efeito estufa, principais suspeitos de
serem responsaveis pelo aquecimento global supostamente em curso.

Dadas essas vantagens, poucos sdo o0s paises desenvolvidos que nao utilizaram o
seu potencial hidroelétrico. Enquanto paises importantes na economia mundial detém
significativos percentuais do numero total de barragens existentes no planeta, tais como
a China (46%) e os Estados Unidos (14%), o Brasil responde por apenas 1% do nimero
total dessas estruturas no mundo.

Contudo, temos ainda um potencial consideravel a aproveitar. Perto de 30% do
potencial brasileiro ja foi transformado em usinas e o Pais tem, hoje, uma poténcia
instalada de cerca de 81.000 MW. Nosso potencial ainda passivel de aproveitamento é
estimado em 126 mil MW.

Sendo assim, € natural que o Brasil tenha optado por um sistema de geracéo de
energia elétrica basicamente hidrotérmico, com larga predominancia de geracédo
hidroelétrica. Além de nés, s6 o Paraguai, 0 Canada e a Noruega tém dominancia
comparavel de hidroelétricas sobre outras fontes. Essa caracteristica requer uma solucao
de gestdo bastante singular e complexa, com a construcao de usinas com reservatorios e
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um sistema de rede de transmissdo que cobre praticamente todo o Pais. Por outro lado,
apresenta interessantes vantagens, como se vera.

A geracdo hidroelétrica precisa, no entanto, de complementacdo e a maneira
mais segura de se fazer essa complementacdo é por meio de geracdo térmica (a gas,
oleo, carvdo ou nuclear). Essa forma de geragdo, entretanto, € mais cara e mais
poluente, especialmente no que diz respeito a emissdo de gases de efeito estufa —
excecgdo feita & geracdo nuclear. Assim, quando ndo chove o bastante e ndo ha agua
suficiente nos reservatdrios das hidrelétricas nos periodos de estiagem, as térmicas sao
acionadas, gerando prontamente a energia necessaria ao abastecimento do Pais.

Para ajudar a compreender o Sistema Elétrico Brasileiro e a sua opgao
hidrotérmica, buscou-se trazer um pouco da histéria da geracdo hidroelétrica e da sua
instalacdo como solucdo natural no Brasil.

Procurou-se, também, fazer uma analise da atual matriz de geracdo de energia
elétrica brasileira, tratando de aspectos como o preco da energia elétrica gerada pelas
diversas fontes, as questdes de seguranca do abastecimento e as ambientais, que hoje
envolvem toda e qualquer forma de abastecimento energético da populacdo. A luz de
fatos e dados reais, como se vera, ndo é dificil concluir que o Brasil deve construir todas
as hidrelétricas que puder, com os maiores reservatdrios possiveis dentro dos limites
técnicos determinados pela legislacdo em vigor.

Os conflitos socioambientais que envolvem o licenciamento das hidroelétricas
no Brasil, em especial na Amaz6nia, tendo como caso emblematico a Usina Belo
Monte, também foram objeto deste estudo, assim como a participacdo da imprensa
nessa polémica.

De toda a forma, o objetivo principal deste trabalho foi, afinal, contribuir para
informar as Senhoras Senadoras, 0s Senhores Senadores e a sociedade brasileira sobre a
real motivacdo pela opcdo hidroelétrica feita no Brasil, desmistificando visGes
ambientalistas extremadas, baseadas em crencas e ndo em fatos e dados cientificos.

A menos que as autoridades constituidas e a sociedade estejam efetivamente
esclarecidas a respeito de questdes como essa, de tanta relevancia para todos, poderdo
ser presa facil de manipulacdo por meio de argumentos aparentemente bem
intencionados — com grande poder de convencimento e de inducéo a erro —, que nédo se
sabe se estdo exclusivamente a servico da causa ambiental.

2 ASPECTOS HISTORICOS DA GERACAO HIDROELETRICA NO BRASIL

A historia da producdo comercial de energia elétrica no mundo comegou na
década de 1880, quando o inventor americano Thomas Alva Edison popularizou a
eletricidade em corrente continua. A energia em corrente continua (CC) era produzida
por usinas termoelétricas e hidroelétricas. Em 1886, havia perto de cinquenta
hidroelétricas produzindo energia CC para os Estados Unidos e o Canadad. Mas o
alcance dessa tecnologia era restrito as pequenas distancias, porque a grande perda de
energia e a queda acentuada de tensdo que ocasionava — proporcionais ao comprimento
das linhas de transmissdo em CC — inviabilizavam o aproveitamento hidroelétrico a
distancias maiores. Podiam-se implantar termoelétricas proximas do consumo, mas nao
hidroelétricas.



Coube a ao genial engenheiro e inventor de origem sérvia Nikola Tesla
solucionar esse problema, ainda na década de 1880, com a invencdo da tecnologia de
producdo e transmissdo de energia em corrente alternada (CA) trifésica, dominante
desde entdo. Tesla uniu-se ao investidor americano George Westinghouse para produzir
energia elétrica CA a partir da forca das aguas das cataratas do Nidgara e atender a
cidade de Buffalo. A partir dai, transmitindo energia a distancias crescentemente
maiores, as usinas hidroelétricas em CA ganharam o mundo.

No Brasil, a primeira usina de geracdo de energia foi uma termoelétrica,
instalada na cidade de Campos (RJ), em 1883. Ainda em 1883, uma mineradora
implantou a primeira usina hidroelétrica em CC no Brasil, produzindo 0,5 MW de
poténcia para uso proprio, barrando o Ribeirdo do Inferno, em Diamantina (MG). Seis
anos depois, a usina hidroelétrica de Marmelos-Zero, primeira usina em CA do Brasil,
foi implantada no rio Paraibunas, para iluminar cidades da regido de Juiz de Fora, e
comecou a operar com uma poténcia de 250 kW, chegando posteriormente a 4.000 kW.

A evolucdo da industria de eletricidade no Brasil foi rdpida. Em 1930, o Pais
contava com 891 plantas elétricas, sendo 541 delas hidroelétricas. A prevaléncia precoce
das usinas hidroelétricas sobre outras fontes ja era consequéncia de seu custo
comparativamente mais baixo. Apesar da alta quantidade de plantas de geracdo existentes
naquele ano, elas eram de pequeno porte, até porque o consumo ainda era baixo. E assim
continuou nas décadas de 1930 e 1940. Em 1940, a poténcia instalada era de 1.243 MW; ao
final da Segunda Grande Guerra, a capacidade era pouco superior a isso: 1.341 MW.

A década de 1950 foi marcada pelo inicio da participacdo intensiva de grandes
empresas regionais estatais, tanto federais quanto estaduais, no desenvolvimento da rede
elétrica. Entre as décadas de 1950 e 1990, houve expansdo acelerada do conjunto das
grandes usinas hidroelétricas (UHE) do Pais. Citam-se, na Tabela 1, a seguir, as grandes
usinas (acima de 100 MW) que entraram em operacao entre 1954 e 1994,

A poténcia instalada mostrada na Tabela refere-se & poténcia total das UHE em
2011 (52.363 MW), ao passo que os valores entre parénteses referem-se a poténcia
instalada em 1994 (totalizando, naquele ano, 45.308 MW)*. A érea inundada por essas
usinas é de 18.197 km?, representando 0,21% do territério nacional.

Um detalhe relevante em relacdo a reservatérios é que 0s aproveitamentos
hidroelétricos de um rio sempre pressupdem a existéncia de um reservatorio regulador
nas cabeceiras dos rios, que, concomitantemente ao seu papel de acumulador de agua,
tem funcdo crucial para reduzir a amplitude das cheias a jusante da represa, evitando
assim, severas catastrofes naturais nas cidades ribeirinhas. Subsidiariamente, a
instalacdo de um reservatorio regulador num rio permite que os reservatdrios a jusante
ndo precisem ter grande capacidade de acumulacdo, haja vista que a vazéo afluente se
torna mais bem comportada e previsivel. No rio Sdo Francisco, o reservatorio regulador
é Sobradinho. Observe-se que, por isso, as usinas do complexo hidroelétrico de Paulo
Afonso quase ndo necessitam de reservatdrio. Outros reservatorios reguladores séo o da
usina de Furnas, no rio Grande e o de Serra da Mesa, no rio Tocantins (concluida apds
1995).

* Observa-se que, entre 1994 e 2011, houve um acréscimo de aproximadamente 7.000 MW de poténcia
instalada nessas usinas, sem acréscimo de reservatérios. Isso significa que, apesar do acréscimo de
poténcia, ndo houve acréscimo significativo de energia disponivel no setor elétrico, haja vista que séo
0s reservatorios que permitem o armazenamento de energia sob a forma de agua.



O ano de 1995 é importante na historia da eletricidade no Brasil, pois marca a
aprovacao das Leis de Concessdes (Lei n® 8.987, de 1995, e Lei n? 9.074, de 1995), que
permitiram retomar a construcdo de UHE paralisadas por falta de recursos financeiros, e
a licitagcdo de novos empreendimentos. A Tabela 1 faz uma contabilidade dos grandes
empreendimentos hidroelétricos existentes quando da aprovacao das Leis de Concessoes.
A partir dai, um novo capitulo seria contado na histéria do setor elétrico no Pais.

Tabela 1
Usinas hidroelétricas construidas no Brasil entre 1954 e 1994

Usina Pg)l\t/?\r;\(/:)'a Ano Area(ErLrJ]r;)dada Bacia do rio
Paulo Afonso | 180 1954 5 S&o Francisco
Paulo Afonso II 440 1961 ™ Sédo Francisco
Trés Marias 396 1962 1.040 S&o Francisco
Furnas 1.216 1963 1.440 Grande
Paulo Afonso I11 795 1967 ™ S&o Francisco
Peixoto 476 1968 250 Grande
Funil 216 1969 40 Paraiba do Sul
Estreito 1.050 1969 47 Grande
Xavantes 414 1970 400 Paranapanema
Boa Esperanca 237 1970 352 Parnaiba
Jaguara 638 1971 30 Grande
Capivari 260 1971 13 Capivari
Passo Fundo 226 1973 144 Passo Fundo
Porto Colémbia 320 1974 143 Grande
Volta Grande 380 1974 200 Grande
Jupia 1.560 1974 330 Parana
Marimbondo 1.520 1975 438 Grande
Salto Osério 1.078 1975 51 Iguacu
Moxotd 400 1977 100 S&o Francisco
Sdo Simédo 1.710 1978 703 Parnaiba
Ilha Solteira 3.444 1978 1.195 Parana
Capivara 640 1978 576 Paranapanema
Agua Vermelha 1.396 1979 647 Grande
Sobradinho 1.050 1979 4.214 Sédo Francisco
Paulo Afonso IV 2.462 1979 16 S&o Francisco
Foz do Areia 1.680 1979 139 Iguacu
Salto Santiago 1.420 1980 209 Iguagu
Itumbiara 2.082 1981 778 Paranaiba
Itaipu(**) 7.000 (6.300) 1982 1.350 Parana
Emborcacéo 1.192 1983 473 Paranaiba
Tucurui 8.340 (4.620) 1984 2.850 Tocantins
Rosana 372 1987 220 Paranapanema
Itaparica 1.480 1988 834 Sé&o Francisco
Taquarugu 554 1989 80 Paranapanema
Segredo 1.260 1992 84 Iguagu
Trés Irmaos 807 1993 785 Tieté
Xing6 3.162 (527) 1994 60 S&o Francisco
Nova Ponte 510 1994 446 Araguari

52.363 MW 2

TOTAL (45308 MW) - 18.197 km -

(*) Usinas sem reservatorio.
(**) Parcela de propriedade do Brasil. A parcela de propriedade do Paraguai comprada pelo Brasil é
tratada como importacdo de energia.
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As usinas menores ndo sao citadas na Tabela 1, mas elas agregavam, em 1994,
perto de 4.600 MW, levando a poténcia instalada de UHE no Pais para 49.921 MW".
Naquele ano, o Pais tinha mais 7.051 MW instalados de usina termoelétrica
convencional e 657 MW de usina termonuclear. Assim, a capacidade instalada no
Brasil, em 1994, totalizava 57.629 MW. Isso representava um crescimento de
aproximadamente 4.200% em relacdo a capacidade instalada de 1.945. Foi realmente
um crescimento extraordinario em cinquenta anos (perto de 8% ao ano).

A matriz elétrica brasileira, sob o prisma da poténcia instalada, contabilizava,
em 1994, 86,6% de fontes renovaveis, e 13,4% de fontes ndo renovaveis. A participacdo
de termoelétricas na matriz brasileira ja era importante, porque o setor elétrico convivia
com um risco de déficit de até 5% (ver item 3), e eram as termoelétricas que garantiam
o atendimento do mercado em situacGes, pouco provaveis, de escassez de agua nos
reservatorios. A participacao de termoelétricas na construcdo da matriz tornava-se ainda
mais importante na medida em que as grandes usinas brasileiras estavam concentradas
em poucos rios, apenas treze. Além disso, 0s principais aproveitamentos do Sudeste se
concentravam na bacia hidrogréfica do Parana, da qual fazem parte sete desses treze
rios: o Parand e seus afluentes Grande, Paranaiba, Paranapanema, Tieté, Araguari e
Iguacu. Essa concentracdo sempre foi preocupante fonte de riscos de escassez de dgua
e, portanto, de energia.

3 FUNDAMENTOS DA GERACAO HIDROELETRICA®

O Brasil possui um sistema elétrico com caracteristicas bastante singulares.
O sistema elétrico brasileiro se distingue do da grande maioria dos paises pelo fato de
suas fontes de geracdo de eletricidade serem majoritariamente hidroelétricas (85%).
Além do Brasil, s6é o Paraguai, o Canada e a Noruega tém dominancia comparavel de
hidroelétricas sobre outras fontes. Essa caracteristica requer uma solucdo de gestdo
também singular.

Os aproveitamentos hidroelétricos existentes no Pais, em regra, ndo se
encontram proximos dos principais pontos de consumo. Por exemplo, as maiores usinas
do Pais — Tucurui (8.500 MW) e Itaipu (14.000 MW) — distam centenas de quilémetros
dos grandes centros de consumo de energia. Por isso, a conexdo entre as centrais de
producgdo de energia e 0s centros de consumo é feita por extensa e complexa rede de
linhas de transmissdo. Essa caracteristica requereu, desde o inicio da expansédo da rede,
o desenvolvimento de regras e ferramentas computacionais Unicas para a operagdo
integrada do sistema geracdo-transmissao de energia elétrica do Pais, conhecido como
Sistema Elétrico Interligado Nacional (SIN).

Antes de aprofundar o tema, € interessante esclarecer alguns conceitos
eventualmente pouco familiares ao leitor. “Energia elétrica” é expressdo geneérica que
tanto pode ser entendida em termos de poténcia quanto em termos de energia.
A poténcia que uma usina hidroelétrica gera é proporcional a queda e a vazao d’agua

> Balango Energético Nacional de 2004, p.112. Acessado em 20.11.2011. Ver em
http://www.mme.gov.br/mme/galerias/arquivos/publicacoes/BEN/8 -
Edicoes_Anteriores BEN_e Resenhas - pdf/1 - BEN_Anteriores/1 - BEN 2004 -
Ano_Base 2003.pdf

Montalvao, Edmundo. O Setor Elétrico e o Horario de Ver&o. Texto para Discussdo n2 19. Disponivel
em http://www.senado.gov.br/senado/conleg/textos_discussao.htm
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(m*/seg) que passa nas turbinas. A queda é fixa, mas a vazdo é variavel. Portanto,
a poténcia (em MW) gerada é uma grandeza instanténea, diretamente proporcional
a vazdo que esta passando pelas turbinas, e s6 é produzida se houver,
concomitantemente, uma poténcia sendo consumida em alguma parte do sistema
elétrico. Portanto, quanto maior for a poténcia demandada, maior tera que ser a vazao
turbinada/poténcia gerada. Mas ha um limite para essa vazdo turbinada, dado pela
poténcia nominal do gerador, ou capacidade instalada.

J4 a energia gerada é proporcional, ndo & vazdo (m*/seg), mas ao volume (m°)
total de agua que passou pelas turbinas na producdo de poténcia num dado intervalo de
tempo (por exemplo, MWhora). Portanto, a energia gerada estd associada a um evento
continuado, que é o consumo de poténcia ao longo de um intervalo de tempo; mas, ao
contrario da poténcia, que € uma grandeza instantanea, a energia gerada é uma
grandeza acumulavel no tempo, A energia tanto pode ser medida olhando-se para o
passado (energia gerada) como para o futuro (energia armazenada no reservatério). Essa
visdo prospectiva traduz a capacidade de se utilizar futuramente a &gua armazenada
de um reservatorio de uma usina hidroelétrica.

Por essa razdo, duas usinas hidroelétricas de mesma poténcia nominal podem
ndo ter a mesma capacidade de geracdo de energia. Esta é funcdo do tamanho do seu
reservatorio. Exemplificando, as usinas de Sobradinho e de Estreito tém poténcia
instalada nominal de 1.050 MW; mas, enquanto Sobradinho, hipoteticamente sem
afluéncia, teria capacidade de funcionar durante 78 dias ininterruptamente apenas com o
volume util de seu reservatorio, a usina de Estreito operaria apenas durante oito horas,
Obviamente, o reservatorio de Sobradinho tem funcéo reguladora do rio Sdo Francisco,
ao passo que Estreito se beneficia da regularizacdo proporcionada pela usina de Furnas,
razdo pela qual prescinde de reservatdrio maior.

Para se proceder a uma comparacdo adequada entre hidroelétricas, utiliza-se
também o conceito de fator de capacidade. Uma usina sem reservatério tem sua
capacidade de gerar limitada pela sua potencia nominal e pela vazédo do rio. No periodo
de cheia, pode gerar sua poténcia nominal porque a vazdo afluente do rio costuma ser
suficiente para isso ou porque tem um estoque minimo de 4gua armazenada no pequeno
lago. Mas, no periodo de seca, 0 reservatorio termina por se esvaziar e a geracao fica
limitada pela vaz&o natural afluente’ do rio, normalmente bem mais baixa do que na
cheia. Por outro lado, uma usina que tenha reservatdério gerara proporcionalmente a
vazdo do rio e a agua anteriormente armazenada; com essa maior reserva d’agua
disponivel para ser turbinada, o conjunto gerador fica muito menos condicionado as
restricbes do periodo de seca.

O fator de capacidade é a energia efetivamente gerada ao longo do ano
(MWh/ano) dividida pela energia maxima potencialmente “geravel” (poténcia nominal
x 8760° horas). E, portanto, uma medida da limitagdo da usina na sua capacidade de
gerar energia. A medida que a capacidade de armazenamento do reservatorio vai
aumentando, a &gua armazenada se soma a vazdo do rio para aumentar a capacidade de
geracao e, consequentemente, aumentar o fator de capacidade. Por exemplo, uma usina
de 100 MW de poténcia instalada e fator de capacidade igual a 0,6 produzira
continuamente, sem que a hidroelétrica fique paralisada por falta de agua, uma poténcia

" A afluéncia natural na seca é a 4gua que chega & usina hidroelétrica proveniente das cabeceiras do rio,
sem o reforco das aguas das chuvas.

 N0mero aproximado de horas do ano: 24 horas x 30 dias x 12 meses = 8760 horas.
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média de 60MWmed. Se o fator de capacidade for menor, significa que o reservatorio
tem menor capacidade de guardar &gua, e ela precisa ser “racionada” para que a
hidroelétrica ndo pare. Por isso, a poténcia média também fica menor. Num raciocinio
aproximado, é como se a usina pudesse gerar somente 60% da energia que geraria caso
tivesse agua disponivel para aproveitar integralmente seu potencial instalado. Além do
tamanho do reservatorio, a capacidade de gerar energia € limitada pela
indisponibilidade de geradores que se encontram em manutencao.

Computadas todas essas causas, o fator de capacidade médio das usinas
hidroelétricas brasileiras € inferior a 0,6. J& as centrais termoelétricas tém fator de
capacidade préximo a 0,8. E as edlicas tém fator de capacidade que varia entre 0,2 e
0,4. Elas sdo fortemente dependentes dos ventos, porque ndo ha como armazenar a
energia produzida por elas para uso posterior a um custo competitivo. Assim, quanto
mais constantes forem os ventos ao longo do ano, maior o fator de capacidade das
edlicas.

A caracteristica hidrdulica das fontes de geragdo deu ao Brasil uma vantagem
comparativa em relacdo aos outros paises. Juntas, a capacidade de armazenamento de
agua (vale dizer, armazenamento de energia) em reservatorios e a diversidade de ciclos
pluviométricos verificada no conjunto das bacias brasileiras permitem a troca de energia
entre usinas, por meio das linhas de transmisséo. Por exemplo, se as usinas de uma
bacia necessitarem economizar agua escassa, pode-se substituir sua energia pela energia
de outra bacia onde a agua esteja sobrando, por meio das linhas de transmisséo,
permitindo atender a demanda de carga localizada na area da bacia submetida a
escassez. E a chamada “otimizacdo hidroenergética”.

Vaérias usinas hidroelétricas espalhadas pelo Pais ja operam com essa otimizagao
hidroenergética. E, se hidroelétricas da bacia amazénica forem incorporadas ao SIN,
essa otimizacdo serd grandemente aumentada. Para avaliar isso, tome-se o exemplo de
um rio da margem direita do rio Amazonas. O regime hidrolégico do rio Xingu, por
exemplo, é deslocado cerca de dois meses em relagcdo ao dos rios das regiGes Sudeste,
Centro-Oeste e Nordeste. O periodo chuvoso dos rios dessas trés regiGes concentra-se
no trimestre janeiro-marco, enquanto que, no rio Xingu, as maiores vazfes ocorrem dois
meses mais tarde, no trimestre margo-maio. As trés regides ainda tém uma defasagem
hidroldgica de cerca de um més em relacéo a regido Sul, onde as chuvas se concentram
nos meses de dezembro a fevereiro.

Quando estiver construido o Complexo Hidroelétrico de Belo Monte, no rio
Xingu, essa defasagem de dois meses permitira melhor aproveitamento do conjunto
total dos recursos hidricos nacionais, com consequente otimizacdo energética. Isso,
porgue a abundéncia de agua em Belo Monte, no seu periodo chuvoso, podera produzir
grandes blocos de energia para o restante do Sistema Interligado Nacional,
particularmente no primeiro semestre do ano, permitindo que usinas das outras regides
do Pais armazenem &gua para uso no seu periodo seco (segundo semestre). Em
contrapartida, nos meses de dezembro a fevereiro, o fluxo de energia poderd ser
invertido, garantindo a complementacdo de energia que uma usina do rio Xingu nao
poderia gerar para atender isoladamente as cargas de sua bacia, tais como as cidades de
Belém, Manaus e Macapa. Com isso, ganha o sistema elétrico como um todo, e,
obviamente, o Pais.
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Se 0s potenciais de energia hidraulica dos rios da margem esquerda do
Amazonas, principalmente os da Venezuela, forem aproveitados e interligados ao SIN,
a otimizacdo sera méaxima, porque | os ciclos hidroldgicos sdo defasados de seis meses.

De todo modo, a otimizacdo energética € s6 um exemplo dos potenciais
beneficios da operacdo interligada que, entre outras vantagens, permite ainda postergar
0 investimento na construcdo de novas usinas (hidroelétricas ou ndo) e minimizar os
impactos ambientais futuros. Atualmente, estima-se que a otimizacdo energética do SIN
garante um adicional de 30% de energia que ndo seria aproveitado caso as usinas
operassem de modo isolado e, por isso, tivessem que escoar 0 excesso de agua atraves
do vertedouro, em lugar de fazé-lo pelas turbinas. Assim, compartilhando énus e bénus
entre as diversas regides, o SIN incorpora, de fato, o principio de solidariedade previsto
no art. 32 da Constituicdo Federal.

Mas o quadro geral vem se deteriorando, com o tempo. No passado, o SIN ja
teve capacidade de armazenamento plurianual, ou seja, a dgua armazenada nos
reservatorios era suficiente para atender a demanda por energia do ano em curso e dos
subsequentes, mesmo em periodos de baixa precipitacdo de chuvas. Desde a década de
1990, entretanto, o SIN perdeu essa capacidade, em razdo do crescimento do mercado
consumidor de energia sem a contrapartida de implantacdo de novas usinas
hidroelétricas com reservatorios. Perdida a capacidade plurianual, tornou-se hoje
obrigatorio gerenciar, ano a ano, os estoques de agua nas usinas hidroelétricas. Portanto,
a cada ano que passa, 0 ritmo de construcdo de novas usinas e a probabilidade de
ocorréncia de periodos criticos de precipitacdo de chuvas tornam-se fatores mais
determinantes para o risco de falta de energia. Com isso, esfor¢cos cada vez maiores
precisam ser feitos para que esse risco nunca supere 0s niveis considerados aceitaveis.

A construcdo de novas usinas € um evento controlavel, mas o nivel de
precipitacdo de chuvas é um evento de carater probabilistico. Portanto, ao planejamento
da expansdo do sistema elétrico brasileiro, de base predominantemente hidraulica,
sempre estardo associados riscos de insuficiente precipitacdo pluvial, os quais, levando
a diminuicdo das vazdes dos rios, podem determinar caréncia de energia. E o chamado
“risco de déficit”. O déficit de energia ocorre quando a geracdo de energia elétrica é
insuficiente para atender ao consumo. E uma situagio indesejavel, tal como a vivida em
2001, e esforgcos devem ser empreendidos para evita-la, em razdo dos seus multiplos e
deletérios impactos para a sociedade.

O “risco de déficit” é um célculo probabilistico, feito a partir da base de dados
historicos de vazdo dos rios do Pais, apurados mensalmente desde 1931. Contudo, esse
periodo de oitenta anos (1931-2011) ndo representa tempo suficientemente longo, do
ponto de vista estatistico, razdo pela qual pode-se afirmar, sem risco de erro, que as
menores vazOes ainda estdo por vir. Seria necessario um histérico muito maior, de
varias centenas de anos, para tornar efetivamente confidvel a previsdo relativa as
menores vaz0es apenas com base em séries historicas.

A previsdo das menores vazGes € muito importante, porque o sistema elétrico
brasileiro, com base de geracdo predominantemente hidraulica, é fortemente dependente
da 4gua que chega, ou seja, da afluéncia aos reservatorios das usinas hidroelétricas. Se o
volume de &gua utilizado para gerar energia for maior do que a afluéncia, o reservatorio
vai-se deplecionando® (esvaziando). Uma afluéncia excessivamente baixa resultaria

° Deplecionamento é a reducdo do volume de &4gua em um reservatério durante um determinado

intervalo de tempo, geralmente durante a estacdo seca.
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num deplecionamento igualmente excessivo dos reservatorios, comprometendo a
capacidade de geracdo de energia, circunstancia que poderia levar o Pais ao
racionamento.

Como nossas séries historicas ainda estdo longe de ser representativas, utilizam-
se técnicas computacionais probabilisticas para extrapolar as estimativas das vazdes de
um determinado rio para um periodo maior. A tais estimativas da-se 0 nome de séries
sintéticas. Essas séries sdo utilizadas, por exemplo, para dimensionar uma barragem de
usina hidroelétrica, que deve suportar qualquer afluéncia, por maior que seja.
Considera-se um periodo de dez mil anos como suficientemente seguro para
parametrizar o célculo dessa cheia de grandes proporc¢des, também chamada de cheia
decamilenar. A mesma técnica é utilizada para estimar as secas mais severas, ou as
menores afluéncias no periodo. Nesse caso, costuma-se utilizar periodo menor.

O Operador Nacional do Sistema Elétrico (ONS) calcula as séries sintéticas de
vazOes dos rios brasileiros pelo periodo de dois mil anos. A essas séries associam-se
eventuais atrasos de obras, restri¢ces na capacidade do sistema de transmissao e o nivel
de enchimento dos reservatorios, criando-se cendrios de geracdo. Esses cenarios
permitem estimar um dos “pratos” da balanga do Sistema, a “geracéo da energia”, que,
idealmente, deve estar sempre em equilibrio com o outro “prato”, o consumo de
energia.

O consumo de energia € estimado com base em cenarios econdmicos e em
expectativas de investimentos. Para cada 1% de crescimento do PIB brasileiro, tem-se
verificado um crescimento de até 1,3% do consumo de energia. Daqui a dez anos,
estima-se que o crescimento do consumo esteja em 1,05% para cada 1% de crescimento.

Logo, o comportamento da economia influencia diretamente a demanda por
energia e, consequentemente, o ritmo da expansdo de geracdo e de transmissao de
energia necessario para atender ao crescimento da demanda. Essa é a razdo para a
utilizacdo de cenarios econdmicos em estimativas de demanda (mercado).

Escolhido o cenario econdmico mais provavel (o “prato” do consumo),
programas computacionais verificam que cenario de expansdo da geracdo seria
necessario (0 “prato” da geracdo) para atender a esse cenario de crescimento de
mercado. Para isso, devem-se cotejar cenarios de geracdo em relagdo as séries
sintéticas. Se o volume de agua armazenada em todas as séries sintéticas atender ao
cenério mais provéavel de consumo, diz-se que n&o ha risco de qualquer déficit™ para
aquele cenério de consumo. Se, em outro cenario de consumo, por exemplo, 240 séries
dessas duas mil vazdes ndo atenderem ao mercado estudado em sua totalidade, diz-se
que ha um risco de qualquer déficit de 12% (240/2000). No calculo desse risco, uma
série que atenda menos de 100% do mercado é considerada como déficit.

Dois outros riscos sdo comumente calculados. Costuma-se admitir como
aceitaveis certos riscos, nos quais um percentual do mercado ndo venha a ser atendido.
Suponha-se que, das 240 séries de vazes identificadas do exemplo anterior, 160 delas
atendessem a menos do que 95% do mercado, com as outras 80 situacdes de déficit
atendendo, naturalmente, a mais de 95% do mercado. Nesse caso, calcula-se o chamado
risco de déficit > 5%, que seria de 8% (160/2000). Se, entre essas 160, apenas 100 delas

19 Significa que todos os cenarios de geragdo atendem o mercado estimado, o que denota uma
confortavel folga no sistema de geracéo.
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atendessem a menos do que 90% do mercado, dir-se-ia que o risco de déficit > 10%
seria de 5% (100/2000).

O setor elétrico aceita um risco de déficit > 5% de, no maximo, 5%. Esse é o
risco considerado aceitavel. A aceitacdo desse nivel de risco diminui consideravelmente
a necessidade de investimentos em novas obras, em relacdo ao critério risco de
qualquer déficit. Assume-se um risco razoavel, em troca de menores investimentos.
Para que o risco aceitavel se materializasse em uma situagdo real, seria necessario que,
simultaneamente, houvesse uma seca muito severa e que se verificasse 0 maior cenario
de carga estudado. A experiéncia tem mostrado que, de fato, esse & um nivel de risco
aceitavel. E, mesmo nessa condicdo, o ONS ainda teria condi¢bes de gerenciar a
operacdo do sistema hidrotérmico, para que o déficit passasse despercebido da
populagéo.

Em 1999, o Plano Decenal de Expansdo™* de 2000-2009 informava que o risco
de déficit > 5% do ano de 2001 estava em 12%, o que levou o Governo, a época, a criar
0 Programa Prioritario de Termoeletricidade (PPT). Como o PPT ndo se viabilizou, e a
seca de 2000/2001 foi muito severa, as duas condi¢bes necessarias para se evitar uma
caréncia de energia foram simultaneamente descumpridas, resultando numa restricdo
energética. Mas, mesmo diante da crise, a desejada reducdo de 25% da demanda foi
obtida sem necessidade de um efetivo racionamento (que, tecnicamente, significa corte
de carga durante um periodo do dia). A crise foi gerenciada por meio de forte restricéo
ao consumo e da adocdo de determinados procedimentos operativos*?.

3.1 RISCO DE APAGOES NO SISTEMA INTERLIGADO NACIONAL

As usinas, subestacdes e linhas de transmissdo sdo equipamentos construidos
para fornecer energia aos mercados consumidores e para garantir certo nivel de
confiabilidade. N&o existe, no mundo, um sistema elétrico que seja imune a defeitos ou
desligamentos imprevistos. As estruturas dos sistemas elétricos, por exemplo, atraem
raios, em razdo da sua altura, das formas pontiagudas e por serem metalicas. A tentativa
de alcancar 100% de confiabilidade no sistema elétrico requereria estruturas carissimas
para suportar raios de intensidade elevada, ou até mesmo sua duplicacdo, para que 0
desligamento de um equipamento por descarga atmosférica ndo afetasse o restante do
sistema. O consumidor teria que pagar por isso, 0 que implicaria tarifas proibitivas. Em
vista disso, se aceita mundialmente certo risco de falha no sistema ou, em outras
palavras, pequena reducdo no nivel de confiabilidade do sistema interligado.

A Empresa de Pesquisa Energética (EPE) discute o tamanho desse risco e, com
base nisso, define que equipamentos devem ser instalados para garantir o nivel de
confiabilidade requerido. Por exemplo, até a década de 1980, o critério de planejamento
do Grupo Coordenador de Planejamento de Sistemas (GCPS), organizacdo entdo
encarregada desse célculo, era o chamado “critério N-1". Por esse critério, dado um
conjunto de N equipamentos paralelos, se um deles fosse desligado de forma imprevista
(-1), ainda assim, o sistema elétrico deveria manter todas as cargas atendidas.
Por exemplo, se em uma subestacdo fosse necessario apenas um transformador,

1 E um documento publicado anualmente, e organizado pela Empresa de Pesquisa Energética (EPE), no
qual se indicam, na época apenas para 0 Setor Elétrico, as obras necessarias para 0s dez anos
seguintes.

12 \er “A Crise de Abastecimento de Energia Elétrica, Relatério, 2002, Senado Federal”.
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instalavam-se dois; se apenas uma linha de transmissao fosse suficiente para atender um
mercado consumidor em condi¢des normais, construiam-se duas.

E um critério que evita, em grande medida, os “apagfes”, mas € muito oneroso
para o consumidor, porque um dos equipamentos ficara quase permanentemente 0cioso.
Por ser muito oneroso para o consumidor, o critério N-1 foi abandonado desde a década
de 1990, e outras medidas de seguranca menos onerosas, mas satisfatoriamente
robustas, tém sido adotadas para se evitarem desligamentos em cascata.

4 A MATRIZ ELETRICA BRASILEIRA

A matriz de geracdo do Sistema Elétrico Brasileiro (SEB) é, como visto, quase
integralmente hidrotérmica, isto €, a energia elétrica consumida no Pais é gerada
essencialmente por usinas hidroelétricas e térmicas, sejam elas movidas a 6leo, gas,
carvao ou combustivel nuclear.

Dada a riqueza de fontes hidricas de que o Brasil dispde, predomina largamente
a geracdo hidroelétrica. A tabela 2, abaixo, mostra a capacidade instalada de geracéo de
energia elétrica do Pais em 18 de julho de 2011.

Tabela 2 — Capacidade instalada por fonte de geracéo em 18.7.2011

Tipo Quantidade | Poténcia (MW) | % do total
Usina Hidroelétrica de Energia (UHE) 176 77.640,88 67,72
Usina Termoelétrica de Energia (UTE) 1.464 30.116,29 26,27
Pequena Central Hidroelétrica (PCH) 402 3.618,29 3,16
Usina Termonuclear (UTN) 2 2.007,00 1,75
Central Geradora Eolielétrica (EOL) 56 1.073,54 0,94
Central Geradora Hidroelétrica (CGH) 345 199,72 0,17
Central Geradora Solar Fotovoltaica (SOL) 5 0,087 0
Total 2.450 114.653,02 100,00

Fonte: Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL).

Se levarmos em conta que as PCHs e as CGHs também sdo hidroelétricas, temos
que mais de 71% da capacidade instalada nacional é de fonte hidroelétrica. Outros 28%
sdo de origem térmica, se considerarmos que as centrais nucleares também sdo usinas
termoelétricas.Verifica-se, portanto, que mais de 99% da capacidade de geracédo
nacional vem de fontes hidricas ou térmicas, razdo pela qual se afirma que a nossa
matriz € hidrotérmica, com larga hegemonia da geracdo hidroelétrica.

Essa matriz, contudo, nem sempre foi assim. A predominancia da geracéo
hidroelétrica ja foi maior que a atual, havia bem menos geracdo térmica e eélica e
menos PCHs, como se pode verificar na tabela 3, abaixo, que mostra como era o quadro
em 31 de dezembro de 2001, no auge da crise de abastecimento de energia elétrica.
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Tabela 3 — Capacidade instalada por fonte de geragdo em 31.12.2001

Tipo Quantidade | Poténcia (MW) | % do total
Usina Hidroelétrica de Energia (UHE) 133 61.554,00 82,21
Usina Termoelétrica de Energia (UTE) 600 10.481,14 14,00
Pequena Central Hidroelétrica (PCH) 303 855,00 1,14
Usina Termonuclear (UTN) 2 1.966,00 2,63
Central Geradora Eolielétrica (EOL) 7 21,00 0,03
Central Geradora Hidroelétrica (CGH) 0 0 0
Central Geradora Solar Fotovoltaica (SOL) 0 0 0
Total 1.045 74.877,00 100,00

Fonte: Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL).

O aumento da capacidade de geracdo térmica, de 2001 para cd, deveu-se,
principalmente (i) as dificuldades nacionais de abastecimento de energia elétrica que ja
vinham de mais de uma década, cujo &pice determinou o racionamento de energia de
2001; (ii) a mudanca da legislacdo do setor elétrico ocorrida em 2004, cuja expectativa
e posteriores indefini¢bes fez recuar os investimentos privados entre 2003 e 2005; e (iii)
a forte oposicao, nos anos mais recentes, & construcao de novas usinas hidroelétricas™.

A matriz brasileira de geracdo de energia elétrica continua se transformando, em
razdo de inimeros fatores, notadamente os de ordem econémica e ambiental. A matriz
projetada pelo Governo Federal para 2020, segundo o Plano Decenal de Expansao de
Energia (PDE), do Ministério de Minas e Energia, indica indmeras mudancas, conforme
a tabela 4, a seguir.

Tabela 4 — Evolucéo da capacidade instalada por fonte de geracido (MW)

Fonte 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Hidro (*) 86.741 88.966 89.856 94.053 98.946 | 104.415 | 109.412 | 111.624 | 115.123
PCH 4.230 4.376 4.633 4.957 5.187 5.457 5.737 6.047 6.447
Gas natural 10.184 11.309 11.309 11.659 11.659 11.659 11.659 11.659 11.659
Carvéo 3.205 3.205 3.205 3.205 3.205 3.205 3.205 3.205 3.205
Oleo combustivel 5.172 8.790 8.790 8.790 8.790 8.790 8.790 8.790 8.790
Oleo diesel 1.471 1.471 1.471 1121 1121 1121 1121 1121 1121
Gés de processo 686 686 686 686 686 686 686 686 686
Biomassa 6.272 6.681 7.053 7.353 7.653 8.003 8.333 8.703 9.163
Urénio 2.007 2.007 2.007 2.007 3.412 3.412 3.412 3.412 3.412
Edlica 3.224 5.272 6.172 7.022 7.782 8.682 9.532 10.532 11.532
Total (**) 123.192 | 132.763 | 135.182 | 140.853 | 148.441 | 155.430 | 161.887 | 165.779 | 171.138

Fonte: Empresa de Planejamento Energético (EPE).
(*) inclui a estimativa de importacdo de Itaipu ndo consumida pelo Paraguai.
(**) ndo considera a autoprodugdo (produgédo para consumo proprio), tratada como abatimento de demanda.

13 Esses assuntos foram largamente discutidos no relatério A Crise de Abastecimento de Energia Elétrica
(A Crise de Abastecimento de Energia Elétrica, Relatorio, 2002, Senado Federal), da Comissdo
Especial Mista do Congresso Nacional destinada a estudar as causas da crise de abastecimento de
energia no Pais, bem como a propor alternativas para seu equacionamento (Requerimento n2 73/2001-
CN), e no Texto para Discusséo n2 69 — Transformacdes Recentes da Matriz Brasileira de Geragéo de
Energia Elétrica — Causas e Impactos —, do Nucleo de Pesquisas e Estudos do Senado (disponivel em
http://www.senado.gov.br/senado/conleg/textos _discussao/TD69-OmarAbbud_MarcioTancredi.pdf,
cuja leitura se recomenda em complemento a deste Texto.
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Nota-se que estdo sendo projetadas alteragcdes relevantes na matriz, embora ela
deva continuar fundamentalmente hidrotérmica (93,25% do total), com manutencdo da
prevaléncia da fonte hidroelétrica. A geracdo de fontes térmicas devera perder espaco,
ocupado principalmente pela geracdo edlica. Esta, contudo, apesar da grande
evolugdo em numeros absolutos — devera passar de 1.073 para 11.532 MW, um salto
significativo —, representara ainda pouco menos de 6,7% da matriz brasileira. Hoje, ela
responde por menos de 1% da capacidade de geracdo nacional. O aumento da producdo
a partir de fonte nuclear se deve ao projeto de expansdo de Angra dos Reis. Tudo isso
pode ser observado na tabela a seguir.

Tabela 5 — Evolugéo da capacidade instalada por fonte de geracdo (MW)

Fonte 2011 % do total 2020 % do total
Hidroelétrica 81.459 71,04 121.570 71,03
Térmica 30.116 26,26 34.624 20,23
Nuclear 2.007 1,75 3.412 1,99
Eodlica 1.074 0,93 11.532 6,73
Total 114.656 100,00 171.138 100,00

Obs.: A fonte solar ndo foi ndo incluida na tabela do PDE 2020.

Tem-se ai, portanto, um claro retrato da evolucdo prevista para a matriz de
geracdo de energia elétrica no Brasil, de como se estruturava ha dez anos e de como se
projeta para 2020. O modo como essa matriz vem sendo construida, ao longo de
décadas, ndo é obra do acaso. Obedece a légica determinada pela oferta de recursos
naturais — no caso, principalmente os hidricos, abundantes em nosso Pais — e pelo custo
de producdo. Como se sabe, 0 preco da energia elétrica gerada a partir de fonte hidrica
sempre foi e segue sendo o mais barato. Além disso, a geracdo hidroelétrica é renovavel
e, como se vera adiante, tem vantagens adicionais que mesmo outras formas de geracao
renovavel ndo oferecem. Mas, antes de prosseguir na analise da matriz de geracdo de
energia elétrica brasileira, é preciso fazer parénteses para uma digressdao sobre o
Sistema Interligado Nacional, o que permitird uma melhor compreensdo do conjunto do
Sistema Elétrico Brasileiro.

Como visto, praticamente toda a populacdo brasileira é abastecida de energia
elétrica por meio do SIN. As poucas excecdes estdo praticamente todas localizadas na
Amazonia: trata-se de comunidades isoladas, abastecidas por geracdo térmica a 0leo,
nos chamados Sistemas Isolados. Essa geracdo é subsidiada pelos consumidores de
energia elétrica de todo o Pais, por meio de um encargo, cobrado na conta de luz,
conhecido como Conta de Consumo de Combustiveis (CCC).

O Sistema Interligado Nacional (SIN) é composto, principalmente, pela Rede
Bésica de Transmissdo, que interliga uma vasta parcela do territério nacional, por meio
de quase 96 mil quilémetros de linhas de transmissdo de energia elétrica, aos quais se
conectam as redes secundarias de transmissdo e as redes de distribuicdo, para levar
eletricidade ao consumidor final.

A essa Rede Baésica estdo conectadas todas as unidades geradoras que produzem
e vendem energia elétrica em larga escala no Pais, com destaque para as usinas
hidroelétricas, responsaveis, como visto, por mais de 70% da capacidade de geracao
nacional. O processo de planejamento e de comando de toda a producéo e alocacdo da
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energia necessaria para suprir a demanda das varias regides do Pais, por intermédio da
Rede — conhecido como despacho —, é feito pelo Operador Nacional do Sistema Elétrico
(ONS), sediado em Brasilia.

Neste ponto, vale fazer uma pausa para falar do nosso potencial hidrelétrico.
O Brasil tem, inegavelmente, uma enorme capacidade de producéo de energia elétrica a
partir de fontes hidricas. Na verdade, o Pais esta em terceiro lugar entre os que dispdem
dos maiores potenciais de aproveitamento de energia hidraulica, com 10% da
disponibilidade mundial, atras da China, que dispde de 13% do total, e da Russia, que
dispBe de 12%. Depois do Brasil, vém o Canada, com 7%; o Congo e a india, com 5%,
cada; e os Estados Unidos, com 4%"*.

O potencial hidrelétrico brasileiro é de 260 mil MW, de acordo com o ultimo
inventario realizado no Pafs, em 1992"°. Para dar uma ideia dessa grandeza, Itaipu —
ainda hoje a maior hidroelétrica do mundo naquilo que verdadeiramente interessa, a
quantidade de energia gerada — tem uma poténcia instalada de 14 mil MW. Em 2008,
guando bateu seu recorde historico, a usina produziu energia suficiente para suprir todo
0 consumo mundial por dois dias ou o0 de 23 aglomerados urbanos do porte da grande
Curitiba por um ano®®.

Perto de 30% do potencial brasileiro se transformaram em usinas. O Pais tem,
hoje, uma poténcia instalada de cerca de 81.000 MW e o potencial ainda passivel de
aproveitamento € estimado em 126 mil MW, de acordo com o Plano Nacional de
Energia 2030, do Ministério de Minas e Energia. Mais de 70% desse potencial estdo
localizados nas Bacias do Amazonas e do Tocantins/Araguaia’’. Essa abundancia de
recursos hidricos e o baixo custo da geracdo a partir dessa fonte sdo, sem davida, as
principais razfes para possuirmos um sistema de abastecimento de energia elétrica
fundamentalmente hidrotérmico.

De volta ao Sistema Interligado e a questdo do abastecimento nacional de
energia elétrica, € importante lembrar que um dos problemas enfrentados entre a
producgdo e o consumo de energia elétrica em larga escala € o do armazenamento. Nessa
situacdo, a energia elétrica produzida precisa ser imediatamente consumida, porque ndo
tem como ser armazenada. E possivel, contudo, armazenar os diversos combustiveis
usados na geracdo, materiais tais como agua, 6leos combustiveis, carvao, gas natural e
uranio enriquecido.

Como ja se viu, mais de 70% da capacidade de geracao nacional é proveniente
de usinas hidroelétricas dos mais variados tamanhos. Em seus reservatorios, a dgua da
chuva é guardada e utilizada conforme a necessidade. Eles se enchem na estacdo
chuvosa e a 4gua neles armazenada vai sendo utilizada ao longo do ano. Para se ter uma
ideia da sua importancia para o abastecimento nacional, os grandes reservatorios das
usinas da Regido Sudeste/Centro-Oeste representam 71% do Sistema Interligado
Nacional®®. Essa &, portanto, a nossa melhor alternativa de armazenamento de energia
elétrica, uma riqueza de que poucos paises dispem em tal abundéancia, como se vera ao
longo deste texto.

4 Atlas de Energia Elétrica do Brasil, 32 ed., 2008, Agéncia Nacional de Energia Elétrica.
5 Atlas de Energia Elétrica do Brasil, 32 ed., 2008, Agéncia Nacional de Energia Elétrica.
16 Ver http://www.itaipu.gov.br/2q=pt/node/418&foto=sli_faq.jpg, acessado em 1.10.2009.
7" Atlas de Energia Elétrica do Brasil, 32 ed., 2008, Agéncia Nacional de Energia Elétrica.
'8 Plano Decenal de Expansdo de Energia 2020, 2011, Ministério de Minas e Energia.
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Contudo, por mais generosas que sejam as estacdes chuvosas, a agua contida nos
reservatorios das usinas brasileiras ndo € suficiente para atender integralmente a
demanda nacional durante todo o ano. A forma mais segura de suprir a energia elétrica
que faltar é a geracdo adicional, feita principalmente por usinas termoelétricas, que
podem ser acionadas sempre que necessario, embora tenham um custo de geragcdo muito
maior do que o das hidroelétricas, e sejam emissoras de gases de efeito estufa (GEE).

Cabe aqui uma palavra sobre as térmicas nucleares e sobre a cogeracdo a
biomassa, especialmente a bagaco de cana. As térmicas nucleares, embora geradoras
firmes e constantes, de custo razodvel e de baixa emissdo de GEE, apresentam o
problema da disposicdo dos residuos radioativos. Além disso, por maior segurancga que
a moderna tecnologia ofereca, elas estdo sempre sob suspeigéo, circunstancia reforcada
por eventos como os de Fukushima, no Japé&o.

Esses problemas, contudo, sdo considerados irrelevantes por cientistas sérios,
defensores da tese ambiental, como o inglés James Lovelock, quimico de formacéo e
Ph.D. em Medicina, um dos precursores do movimento ambientalista mundial. Membro
da Royal Society, da Inglaterra, e autor de mais de 200 artigos cientificos, Lovelock
registrou mais de 50 patentes, algumas das quais tém sido usadas pela NASA para a
exploracdo planetaria. E dele a Teoria que defende ser a Terra um organismo Vvivo, ao
qual denominou Gaia. Atualmente, Lovelock é um dos maiores defensores do uso da
energia nuclear para o combate ao aquecimento global. Anexa a este Texto para
Discussdo, segue entrevista do Dr. Lovelock, dada a revista Superinteressante, em
dezembro de 2004.

A cogeracgdo a biomassa, especialmente a bagaco e palha de cana, € um processo
mediante o qual, por meio da queima desses residuos, oriundos da producédo de aglcar e
de alcool combustivel, pode-se produzir simultaneamente calor e energia elétrica, com
muita eficiéncia, isto €, com grande economia de combustivel. Ela é mais eficiente que
a geracgdo térmica feita com uso de combustiveis fosseis, mas sé ganha forga, no Brasil,
na época da safra da cana de agUcar. Embora essa seja uma limitacdo relevante, é
importante registrar que a safra ocorre justamente nas epocas de baixa dos reservatorios
das hidroelétricas, o que ajuda a compensar a menor geracao hidroelétrica.

A capacidade de producdo das usinas a biomassa, contudo, ainda é limitada,
respondendo atualmente por algo em torno de 5% da poténcia instalada nacional.
A queima de biomassa ndo € considerada produtora de GEE, pois, antes dela ser
qgueimada, houve a retirada prévia do CO2 da atmosfera, durante o crescimento do
canavial. A biomassa é considerada neutra para efeito de aquecimento global e, por isso,
uma fonte alternativa — além de renovéavel.

Por ultimo, mas ndo menos importante, os parques de geracdo edlica integrados
ao SIN ja representam parcela relevante do abastecimento nacional. Ultimamente, o
custo de geracdo dessa energia tem se tornado bastante competitivo, em razdo da
apreciacédo do real, dos incentivos governamentais e do barateamento dos equipamentos
geradores. O PDE 2020 registra crescimento relevante, em termos absolutos, da
capacidade de geracdo edlica, o que sugere que ela ira responder naquele ano, segundo a
projecéo oficial, por cerca de 7% da capacidade instalada nacional, como visto. Hoje,
essa participacdo € menor que um por cento.

Ainda sobre a geracgéo eodlica, € relevante dizer que ela ndo produz energia firme
e constante, ja& que depende dos ventos, fonte incerta e caprichosa por sua propria
natureza. Contudo, da mesma forma que a cogeracdo a bagaco e palha de cana, é

21



excelente fonte complementar ao sistema hidrotérmico, ja que também gera com maior
intensidade nos periodos de baixa dos reservatérios das hidroelétricas, segundo o
regime de ventos ja mapeado no Pais.

Como tem sido dito até aqui, o preco final da energia, além dos fatores naturais,
é universalmente considerado elemento prioritario na decisdo sobre formas de geracéo
de energia elétrica a serem utilizadas por um dado pais. A abundancia das fontes e o seu
custo, além dos aspectos ligados a seguranca do abastecimento, sdo os fatores que
determinam a matriz energética dos paises. Trata-se, obviamente, do célculo
econdmico, presente em qualquer atividade humana.

No setor elétrico brasileiro ha uma maxima que assegura que “a energia mais
cara é a da proxima usina”. Essa verdade acaciana — versdo setorial do conhecido
principio econdmico da produtividade marginal decrescente, de David Ricardo — se
baseia no fato de que se constroem primeiro as “melhores usinas”. O primeiro fator
envolvido na determinacdo de quais sdo as “melhores usinas”, dados 0s recursos
naturais existentes, € o custo da geracdo, medido em R$/MWh, funcdo dos projetos de
execucao mais facil e mais barata. Depois, vem a proximidade dos centros de demanda,
0 que, novamente, envolve outros custos — neste caso, de transmissédo da energia,
representados pela construcdo e manutencdo de linhas de transmisséo.

N&o menos relevante, no caso de hidroelétricas, é a particdo ideal das quedas de
um determinado rio, técnica que otimiza o aproveitamento do curso d’agua para efeito
de geracdo de energia elétrica. Trata-se do aproveitamento 6timo, conceito legalmente
estabelecido no Brasil*®, que deve presidir a elaboragdo dos projetos de construcao das
usinas hidroelétricas. E importante registrar, neste ponto, que 0s potenciais hidricos e,
em decorréncia, as proprias usinas hidroelétricas sobre eles construidas, mediante
concessdo, s&o bens da Unido, conforme estabelecido na Constituicio Federal®. Sao,
portanto, patriménio inaliendvel de todos os brasileiros, tanto quanto as jazidas de
petréleo.

Também sdo considerados melhores os aproveitamentos hidrelétricos que
permitem a formacdo de reservatorios com grande capacidade de retencdo de dgua em
razdo do relevo favoravel e, ao mesmo tempo, com a inunda¢do da menor area possivel.

Essas usinas sdo particularmente preciosas se forem as primeiras da cascata,
dada sua capacidade de reservacdo de 4gua para geracao de energia e para regularizacao
dos cursos d’agua, evitando enchentes e normalizando as vazdes. Quando operam em
cascata, ou seja, em sequéncia, num determinado rio, a capacidade de geracdo de
energia e a possibilidade de regularizagdo do curso d’agua sdo potencializadas, como ja
visto, podendo-se maximizar o aproveitamento.

As vantagens comparativas das usinas hidroelétricas ndo param ai. Além das ja
expostas, seus reservatorios geram beneficios sociais adicionais que nenhuma outra
forma de geracdo produz. Eles se prestam, por exemplo, & acumulagdo de agua para
consumo e irrigacao (isso é notorio e vital, no caso do Rio Sao Francisco), funcionam
como criatorios de peixes, viabilizam a navegacdo e podem gerar atividade turistica no
seu entorno.

19 Art. 52, § 32, da Lei n29.074, de 7 de julho de 1995.
20 Art. 20, inciso V111, da Constituicdo Federal.
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Além disso, as hidroelétricas pagam indenizacao aos Estados e Municipios cujas
areas sdo ocupadas por seus reservatorios, constituindo fonte de renda e bem-estar
importantissima para a populagdo local. Cada um fica com 45% da arrecadacéo,
enquanto a Unido recebe os 10% restantes, que sdo distribuidos a Agéncia Nacional de
Aguas (ANA), ao Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnol6gico
(FNDCT) e aos Ministérios do Meio Ambiente, de Recursos Hidricos e Amazonia
Legal (MMA) e de Minas e Energia (MME).

Para dar nogdo do que isso representa, basta dizer que em 2011 as hidroelétricas
pagaram R$ 1,635 bilhdo a titulo de Compensacdo Financeira pela Utilizacdo de
Recursos Hidricos (CFURH) e R$ 370 milhdes em royalties (compensacdo financeira
especifica, devida pela Usina de Itaipu), ambos com a mesma finalidade.

Isso posto, examinemos 0s precos da energia conforme as fontes de geragéo
relevantes no Pais. A tabela 6, abaixo, contém os precos de venda da energia gerada no
Brasil por tipo de fonte.

Tabela 6
Preco de geracdo de energia elétrica por fonte (R$/MWh)?

Fonte Custo fixo CVU(R$/MWh) | Prego final
Hidroelétrica de grande porte 84,58 - 84,58
Edlica 99,58 - 99,58
Hidroelétrica de médio porte 147,46 - 147,46
Pequena central hidroelétrica 158,94 - 158,94
Térmica nuclear 145,48 20,13 165,61
Térmica a carvao 159,34 169,09 328,43
Térmica a biomassa 171,44 167,23 338,67
Térmica a gas natural 166,94 186,82 353,76
Térmica a 6leo combustivel 166,57 505,76 672,33
Térmica a 6leo diesel 166,57 630,29 796,86
Solar fotovoltaica®® Né&o informado -

Fonte: Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) e Operador Nacional do Sistema Elétrico (ONS).

Como se pode ver, as grandes usinas hidroelétricas continuam oferecendo 0s
menores precos de venda de energia. Contudo, no Brasil, os grandes potenciais ainda
disponiveis estdo localizados, como ja foi dito, nas bacias do Amazonas e do
Tocantins/Araguaia, 0 que acarreta dois problemas principais.

21 Os custos fixos de geracdo da Tabela 6 sdo precos médios dos Leildes de Energia Nova do periodo de
2005 a 2010, com excegdo do custo da energia edlica, que é o valor alcancado no Leildo de 17.8.2011,
primeiro leildo de que participaram as edlicas.

O custo fixo de geragdo de térmica nuclear € o valor da tarifa estabelecida pela ANEEL para as Usinas
Angralell.

Os valores de CVVU (custo varidvel de geracdo quando a térmica é chamada a gerar) sdo médias dos
custos variaveis das térmicas utilizados pelo ONS para elaboragdo da Revisdo 3 do Plano Mensal de
Operagdo do més de setembro de 2011 (semana operativa de 17 a 23.9.2011).

22 De acordo com a pagina da Norte Energia, concessionaria da Usina Belo Monte
(http://pt.norteenergiasa.com.br/2011/04/26/por-que-belo-monte/), acessada em 19.12.2011, o prego
da energia de fonte solar fotovoltaica é estimado em R$ 500,00/MWh.
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O primeiro € a distancia dos grandes centros consumidores, 0 que exige a
construcdo de novas linhas de transmissdo e, portanto, encarece a energia. 1Sso
confirma a ideia de que “a energia mais cara é a da proxima usina”. Vale notar que,
de qualquer modo, essa energia estara sendo integrada ao Sistema Interligado
Nacional, tornando-se permanentemente disponivel para todos os brasileiros.

O segundo inconveniente na construcdo de usinas na regido Norte do Pais é
que parte delas se encontra em terreno mais plano, o que aumenta a area alagada pelos
seus reservatorios. Isso, somado a ideia de preservacdo da floresta, tem forcado
decisdes no sentido de que as usinas a serem ali construidas sejam as chamadas usinas
a fio d’agua ou, em outras palavras, usinas sem reservatorio, para evitar alagamento
de &reas maiores. Elas ndo poderdo acumular agua para geracdo de energia na estacéo
seca, nem contribuirdo para a regularizacdo das vazbes dos rios. Mas esse € um
assunto do qual trataremos mais adiante.

Contudo, vale notar que a energia de fonte hidroelétrica tem seu preco
reduzido ao longo do tempo, dada a longevidade das usinas e a “gratuidade” de seu
combustivel. Agora mesmo, os 18 mil MW de usinas hidroelétricas antigas, cujas
concessdes deverdo ser renovadas ou relicitadas até 2015, deverdo sofrer redugdo do
seu preco de venda da ordem de 25%, segundo estimativa da ANEEL, projetando
variacdo entre R$ 70,00 e 75,00/MWh.

Também cabe wuma palavra de esclarecimento sobre o preco
surpreendentemente baixo alcancado pela energia dos parques edlicos, no Leildo de
Compra e Venda de Energia de 17.8.2011, o que o0s torna momentaneamente a
segunda fonte mais barata de geragéo elétrica no Brasil.

Trata-se, evidentemente, de uma boa nova, ja que o preco de R$ 99,58/MWh é
extremamente vantajoso, se considerarmos que os parques licitados deverao produzir
e entregar energia a esse valor. A titulo de comparacéo, vale lembrar que no Programa
de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia Elétrica (PROINFA), em 2003/2004,
as geradoras eolicas vendiam energia a R$ 300,00/MWh, a precos atualizados.
Contudo, ha na formacdo do preco alcancado no ultimo leildo certo “artificialismo”,
gue ndo se sabe se ira se sustentar no tempo.

Os motivos pelos quais a energia de fonte edlica chegou a um patamar téo
competitivo de preco sdo plenamente reconhecidos por setores representativos do
negdcio. Elbia Melo, Presidente Executiva da Associacio Brasileira de Energia
Eélica, os mencionou em entrevista recente®. Um importante aspecto influenciador é
a crise econébmica na Europa e nos Estados Unidos, que reduziu ou paralisou a
construcdo de novos parques eélicos naqueles paises. Os mercados alternativos para o
consumo dos equipamentos produzidos seriam China e Brasil. Mas a China é também
produtora de turbinas eolicas e, inclusive, as exporta ao Brasil, reforcando a
concorréncia. Com isso, 0 Pais tornou-se o Unico grande mercado consumidor dos
equipamentos para geracdo eolica oferecidos por esses concorrentes, o que fez os
precos se tornarem bastante competitivos. Na mesma direcdo, a cotacdo do délar vem
sendo altamente favoravel a importacao, barateando ainda mais 0s equipamentos.

Além disso, a energia e6lica vem sendo incentivada de forma “relevante” por
orgdos oficiais, nas palavras de Elbia Melo, incentivos esses que precisam ser

%% Entrevista & Agéncia CanalEnergia, publicada em 6.9.2011, em
http://www.canalenergia.com.br/zpublisher/materias/Artigos_e Entrevistas.asp?id=85130

24


http://www.canalenergia.com.br/zpublisher/materias/Artigos_e_Entrevistas.asp?id=85130

mantidos, segundo ela. Os parques edlicos também tém tem conseguido condigdes
favorecidas de financiamento, o que ajuda na reducéo do preco.

H& outros dois aspectos também imprescindiveis a manutencdo da
competitividade da geragdo edlica, segundo Elbia Melo. O primeiro é a manutencio
da meta de insercdo de pelo menos 2 mil MW por ano de energia de fonte edlica na
matriz nacional, nos proximos dez anos, 0 que agregaria escala a essa industria.
Os geradores eo6licos lutam, ainda, pela abertura de espaco no mercado livre de
energia, 0 que contribuiria também para o ganho de escala. Tudo isso, no entanto,
depende dos precos ofertados nos leildes e do trabalho dos empreendedores do setor.

Um ultimo aspecto que tem favorecido a geracdo edlica, segundo a Presidente
Elbia Melo, é constancia dos ventos no Brasil. Na época do PROINFA, os projetos
eram contratados com fator de capacidade de 32%. Com a implantagdo desses
projetos, p6de-se constatar que esse fator pode chegar a 45% ou mesmo a 50%, o que
é um ganho indiscutivel para a modalidade e para o Pais. Trata-se, afinal, de outra
fonte de combustivel “gratuita” e limpa de que dispde o Pais.

5 IMPACTOS AMBIENTAIS DAS DIVERSAS FONTES DE GERAGAO

Cabe, agora, tratar dos impactos ambientais causados pela geracdo de energia
elétrica, segundo suas diferentes fontes. De inicio, é importante reconhecer que ndo
ha geracdo de energia sem impactos ambientais, em maior ou menor escala, sejam
eles quais forem. A melhor solucdo, portanto, serd escolher sempre a geracdo mais
barata de menor impacto. Em regra, a mitigacdo dos impactos sobre o ambiente levam
ao encarecimento da energia, ja que ndao ha beneficio sem custo, nesse campo. Mas,
de todos os impactos, 0 que mais causa preocupagdo nos dias atuais é a geragdo de
gases de efeito estufa, e sua contribuicdo para um possivel processo de aquecimento
global®*. Assim, examinemos os impactos de cada tipo de fonte usada no processo de
geracéo.

As fontes térmicas, com exce¢do das usinas nucleares, produzem, como se
sabe, emissdes de gases de efeito estufa (GEE) em grande escala, apesar da seguranca
que oferecem ao abastecimento nacional de energia elétrica. As termoelétricas
estdo 14, sempre prontas a gerar energia quando necessario. Mas a mudanga na
matriz brasileira de geracdo verificada a partir de 2004, com o objetivo de garantir o
abastecimento, por meio do aumento da participacdo da geracdo térmica a
combustiveis fosseis, contribuiu significativamente para o0 crescimento das
emissdes brasileiras de carbono, assunto tratado no Texto para Discussdo n2 69, ja
referido.

Ja as térmicas nucleares padecem de dois problemas principais, anteriormente
mencionados. Um deles é a possibilidade de acidentes nucleares, tais como 0s
ocorridos em Three Mile Island, nos Estados Unidos da América, em 1979; em
Fukushima, no Japé&o, este ano; e, o pior de todos, o de Chernobyl, na Ucrania, em
1986. Esses acidentes tendem a ocorrer com menor frequéncia, dados os avancos da
tecnologia, mas ainda ndo ha perspectivas de seguranca plena, como nédo ha, também,
solugdo totalmente satisfatoria para os rejeitos radioativos gerados por essas usinas,

24 Assunto amplamente discutido nos Textos para Discussdo n% 93 e 94, partes | e Il da série Ambiente e
Energia: Crenca e Ciéncia no Licenciamento Ambiental, da qual o presente Texto faz parte.
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embora eles sejam relativamente poucos. Em um ano, um reator nuclear de 1.200
MW, como, por exemplo, o de Angra Il, produz 265 kg de residuos (pluténio, no
caso), que tém uma meia-vida de 24.000 anos®. J4 sua producdo de gases de efeito
estufa é bastante pequena, em relacdo as demais formas de geracdo térmica.

Os parques edlicos produzem muito pouco impacto ambiental. Sao referidos
mais frequentemente o impacto na paisagem, o ruido decorrente de sua operacdo, da
ordem de quarenta e poucos decibéis, e 0s eventuais prejuizos as correntes
migratorias de passaros. Dai a geracdo e6lica ser tdo ardentemente defendida pelos
ecologistas, notadamente quando seus custos vém caindo de maneira significativa. Ela
serve, contudo, apenas como fonte complementar de geracdo de energia elétrica, ja
que depende do regime dos ventos para ser produzida. Dada essa caracteristica,
apresenta-se mais promissora — no contexto do quadro brasileiro — para apoiar a
economia de volume d’agua nos reservatorios, ou para evitar o despacho de usinas
térmicas, mais poluentes e onerosas.

A energia de fonte solar fotovoltaica, constantemente mencionada como
favorita por ambientalistas, além de ter preco elevadissimo e de depender da luz do
sol — que varia com a hora do dia, com as estacGes do ano e com as condi¢cles
especificas de nebulosidade -, também caracteriza uma forma de energia
complementar, tal como a de fonte edlica.

A despeito de uma imagem publica irrepreensivel, essa fonte apresenta, de
todo modo, um fator restritivo fundamental no quesito ambiental, que raramente ou
nunca é mencionado. Trata-se da inutilizacdo das extensas areas ocupadas pelos
parques solares, que se tornam praticamente inserviveis para outros fins.

O Parque Solar Waldpolenz, na Alemanha, por exemplo, tem poténcia
instalada de 40 MW, capaz de gerar aproximadamente 40.000 MWh/ano, gracas a
550.000 painéis solares instalados em area de 2,2 km2. Com base nesses dados, €
possivel calcular, para Waldpolenz, uma poténcia média de 4,57 MW, o que implica
num baixo fator de capacidade, da ordem de 11,4%, e numa produtividade
energética igualmente baixa, de cerca de 18,2 GWh/ano por km?2 ocupado,
aproximadamente.

A titulo de comparacdo, a Usina de Belo Monte — tdo ferrenhamente
combatida por determinados setores da opinido publica, em geral identificados com as
causas ambientais — tem uma poténcia instalada de 11.233 MW e gerara 40.041.960
MWh/ano, ocupando, para isso, uma area de 516 km2. Desses dados é possivel inferir
para a operacdo da Usina uma poténcia media de 4.571 MW, um fator de capacidade
de 40,7%, e uma produtividade energética equivalente a 77,6 GWh/ano por kmz2.

%5 Disponivel na Wikipédia, em: http:/pt.wikipedia.org/wiki/Energia_nuclear#Res.C3.ADduos_radioativos,
acessado em 21.7.2011.
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Em sintese, isso quer dizer que Belo Monte gerara 4,2 vezes mais energia por
km?2 ocupado do que Waldpolenz, instalacdo que pode ser considerada modelar do
ponto de vista do aproveitamento da fonte solar. Assim, para gerar a mesma
quantidade de energia que Belo Monte, uma usina solar com as mesmas
caracteristicas técnicas de Waldpolenz precisaria ocupar uma area equivalente a 2.200
km2 com painéis solares, esterilizando essa imensa area, além disso, para efeito de
quaisquer aproveitamentos em outras finalidades Uteis, uma vez que toda ela teria
uma Unica destinacdo: produzir energia elétrica quando houver insolagéo.

O reservatério de Belo Monte, ao contrario da area ocupada pelos painéis
solares de Waldpolenz, ensejard toda a ampla gama de usos anteriormente
mencionada, em vez de se transformar numa area estéril. Além disso, ultrapassado o
impacto inicial, decorrente de sua construcdo, o reservatorio de uma usina
hidroelétrica acaba por gerar um novo ecossistema, tdo vivo, estavel e sustentavel
guanto o anterior.

Também cabe mencionar 0s potenciais impactos ambientais dos materiais
utilizados na construgdo dos painéis solares, tais como chumbo, mercdrio e cddmio,
que requerem cuidados especiais, tanto na fabricacdo dos painéis, quanto na sua
disposicao, ao fim de sua vida util.

Além disso, ha sinais negativos vindo de paises que tém buscado incentivar a
energia solar, como a Alemanha?®®, especialmente em razdo do seu alto preco médio
ao consumidor e da falta de outras alternativas energéticas.

L& ja foram gastos, até agora, 100 bilhGes de euros em subsidios a energia
solar. Operadores de fazendas solares e donos de casas com painéis solares captaram
mais de 8 bilhdes de euros em subsidios em 2011, mas a energia que geraram
correspondeu a apenas 3% do total. Em razdo disso, lideres do préprio partido do
Governo pediram ao Ministro do Meio Ambiente que apresente um novo plano para
solucionar a questao.

E bem verdade que a insolagdo por la é fraca, mas ainda assim o custo dessa
forma de geracdo, aliada a outros inconvenientes ja apontados, ainda a tornam uma
alternativa restrita e pouco viavel para abastecimento em larga escala.

Dito isso, € momento agora de analisar 0s impactos provocados pela
construcdo de usinas hidroelétricas, incluindo os decorrentes do alagamento causado
pelos seus reservatorios, que inundam ecossistemas, desalojam populac@es ribeirinhas
e afetam areas indigenas.

Para dar ao assunto dimensdes palpaveis, a Empresa de Pesquisa Energética,
vinculada ao Ministério das Minas e Energia, divulgou dado segundo o qual se
fossem somadas as areas dos reservatorios de todas as usinas construidas e a construir
na Amazénia teriamos uma area alagada de 10.500 kmz2 de floresta, ou seja, apenas
0,16% de todo o bioma amazénico — inclusive o seu trecho situado em territorio
estrangeiro —, uma parte infima, portanto, desse ecossistema tdo precioso. Para
facilitar a compreensdo do que representa essa area, é possivel dizer que ela equivale
a aproximadamente o dobro do territério do Distrito Federal.

26 Noticia publicada na Der Spiegel, reproduzida pelo
UOL, http://www.noticias.uol.com.br/midiaglobal/derspiegel/2012/01/19/governo-da-alemanha-
pretende-rever-projetos-focados-em-energia-solar.htm, acessado em 19.1.2012.
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Vale registrar, também para efeitos comparativos, que area total a ser ocupada
pelos reservatorios dessas usinas seria apenas um pouco superior aos 7.000 km? de
area desmatada na Amazénia brasileira s6 em 2010, ano em que menos se destruiu a
floresta ao longo da série histérica desse levantamento, feito pelo INPE desde 19882,

Como se V&, aproveitar todo o potencial hidrelétrico da Amazénia produzira
impacto pouco superior ao desmatamento ocorrido no ano em gue mMenos se
desmatou na regido. Nao se trata de impacto nulo, € evidente. Mas trata-se de valor
que merece, decerto, ser comparado ao impacto que o Pais sofrera se, para sustentar
suas crescentes necessidades de energia, optar por queimar combustivel féssil, em
vez de aceitar as implicacbes decorrentes da instalacdo de novas usinas
hidroelétricas na Amazdnia — impactos esses certamente menos lesivos ao meio
ambiente, como um todo.

Outra questdo a ser observada é a emissdo de gases de efeito estufa (GEE)
pelas hidroelétricas. Os primeiros resultados de um projeto denominado O Balanco
de Carbono nos Reservatorios de Furnas Centrais Elétricas S.A., conduzido em dez
usinas pertencentes a estatal, durante cinco anos, mostram que os lagos formados por
hidroelétricas “jovens”, isto €, com seis a dez anos de operacdo, pouco contribuem
para o aumento do efeito estufa, em comparacdo com uma usina termoelétrica de
igual poténcia. A emissdo de carbono por MW gerado é cem vezes menor. Mais
ainda, foram observados alguns reservatérios maduros que, em alguns momentos,
mais absorvem que emitem carbono.

Os resultados parciais da pesquisa mostram, ainda, que o metano (CH,), cuja
potencial contribuicdo para o aquecimento global é 21 vezes superior ao do CO»,
representa uma parcela muito pequena da emissdo total. As quantidades de carbono
retidas no sedimento sdo maiores que as emitidas sob a forma de CH4, principalmente
nos reservatorios mais antigos, os quais, segundo o0s pesquisadores, funcionam como
verdadeiros sumidouros de carbono®.

Mas h& uma solucdo simples para parte das emissdes de GEE pelas
hidroelétricas. Ele consiste no cumprimento da Lei n? 3.824/1960, a “Lei da Destoca”,
que torna obrigatdria a destoca e a limpeza das bacias hidraulicas dos acudes, represas
ou lagos artificiais construidos pela Unido, pelos Estados, pelos Municipios ou por
empresas particulares que gozem de concessdes ou de quaisquer favores concedidos
pelo Poder Pablico.

Finalmente, no que diz respeito a emissbes de GEE, em geral, dados de
estudo publicado em 2003% comparam as emisses da cadeia completa dos
diferentes sistemas de geracdo de eletricidade por tipo de fonte, resumidas no
seguinte gréfico:

2T Em http://www.obt.inpe.br/prodes/, acessado em 10.12.2011.

8 Abbud, Omar e Tancredi, Marcio — Transformacdes Recentes na Matriz Brasileira de Geragéo de
Energia Elétrica: Causas e Impactos Principais — Texto para Discussdo n? 69, Nucleo de Estudos e
Pesquisas do Senado, Senado Federal, disponivel em
http://www.senado.gov.br/senado/conleg/textos_discussao/TD69-OmarAbbud_MarcioTancredi.pdf

» Dones, R., Heck, T., e Hirschberg, S. — Greenhouse gas emissions from energy systems: comparison
and overview, p. 37, in PSI Annual Report 2003 Annex 1V, Paul Scherrer Institute, Villigen, Switzerland.
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Emissoes por fonte de geragao
kg (CO, equiv.) / kWh

Outros CEE (CH4,N20 etc)

mCO2

O desalojamento de populagdes ribeirinhas é também um problema importante
a ser examinado. Sob o pressuposto de que seja conduzida adequadamente, a remocao
dessas populacdes deveria representar melhora efetiva das suas condicdes de vida, em
vista do grande volume de exigéncias hoje feito aos empreendedores, em termos de
beneficios para os desalojados, muitas delas, até, sem relagdo direta com o
empreendimento. Trata-se, portanto, apenas de conduzir as coisas adequadamente, 0
que pode e deve ser fiscalizado pelo Poder Publico.

Ademais, ndo parece razoavel deixar de construir hidroelétricas, que
beneficiardo milhdes de brasileiros, porque o enchimento dos seus reservatérios ira
desalojar alguns milhares de pessoas. Pedido do Ministério Publico Federal para que
0 Ministério de Minas e Energia ampliasse o prazo de consulta publica do Plano
Decenal de Expansdo de Energia 2020, feito em 2010, baseou-se, entre outros
argumentos, no fato de que 113.502 pessoas serdo afetadas pelos empreendimentos
hidrelétricos constantes do Plano, entre os quais a Usina de Belo Monte.

Tomemos Belo Monte como referéncia. Considerando que a energia média
produzida por Belo Monte sera suficiente para atender a 18 milhGes de residéncias —
ou cerca de 60 milhdes de pessoas, ndo seria o caso de se avaliar, com prudéncia e
profundidade, se a populacdo brasileira pode prescindir dessa e de outras usinas
apenas para nao ter que realocar adequada e dignamente os ribeirinhos atingidos, que,
via de regra, vivem em condigdes subumanas.

Por Gltimo, mas ndo menos importante, vem o tema das terras indigenas,
protegidas pela Constituicdo Federal. Trata-se de cuidado indispensavel com essas
populacdes, mas uma indagacdo semelhante aquela feita sobre o desalojamento de
ribeirinhos precisa ser repetida neste caso.
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Como exemplo, examinemos a situacédo do estado de Roraima. 103.116 km? de
seus 224.118 km? sdo areas afetadas como Terras Indigenas, ai incluida a reserva
Raposa Serra do Sol. Trata-se de uma area quase dez vezes maior que 0s 10.500 km2
de &rea dos reservatorios de todas as hidroelétricas ja construidas na Amazonia e
ainda a construir, como ja visto. A Fundacdo Nacional de Saude (FUNASA) estima
que a populacdo indigena aldeada no Estado gira em torno de 46 mil individuos.

Novamente, cabe a indagagdo: deve a populacdo brasileira — os indios,
inclusive — abdicar de uma fonte de geracdo de energia elétrica tdo preciosa em favor da
concessdo de areas tdo grande de terras a contingentes populacionais tdo pequenos?
Por que devem esses brasileiros ter mais direitos que os demais brasileiros, que
necessitam da energia elétrica para viver e trabalhar?

Sem duavida, a intocabilidade absoluta das terras indigenas e da Floresta
Amazonica precisa ser repensada com urgéncia e largueza.

Por ultimo, mas ndo menos importante, também é preciso discutir a questao da
construcdo das usinas hidroelétricas sem reservatério ou a fio d’agua. Em outras
palavras, trata-se da necessidade de se abrir um debate imprescindivel sobre o que fazer
com um precioso patrim6nio nacional, os aproveitamentos hidrelétricos, que a
Constituicdo Federal atribui a Unido, em nome de todos os brasileiros. Nas palavras do
engenheiro David Waisman®, em artigo recente:

Sob a égide de um preservacionismo radical, projetos de centrais
hidroelétricas geradoras de energia limpa e renovavel, quando ndo sdo
vetados, sdo autorizados apenas se previamente mutilados enquanto
recurso natural do Pais. N&o é s6 o veto total a um projeto hidrelétrico
que leva a multiplicacdo das termoelétricas: 0 mesmo ocorre por efeito
do veto parcial, que impde a execugdo de projetos de hidroelétricas em
regime de grosseiro subaproveitamento do potencial hidrico local.

Imaginemos nossas jazidas de minério de ferro. Ou nossas reservas de
petréleo. Sdo riquezas de que o Brasil foi dotado pela natureza. Pois
bem, agora suponhamos que, por exigéncia desse tipo de
preservacionismo, metade das jazidas brasileiras de minério de ferro
devessem ser lancadas ao oceano, perdidas para sempre. E que um
similar destino de desperdicio fosse dado a metade das reservas
brasileiras de petréleo. Alguém aceitaria tal decisdo mansamente, sem
discussdo ou protesto? Pois é o que vem ocorrendo com nossos
potenciais hidrelétricos.

Esses potenciais sdo um recurso natural precioso. Europeus, americanos
e canadenses 0s exploraram rigorosamente enquanto deles dispuseram.
Foram aproveitados ao longo de muitas décadas e até hoje estdo as
correspondentes usinas hidroelétricas a sustentar o padrdo de vida
desses povos, complementadas pelas termoelétricas, que se tornaram
indispensaveis, dada a inexisténcia naqueles territérios de potenciais
hidrelétricos adicionais. Ao aproveitamento dos potenciais hidricos
para a geracdo de energia elétrica é frequentemente incorporada a
vantagem de se amenizarem as enchentes nocivas e a de se usarem 0s
cursos d’agua assim regularizados para outros fins (teis, tal como
navegacao e irrigacao.

% Waisman, David — O exterminio do potencial hidrelétrico brasileiro, in O Estado de S. Paulo, 25.7.2011.
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A posicdo do autor é plenamente justificavel. Depois de construida uma usina
a fio d’agua, ou seja, sem reservatorio, a capacidade produtiva desperdicada jamais
sera recuperada, particularmente se essa usina for a primeira ou a segunda da cascata,
fundamentais para a otimizacao do seu aproveitamento e para a sua regularizagéo.

N&o é possivel imaginar que alguém venha a cogitar demolir uma usina em
operagdo para construir outra, em seu lugar, com a finalidade Unica de aumentar a
capacidade de armazenamento de seu reservatério. A decisdo quanto ao tamanho do
reservatorio das usinas — fundamental para definir a sua capacidade de geracdo de
energia elétrica e para a regularizacdo dos cursos d’agua, evitando enchentes, como ja
dito — tem que ser, forgcosamente, uma decisdo de projeto, prévia a construgdo. Se a
decisdo for errada, a capacidade de geracdo no periodo seco estard definitivamente
perdida, assim como a sua capacidade de regularizacao de vazoes.

O PDE 2020 prevé que a capacidade de armazenamento dos reservatorios das
usinas brasileiras tera crescimento de apenas 6%, até 2020, contra um aumento da
capacidade instalada de 39%, no mesmo periodo. Essa projecdo aponta para o
sacrificio sem volta de uma riqueza que deveria ser tratada com mais cuidado, em
razdo de sua relevancia para o abastecimento de energia elétrica nacional. Note-se que
isso ocorrera mediante o descumprimento da legislacdo em vigor, que determina o
aproveitamento 6timo desse patriménio de todos os brasileiros.

Tudo isso posto, pode-se concluir que as usinas hidrelétricas se constituem,
ainda, na melhor e mais confidvel alternativa de producdo de energia no Brasil,
principalmente no que toca aos quesitos de custo e de impacto ambiental, e devem,
por isso, ser prioritaria e completamente aproveitados.

Também ndo se devem esquecer as térmicas nucleares, cujo desempenho é
muito bom no que diz respeito a reduzida producdo de GEE, hoje uma grande
preocupacao ambiental. Essa tecnologia ganhou muito em seguranca, com o passar do
tempo, e 0 espaco ocupado por seus residuos é relativamente pequeno. Lovelock
calcula que todo volume de lixo atdmico produzido pelas instalagdes nucleares do
Reino Unido, em 50 anos de atividades, equivale a 10 metros cubicos, ou seja, 0
tamanho de uma casa pequena.

Por fim, ndo se pode, € claro, dispensar as demais fontes, cada uma valiosa a
seu modo, num quadro em gue subsistem algumas limitacdes. A producdo a partir das
fontes edlicas e solares tem, como foi visto, caracteristicas forcosamente
complementares, porque, ao contrario da producéo de origem hidrica e térmica, ndo é
firme, ndo é continuada. A geracdo edlica, ainda que em funcdo de fatores
contingenciais, que merecem ser acompanhados, estd ganhando competitividade e se
viabilizando economicamente. A solar, ao contrario, ainda € muito cara e, por isso
mesmo, sequer figura como alternativa no Plano Decenal de Energia.

A geracdo a gas, a 0leo e a carvdo, embora onerosa e poluente, segue sendo
uma alternativa segura para complementar o abastecimento nacional nos periodos de
insuficiente producdo hidroelétrica. Por motivos de preco e de impacto ambiental,
contudo, deve obviamente ser reduzida ao minimo indispensavel.
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6 OS CONFLITOS SOCIOAMBIENTAIS DO LICENCIAMENTO DE HIDROELETRICAS

Imagine-se um belo final de tarde as margens de um rio amazénico. Do barco,
um tipo conhecido como *“voadeira”, desce um pequeno grupo. S&o, digamos, trés
pessoas, responsaveis pelos primeiros trabalhos de campo de um estudo de inventario
de potencial hidrelétrico.

O grupo chega a um pequeno estabelecimento para tomar alguns tragos e
beliscar tira-gostos. O proprietario do boteco 0s recebe bem e orienta a sua bela filha a
atender os recém-chegados. Conversa vai, conversa vem, e a inevitavel pergunta surge a
mesa: “0 que traz os senhores a nossa regiao?”.

O sol, o calor amazonico, a cerveja que ja “subiu a cobertura”, a necessidade de
se exibir para a “indiazinha de olhos meigos”, tudo conspira. E 14 vem a resposta: uma
usina hidroelétrica. “Uma ndo, vérias usinas”. “E, acho que serdo quatro”. “Pois eu
aposto que serdo seis, ao todo”. E o olho do dono da birosca cada vez mais arregalado.
“Preciso contar isso para 0 meu irmao, que esta querendo se mudar daqui”.

A historinha acima bem que poderia ser veridica. Alias, mudando uma coisinha
ou outra, o0 episodio deve mesmo ter ocorrido. E, em razéo disso, teria representado o
primeiro impacto socioambiental de um empreendimento hidrelétrico; o primeiro de
uma longa série de impactos — negativos e positivos — tipicos dessa modalidade de
projeto. Com frequéncia, os conflitos socioambientais com o epicentro localizado em
uma hidroelétrica, tém certiddo de nascimento emitida na fase dos estudos de
inventario.

Essa fase define o potencial hidrelétrico de uma bacia hidrografica, com base na
divisdo de quedas d’agua e no aproveitamento 6timo desse potencial. Estudam-se os
rios que formam a bacia e, a partir dai, definem-se 0s pontos nos quais poderiam ser
construidas as usinas. Note-se: poderiam ser construidas. Ou seja, ndo se impde a
construcgéo de todos os aproveitamentos identificados.

Vérios arranjos da engenharia de barragens sdo considerados na fase de
inventario. Esse aspecto tecnico, explicito nas normas, jamais impediu a divulgacdo de
informacdes alarmistas sobre a “iminente construcdo de centenas de barragens na
Amazonia”. A sociedade, em geral, cré nesses falsos alertas. Por ignorancia, por ma-fé
ou, mais provavelmente, em razdo do largamente disseminado habito de dar repercussao
a informacdes nao-validadas, essas sao ocorréncias comuns.

No caso da Amazobnia, os estudos de inventario desenvolveram-se mais
intensamente ao longo da década de 1970. Trabalho arduo e pioneiro, a elaboragdo de
inventarios na Bacia Amazbnica tornou-se referencial para levantamentos dessa
natureza, especialmente por ter sido feito em areas de grande extensdo territorial e de
enorme complexidade socioambiental. As notdrias dificuldades de acesso e a quase
inexistente infraestrutura regional transformaram esse tipo de trabalho em uma
verdadeira epopeia.

No caso do inventario da bacia do rio Xingu, nomes como Babaquara,
Koatinema, Jurua, Piranga e Kararad, entre outros, foram utilizados para batizar
barramentos. Essas denominagdes foram retiradas da cultura indigena, o que se
revelou uma péssima escolha, quaisquer sejam as razfes que a justificaram. Nesse
momento, o conflito ja havia comecado, e o0 equivoco ficou claro quando justamente
essas nomenclaturas foram habilmente manipuladas para se tornarem uma das
principais causas dos conflitos. Ou seja, ndo cuidando adequadamente de seus
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processos de comunicacdo com a sociedade, o setor elétrico, inadvertidamente, criou
o leitmotiv da oposicdo a Belo Monte. Mas Belo Monte ndo € um caso isolado.

Ao longo dos dltimos anos houve um avancgo significativo na qualidade da
comunicacdo institucional do setor elétrico, mas seus engenheiros, por muitas
decadas, escreveram e falaram “engenheirés”, somente. Para eles, o conceito de
inventario do potencial hidrelétrico era autoexplicativo. Desse modo, por que se
preocupar com a paranoica difusdo de alertas acerca da iminente construcdo de
centenas de hidroelétricas na Amazénia? E claro que o respeitavel plblico sabera
tratar-se de ignorancia ou mesmo de ma-fé dos opositores a esse tipo de projeto, e que
jamais seriam construidos todos os aproveitamentos identificados no inventario. Bem,
mas infelizmente o publico ndo sabia, e nunca de fato chegou a saber com clareza.
Com isso, a ineficacia da comunicacdo social do setor elétrico constituiu-se num fator
decisivo para a radicalizacdo da oposicdo a opcao hidroelétrica no Brasil.

Para mitigar os efeitos do acirramento desse tipo de conflito, devemos,
preliminarmente, deter-nos na compreensdo de algumas nogfes basicas. A primeira
delas € a correta aplicacdo do conceito de energia. A energia hidroelétrica resulta da
transformacdo da “forca” da dgua em movimento — energia cinética decorrente da
acdo combinada da vazdo de um rio e dos desniveis de relevo que ele atravessa — em
energia elétrica.

A repeticdo da palavra “energia” é, nesse caso, intencional e visa enfatizar um
ponto importante: embora, de modo simplificado, seja largamente utilizada a
expressao “geracdo de energia”, a rigor, nesses casos, a energia ndo é gerada e, sim,
transformada. Em nosso planeta, a principal fonte priméria da energia € o sol. Assim,
em Ultima anélise, pode-se dizer que uma usina hidroelétrica utiliza a energia solar.

A energia hidroelétrica é diretamente proporcional ao produto entre vazao e
altura de queda. A energia solar provoca a evaporacdo da agua que, por sua vez, é
precipitada sob a forma de chuvas que formardo os rios. Esses, ao percorrer 0s
desniveis do relevo, adquirem capacidade de fazer funcionar as turbinas da usina.

Da para imaginar, portanto, por que é especialmente atraente para os estudos
associados a hidroeletricidade o conjunto formado pelos potenciais hidraulicos da
margem direita do rio Amazonas. Também ndo é dificil entender por que os
engenheiros do setor se entusiasmam tanto com a possibilidade de construir usinas na
regido, que se caracteriza por uma rara e poderosa combinagio de queda e vazdo. E
importante lembrar, ainda, que a consolidacdo da legislacdo ambiental no Brasil
comecou a ocorrer depois de elaborados alguns dos mais importantes estudos de
inventério hidrolégicos de bacias brasileiras.

A Volta Grande do Xingu, por exemplo, onde se pretende implantar a usina
hidroelétrica Belo Monte, apresenta uma queda de 90 metros entre dois pontos muito
proximos. E ndo € so isso. Estamos falando de um rio cuja vazdo, nada desprezivel
nesse trecho, resulta de um percurso de milhares de quildometros, iniciado no Planalto
Central. E, sem exagero, uma situacdo impar. Nenhum engenheiro poderia ignorar,
sob condicdes tdo favoraveis, a hipdtese de 1a projetar uma hidroelétrica.

Todavia, ainda sob a Gtica da engenharia, projetos desse tipo sdo prejudicados
quando ndo héa reservatorios a montante, capazes de regularizar a vazdo do rio, como
ja visto. Isso porque as hidroelétricas sdo conjuntos formados por elementos que
funcionam integrados, ou seja, a barragem, o sistema de captacdo (e de aducdo) de
agua, a casa de forca e o vertedouro formam um engenhoso mecanismo de
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aproveitamento da energia hidraulica — ou, no limite, da energia solar®.
Evidentemente, regularizar ou ndo a vazdo de um curso d’agua é uma decisdo que,
necessariamente, deve incorporar a dimensdo ambiental — numa escolha entre
alternativas que devem ficar absolutamente claras para a sociedade.

As hidroelétricas com reservatorios proprios sdo capazes de viabilizar a
regularizacdo das vazdes. Devido a sua capacidade de armazenamento (em periodos
umidos) e deplecionamento (em periodos secos), elas atenuam a variabilidade das
afluéncias naturais. Esse mesmo efeito pode ser obtido com a construgdo de usinas a
montante.

Itaipu, por exemplo, € uma hidroelétrica beneficiada pela existéncia de
guarenta e seis usinas a montante, na mesma bacia hidrografica, a do Rio Parana, e,
desse modo, pode ser classificada como hidroelétrica a fio d’agua, pois aproveita toda
a vazdo que chega ao reservatorio, sem necessidade de armazenar grandes volumes.
O ganho obtido é muito expressivo, uma vez que as variacBes de vazao tornam-se
minimas, conferindo aquele empreendimento binacional caracteristicas que justificam
que a ele se aplique o jargdo setorial “usina flat”, ou seja, que opera com pequenas
variacOes hidroldgicas. Trata-se de um diferencial que resulta em grande vantagem
competitiva Esse dado, embora de grande importancia para a compreensdo das
caracteristicas operacionais de uma hidroelétrica, é pouco divulgado pelos meios de
comunicagéo.

As caracteristicas dos protagonistas dos embates que envolvem a opcdo
hidroelétrica no Brasil sdo determinantes para a escolha dos métodos, estratégias e
taticas que utilizam. Por um lado, a oposicdo aos projetos investe pesadamente na
“judicializacdo” do licenciamento, utilizando a subjetividade e as lacunas da
legislacdo como principais ferramentas. De outra parte, os defensores das usinas
privilegiam a surrada cantilena da geracdo de empregos e a ameaca da utilizacdo de
termoelétricas. Assim, frequentemente, deparamo-nos com falhas nos processos de
comunicagédo entre partes com diferentes formagdes e informagdes. Nesse contexto,
constata-se que o setor elétrico brasileiro ndo “vendeu” bem seus projetos*?.

E paradoxal o setor elétrico ter-se distinguido por uma notavel visdo de
planejamento de longo prazo, especialmente entre as décadas de 1970 e 1990, e essa
expertise ndo ter sido utilizada na &rea de comunicacgdo social — a0 menos, no que se
refere a antevisdo e a prevencdo dos conflitos socioambientais associados as
hidroelétricas. Isso contribuiu significativamente para que essas usinas virassem uma
espécie de “Geni ambiental”.

LA barragem interrompe o curso d’4gua e forma o reservatorio, regulando a vaz&o. Os sistemas de
captacdo e aducdo levam a agua até a casa de forga, estrutura na qual sdo instalados os geradores e as
turbinas. As turbinas sdo equipamentos cujo movimento giratdrio converte a energia cinética da agua
em energia elétrica. O vertedouro, por sua vez, permite a saida do excesso de dgua do reservatério,
quando o nivel ultrapassa determinados limites maximos.

E importante notar que esse setor foi efetivamente consolidado durante o periodo de excecdo (1964-
1985), em especial ao longo da década de 1970. Como é sabido, ndo se esta tratando de um periodo
particularmente fértil para a comunicacdo institucional das empresas, especialmente as estatais. Foi um
tempo de muitas campanhas no formato “Brasil, ame-0 ou deixe-0” e muitos eventos voltados para a
divulgacdo das grandes obras de infraestrutura.
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Texto Complementar n2 1

Belo Monte: a Viuva Porcina do setor elétrico

Por Ivan Dutra Faria
Publicado pela Agéncia Ambiente Energia, em 28 de fevereiro de 201033

Ha alguns anos, dando aulas em um curso de poés-graduacédo, ao responder a uma aluna,
comparei o projeto da usina hidroelétrica Belo Monte a Vilva Porcina, inesquecivel
personagem vivido pela atriz Regina Duarte na novela “Roque Santeiro”. A obra do notavel
dramaturgo Dias Gomes tem tantas artimanhas que, em uma genial tirada do autor, Porcina
foi epitetada de “a que era (vidva) sem nunca ter sido”. O mesmo ocorre com a hidroelétrica
do Xingu, demolida, diariamente, sem nunca ter, sequer, comecado a ser construida.

Para meu espanto, nem a autora da pergunta nem qualquer de seus colegas pés-
graduandos conheciam Porcina, Roque ou Sinhozinho Malta. Uma obra-prima da cultura
“novelistica” brasileira era um grande nada para aquelas pessoas. Um espanto!

Eu s6 ndo contava com outra surpresa, ainda maior. Todos, absolutamente todos, ja
tinham ouvido falar de Belo Monte - e da pior maneira possivel. Um projeto que iria destruir o
rio mais bonito do Brasil! Uma usina que iria deslocar milhares de pessoas de suas casas!
A india com o facdo no pescoco do engenheiro! O Sting estava 14! A Lucélia Santos também!
Essas frases sdo apenas algumas das que foram ditas na ocasido.

O conflito de Belo Monte ocorre em uma regido de expansao da fronteira agricola na
Amazobnia - intensificada no Governo Militar pds-1964 - que foi abandonada pelo Estado
brasileiro.

O fato gerador de conflitos é, aparentemente, o projeto de um complexo hidrelétrico,
mas, na verdade, a regido de Altamira acumula uma longa histéria de embates, envolvendo
indios, madeireiros, latifundiarios, grileiros, biopiratas, pequenos agricultores, entre outros,
em um grande e explosivo caldeirdo politico, econdmico e social.

A resisténcia a Belo Monte se sustenta, em boa medida, na difuséo de informacdes que
levam o conflito para o campo das convicgdes e das crengas. Os movimentos sociais que se
op6em a usina se manifestam de maneira a contestar a validade das informacdes fornecidas
pelos responsaveis pelo projeto.

Outro ponto de sustentacdo dessa oposicdo é o histdrico da Usina Hidroelétrica Tucurui,
especialmente no que diz respeito as questdes socioeconémicas. Os processos de relocacéo e
de indenizacdo dos moradores atingidos pela implantacdo da usina sdo constantemente
apontados como injustos e arbitrarios por aqueles que se opéem a Belo Monte.

Embora o setor elétrico se julgue em condicdes de rebater a maioria dessas afirmacdes,
suas agBes de comunicacdo social pouco ou nada adiantaram no sentido de diminuir as
resisténcias. Um exemplo dessa contradicdo pode ser encontrado na edi¢éo de 7 de setembro
de 2004 do The New York Times. O jornal publicou uma reportagem na qual se afirma, entre
outras coisas, que, em Tucurui, as arvores submersas emitem gases que acidificam a agua e
danificam as turbinas. Desse modo, a inundacéo da vegetacdo teria resultado na emissédo de
toneladas de gases responsaveis pelo agravamento do efeito estufa, o que faria da usina
“virtualmente uma fabrica de metano”.

%% Disponivel em http://www.ambienteenergia.com.br/index.php/2010/02/belo-monte-a-viuva-porcina-
do-setor-eletrico/1692.
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Ironicamente, a reportagem foi publicada apés trés décadas da criacdo da Eletronorte e
no ano em que Tucurui comemorou 20 anos do inicio de sua operacgdo. A reportagem do jornal
estadunidense foi montada sobre previsées ndo confirmadas e que ha décadas vém sendo
desmentidas pela Eletronorte, inclusive por meio do relatério da Comissdo Mundial de
Barragens, de abril de 2000.

Esse ndo é um fato isolado. Apesar da confianga dos pesquisadores responsaveis pelos
programas de monitoramento ambiental em Tucurui, isso ndo foi capaz de evitar que Belo
Monte continuasse enfrentando resisténcias que, quase sempre, se mostram associadas as
“catastrofes” da outra usina. Fatos como esse sugerem que a desarticulacéo interna e a
postura reativa - caracteristicas setoriais, infelizmente - sdo determinantes para a utilizacéo
de argumentos dessa natureza.

Ndo ha davida de que a questdo da informacéo - a saber, seu controle, sua validagdo e
sua disseminagao - esta no centro dos conflitos do setor elétrico na Amazonia. Esse contexto
prejudica fortemente a viabilizacdo dos projetos e desgasta a imagem do setor.

Como assinala o citado relatério da Comissdo Mundial de Barragens, a maior parte dos
impactos ambientais previstos para Tucurui tinha como referéncia a experiéncia da criacéo
de grandes reservatorios em regides tropicais. Entretanto, esse conhecimento estava restrito
a algumas represas africanas e ao lago formado em Brokopondo, na Guiana.

Os impactos ndo foram confirmados em Tucurui, onde foram feitas experiéncias muito
bem sucedidas em programas socioambientais, cujos resultados sdo publicos e acessiveis.
Entretanto, isso ndo impediu que as mesmas previsées continuassem sendo equivocadamente
divulgadas, ainda hoje, pela midia nacional e internacional, com 0&bvios reflexos no
acirramento dos animos.

Hé& véarios motivos para isso. Um dos mais importantes é a falta de articulacéo, no setor
elétrico, entre as areas de comunicagdo, de engenharia e de meio ambiente. Esse
descompasso prejudicou severamente a negociacdo dos conflitos surgidos, a partir de 1988,
na regido de Altamira.

Note-se que o setor caracterizou-se, especialmente entre as décadas de 1970 e 1990,
por uma notavel visdo de planejamento de longo prazo. Essa caracteristica provocou
inevitaveis colisdbes com um setor ambiental em construcéo, as voltas com a criagdo de suas
proprias diretrizes de planejamento e gestao - diretrizes essas fortemente influenciadas pelas
experiéncias de paises em estagios mais avancados de desenvolvimento econémico e social,
bem como de representatividade das organizacdes sociais.

Paradoxalmente, a competéncia no planejamento setorial ndo evitou a fragmentacéo
empresarial provocada pelo fato de a Eletrobras ndo exercer um controle efetivo sobre as
suas subsidiarias. O setor, na verdade, se configura como um conjunto de empresas estatais
com diversos modelos de gestdo, cada um deles significativamente afetados pelos arranjos
politicos montados apds cada eleicdo presidencial no Brasil.

A auséncia de uma gestdo unificada do Grupo Eletrobras, diferentemente do que ocorre
na Petrobras, por exemplo, gera modelos distintos de negociacdo dos conflitos associados aos
empreendimentos hidrelétricos. A esperanga na intervengdo do Ministério Publico, atuando
como elemento estabilizador de estruturas mediadoras de conflitos, tem sido frustrada pela
politizagdo e pelo protagonismo exacerbado de alguns membros desse 6rgéo - ou, ainda, pela
percepcao crescente, entre os diversos atores envolvidos, de que as questées ambientais, no
Brasil, caminham, inexoravelmente, para a uma discussdo de natureza essencialmente
juridica.
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Em uma atuacdo memoravel, o grande Paul Newman incorporou um heréi inconformado
em “Rebeldia indomavel (Cool hand Luke)”, filme de 1967. Nele h4 uma frase famosa do
comandante da prisdo na qual o protagonista come os ovos que o diabo cozinhou - e quem
assistiu ao filme sabe a razdo da alterac@o do ditado. Posicionada no 112 lugar da lista que o
American Film Institute divulgou, em 2005, contendo as cem frases mais memoraveis dos
filmes de Hollywood, ela ainda ecoa por ai. Vez por outra, ouve-se a voz do diretor da prisao
dizendo: “O que temos aqui é uma falha de comunicacdo”. E o pior € que parece que Porcina
ainda ndo aprendeu a licao.

Lé-se, ouve-se e veem-se académicos, técnicos e “especialistas”, com espantosa
frequéncia, pontificando sobre os projetos hidrelétricos na Amazénia. Poucos, ou
melhor, muito poucos entre esses opiniaticos individuos conhecem a regido. Alguns
deles ttm o conhecimento acumulado por meio de “extenuantes pesquisas” na rede
mundial de computadores. Outros |4 estiveram apenas para participar de eventos contra
ou a favor de determinado projeto, provavelmente reforcando uma posigédo
monocromatica pré-definida. S&o poucos aqueles que conhecem a verdadeira razdo da
denominacdo “complexo hidrelétrico”. Mais raros ainda sdo aqueles que acompanharam
a inundacdo de uma grande area de floresta tropical umida. Rarissimos, por fim, sdo o0s
que testemunharam a génese do conflito. Mas, todos tém alguma opinido inteligente
para fornecer aos meios de comunicacdo. Desse modo, a permanéncia nos meios de
comunicacdo de previsdes e informagdes ndo validadas tem prestado grande desservico
ao debate sobre a construgdo de hidroelétricas no Pais.

No Brasil, os conflitos socioambientais associados a grandes obras de
infraestrutura, nomeadamente no caso de hidroelétricas, vém desaguando,
inexoravelmente, no Poder Judiciario. E esse € um dado preocupante para todos aqueles
que acreditam na conciliagdo entre a manutencdo da qualidade ambiental e o
desenvolvimento econdmico e social.

Para 0s que creem nessa conciliacdo, ela sé pode ser obtida a partir da
cooperacdo continua entre ciéncia e tecnologia (C&T) e politica. Qualquer
desbalanceamento que resulte em praticas baseadas num Unico lado dessa equagéo
cooperativa resulta em acirramento dos conflitos. Note-se que a ocorréncia desse tipo de
fendmeno € inerente aos processos de desenvolvimento econébmico, mas a cooperacao
entre as partes tem imenso potencial para metamorfosear tais conflitos em
compromissos firmes com a melhoria da qualidade de vida das populaces.

Os conflitos associados aos projetos hidrelétricos na Amaz6nia ocorrem, em
geral, em regibes que ja acumulam passivos ambientais significativos, como resultado
de planos de expansdo da fronteira agricola. Essa expansdo, intensificada no periodo do
Governo Militar pds-1964, desacelerou-se continua e gradativamente, a ponto de a
populacdo atraida para a regido ser quase completamente abandonada pelo Estado
brasileiro. Por conseguinte, ndo € razoavel admitir que a geratriz desse vortice de
conflitos seja a implantacdo de projetos hidrelétricos na Amazo6nia, embora essa
equivocada conclusdo seja frequente nas intervencdes de debatedores apressados e
superficiais.

As fotografias dessa realidade retratam, por exemplo, a regido de Altamira, que
ja vem acumulando, independentemente do projeto de Belo Monte, uma longa historia
de embates — alguns deles de consequéncias sangrentas e, as vezes, fatais. Sdo décadas nas
quais se fomentaram fortes tensfes entre indios, madeireiros, latifundiarios, religiosos,
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grileiros, biopiratas, pequenos agricultores, entre outros. Em poucas palavras, a grande
panela de pressdo da Transamazénica ja estava fervendo antes de Belo Monte surgir.

Nesse contexto, a oposi¢do ao projeto se desenvolveu no campo das convicgoes
e das crencgas, numa fermentacédo irracional cuja efervescéncia muito colaborou para
que, no Brasil, a hidroeletricidade fosse tdo satanizada. Sdo vetos baseados em sistemas
de crencas, sustentados pela fé e ndo pela ciéncia. Ndo héa racionalidade nessas criticas,
mesmo quando compreensiveis e justificaveis em suas motivagdes inconscientes.

Ora, todo conflito dessa natureza implica uma escolha da sociedade. Essa
escolha deve levar em conta que, até hoje, poucos sdo os paises desenvolvidos que nédo
utilizaram o seu potencial hidroelétrico. Enquanto paises importantes na economia
mundial detém significativos percentuais do nimero total de barragens existentes no
planeta, tais como a China (46%) e os Estados Unidos (14%), o Brasil responde por
apenas 1% do numero total dessas estruturas no mundo. Note-se que o Pais detém quase
20% dos recursos hidricos existentes no planeta.

Muitas nacdes desenvolvidas ja utilizaram todo o seu potencial hidrelétrico — a
Franga, por exemplo. Outros chegaram bem perto dessa marca, como a Alemanha, que
atingiu 80%. Ironicamente, o fato de a matriz energética brasileira ser composta por
15% de energia proveniente de hidroelétricas — contra apenas 7% na matriz mundial —
ndo é motivo de orgulho para muitos ambientalistas. 1sso contribuiu para que a
participacdo dessa forma de geragdo energia na matriz elétrica brasileira caisse
significativamente nos Gltimos anos. N&o é demais enfatizar: essa € uma escolha que a
sociedade brasileira terd que fazer. E o pior € que nem se pode mais dizer “cedo ou
tarde”. J4 e tarde.

Isso nos leva a um quarto aspecto da “Batalha de Belo Monte”: a forma pela
qual os cidaddos participam das deliberacbes que interessam a coletividade. Em
principio, ha trés tipos de democracia, ou seja, a direta, a representativa (indireta) e a
participativa — esta ultima algo intermediario entre as duas outras formas.

Embora o termo democracia, historicamente, esteja associado a forma direta, ou
seja, um governo em que os cidaddos, diretamente, tomariam decisbes com validade
para todos, isso sO aconteceu de fato na Atenas e na Roma antigas. JA a democracia
representativa implica serem tomadas deliberagbes coletivas por um conjunto de
pessoas eleitas para essa finalidade — e nédo diretamente pelos membros de uma
determinada comunidade. Esses representantes sdo investidos de um mandato néo
revogavel e tutelam os interesses gerais da sociedade e ndo os interesses particulares de
uma ou outra categoria. Nesse caso, o povo pode manifestar sua aprovacao as politicas
governamentais por meio das elei¢cBes, os instrumentos que conferem legitimidade as
autoridades estabelecidas. Trata-se de uma participacdo indireta, periddica e formal.

O né goérdio da participacdo da sociedade em processos de licenciamento
ambiental de grandes projetos de infraestrutura esta no choque entre a democracia
representativa e a democracia participativa. Hoje, mais do que nunca, ao se dissolverem
as fronteiras tematicas entre politica, cultura, ciéncia, economia e meio ambiente, torna-
se dificil explicar os acontecimentos em uma dessas areas sem referéncia as demais.
Mais dificil, ainda, é entender o todo sem possuir algum conhecimento de cada uma das
partes. As abordagens simples e segmentadas ndo sdo suficientes para explicar a
realidade. O risco de nos perdermos nessa complexidade € cada vez maior. N&o se trata
apenas de ficar desinformado pelo excesso de informacdo. Os duendes da globalizacédo
produzem informacgdes durante vinte e quatro horas por dia. Teoricamente, essas
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informacdes poderiam ser coletadas, sistematizadas e disseminadas para constituir a
base da participacdo da sociedade na construcdo do seu futuro. No entanto, isso vem se
tornando cada vez mais dificil de ser feito, por conta do volume de informacGes
disponiveis, da superficialidade de seu tratamento e da criagdo e destruicdo acelerada de
esteredtipos, mitos e teorias.

Evidentemente, esse cenario de baixos — ou virtualmente inexistentes — graus de
sistematizacéo, validagdo e traducgdo da informagéo tem fortes repercussdes nas formas
democréticas de organizacdo da sociedade e nos métodos de consulta publica. Com
certo grau de culpa, os centros tradicionais de decisdo politica, em nivel global, tém
preconizado a adogdo da consulta publica a sociedade, como parte do planejamento e da
gestdo ambiental. Esse processo, apesar de possuir grande potencial como promotor da
participacdo nos processos de tomada de decisdo, tem-se mostrado carente de
fundamentacdo metodoldgica.

Essa fundamentacdo € indispensavel para estabelecer as condi¢des adequadas a
uma efetiva participacdo nos processos de tomada de decisdo. Afinal, vocé pode ouvir
as pessoas e decidir sozinho. Nesse caso, vocé fez apenas uma consulta. Uma deciséo
posterior pode ndo ter qualquer relacdo com a consulta. Uma consulta também pode ser
feita, estando uma decis&o previamente tomada, apenas para legitima-la. E possivel, por
fim, que uma decisdo seja tomada ao longo de um processo em que houve coleta de
informacdes e de pontos de vista. Contudo, se o processo foi apenas uma consulta, a
decisdo, nesse caso, ndo estava ao alcance de quem emitiu opinides e pontos de vista.

Quando vocé convida ou convoca pessoas para participar de uma deliberacéo,
ndo se trata de uma simples consulta. Nessas circunstancias, a tomada de decisdo
pertence a quem emitiu opinides e pontos de vista. A participagdo assume novo lugar,
certamente bem mais significativo do aquele reservado para as consultas. Nada impede,
é bom lembrar, que existam tanto consultas quanto deliberagdes sem consequéncia
pratica na vida das pessoas.

Quando os resultados sdo definidos previamente, ndo temos participagdo. Temos
plateia. As técnicas de comunicacéo utilizadas buscam o convencimento e usam, muitas
vezes, a manipulacdo de dados e informacBes. Mesmo que haja legitimidade no
processo, sendo ele mais valorizado que seus resultados, 0 que se tem € apenas uma
participacdo simbdlica, ritualistica e burocrética.

Nesse contexto, 0 modelo de audiéncia publicas no processo de licenciamento
ambiental € uma mera formalidade. Burocraticos, manipulados ou simplesmente inGteis,
tais eventos carecem de uma ampla discussdo acerca de sua eficacia. Todavia, ndo se
deve supervalorizar essa forma de participacdo, pois em seus fundamentos ha erros nao
sanaveis.

As audiéncias publicas jamais poderdo cumprir com a sua funcdo. E urgente
redefinir as formas de participacdo da sociedade a partir da constatacdo Obvia que
eventos dessa natureza sempre poderdo ser contestados judicialmente. A solugéo desse
problema passa, necessariamente, pela definicdo dos papéis das formas participativa e
representativa da democracia no processo. Os legisladores precisam encarar esse
desafio, pois, do contrario, a judicializacdo do licenciamento ndo podera ser eliminada e
estaremos todos a mercé de julgamentos subjetivos, afirmacdes ndo respaldadas pela
ciéncia e manipulacdes da opinido publica.
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7 OS MEIOS DE COMUNICACAO E AS HIDROELETRICAS

Na conferéncia “A Imprensa e o Dever da Verdade”, datada de 1920, Rui
Barbosa ensinou que a imprensa funciona como os olhos e os pulmdes da Nacdo.
Segundo o grande jurista, € por meio da imprensa que a Nacao vé praticamente tudo o
que lhe interessa. Também € com o seu auxilio que a sociedade respira, oxigena seu
corpo. “Um pais de imprensa degenerada ou degenerescente é, portanto, um pais cego e
um pais miasmado, um pais de ideias falsas e sentimentos pervertidos, um pais, que,
explorado na sua consciéncia, ndo podera lutar com os vicios, que Ihe exploram as
instituicBes”, concluia ele.

E grande, portanto, a responsabilidade dos meios de comunicagio e dos
profissionais de imprensa com a prética do jornalismo. N&o por outra razdo, as
Organizacdes Globo, uma das maiores empresas jornalisticas do Pais, se ndo a maior,
publicou recentemente, com grande destaque, o que chamou de “Principios Editoriais
das Organizag6es Globo”, revelando saudavel preocupacdo com sua pratica jornalistica.
Tendo em conta a importancia dos 6rgdos de imprensa desse grupo, parece razoavel
extrair dessa carta de intengfes algumas ideias que possam nos auxiliar na presente
discusséo.

O documento adota, de inicio, uma definicdo segundo a qual “jornalismo € o
conjunto de atividades que, seguindo certas regras e principios, produz um primeiro
conhecimento sobre fatos e pessoas.”. E, a partir dessa definicdo, abre uma discussao,
que se transcreve a seguir, sobre o que deva ser o jornalismo.

Antes, costumava-se dizer que o jornalismo era a busca pela verdade dos
fatos. Com a popularizacdo confusa de uma discussdo que remonta ao
surgimento da filosofia (existe uma verdade e, se existe, é possivel
alcanga-la?), essa definicdo classica passou a ser vitima de toda sorte de
mal-entendidos. A simplificacdo chegou a tal ponto que, hoje, ndo é raro
ouvir que, ndo existindo nem verdade nem objetividade, o jornalismo
como busca da verdade ndo passa de uma utopia. E um entendimento
equivocado. Néo se trata aqui de enveredar por uma discussdao sem fim,
mas a tradicdo filosofica mais densa dird que a verdade pode ser
inesgotavel, inalcancdvel em sua plenitude, mas existe; e que, se a
objetividade total certamente ndo é possivel, ha técnicas que permitem ao
homem, na busca pelo conhecimento, minimizar a graus aceitaveis o
subjetivismo.

E para contornar essa simplificacdo em torno da “verdade” que se opta
aqui por definir o jornalismo como uma atividade que produz
conhecimento. Um conhecimento que serd constantemente aprofundado,
primeiro pelo prdprio jornalismo, em reportagens analiticas de maior
félego, e, depois, pelas ciéncias sociais, em especial pela Historia.
Quando uma crise politica eclode, por exemplo, o entendimento que se
tem dela ¢ superficial, mas ele vai se adensando ao longo do tempo, com
fatos que vao sendo descobertos, investigacdes que vao sendo feitas,
personagens que resolvem falar. A crise s6 serd mais bem entendida,
porém, e jamais totalmente, anos depois, quando trabalhada por
historiadores, com o estudo de documentos inacessiveis no momento em
que ela surgiu. Dizer, portanto, que o jornalismo produz conhecimento,
um primeiro conhecimento, é o mesmo que dizer que busca a verdade dos
fatos, mas traduz com mais humildade o carater da atividade. E evita
confusdes.
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Dito isso, fica mais facil dar um passo adiante. Pratica jornalismo todo
veiculo cujo propésito central seja conhecer, produzir conhecimento,
informar. O veiculo cujo objetivo central seja convencer, atrair adeptos,
defender uma causa, faz propaganda. Um esta na 6rbita do conhecimento;
0 outro, da luta politico-ideoldgica. Um jornal de um partido politico, por
exemplo, ndo deixa de ser um jornal, mas ndo pratica jornalismo, ndo
como aqui definido: noticia os fatos, analisa-0s, opina, mas sempre por
um prisma, sempre com um Viés, o viés do partido. E sempre com um
propdsito: o de conquistar seguidores. Faz propaganda. Algo bem diverso
de um jornal generalista de informacéo: este noticia os fatos, analisa-os,
opina, mas com a intencdo consciente de ndo ter um viés, de tentar
traduzir a realidade, no limite das possibilidades, livre de prismas. Produz
conhecimento.

E claro que um jornal impresso, uma revista, um telejornal, um noticiario
de radio e um site noticioso na internet podem ter diversas se¢des e
abrigam muitos géneros: o noticiario propriamente dito, os editoriais com
a opinido do veiculo, analises de especialistas, artigos opinativos de
colaboradores, cronistas, criticos. E é igualmente evidente que a opinido
do veiculo vé a realidade sob o prisma das crengas e valores do préprio
veiculo. Da mesma forma, um cronista comentara a realidade impregnado
de seu subjetivismo, assim como os articulistas convidados a fazer as
analises. Livre de prismas e de vieses, pelo menos em intencéo, restara
apenas o noticiario. Mas, se de fato o objetivo do veiculo for conhecer,
informar, haverd um esforco consciente para que a sua opinido seja
contradita por outras e para que haja cronistas, articulistas e analistas de
vérias tendéncias.

Adotada essa concep¢do como uma visao capaz de servir de referéncia ao que se
pretende discutir — 0 modo como a questdo da construcao de novas usinas hidroelétricas
no Pais tem sido tratada por parte da imprensa brasileira —, € possivel seguir adiante.
Antes, porém, é necessario recuperar alguns fatos histéricos que podem auxiliar numa
melhor compreenséo da realidade atual.

O primeiro deles é que o setor elétrico brasileiro — com toda a sua competéncia —
e parte significativa do parque hidrelétrico brasileiro foram construidos nos anos do
regime militar. O Brasil precisava de energia elétrica para se desenvolver e 0s governos
militares trataram de construir usinas e linhas de transmissao para isso.

Criou-se a Eletrobras, e o seu controle ficou nas méos de militares, que, de resto,
a época, controlavam quase tudo no Pais. Desnecessario dizer que isso redundou em
imediata identificacdo entre o regime e o setor elétrico, tornando-o automaticamente
antipatico as oposi¢des, notadamente aos seus setores mais radicais, por mais que fosse
imprescindivel e competente.

Naturalmente autoritarias, em funcdo das caracteristicas do regime, as decisdes
governamentais sobre a construgdo de usinas, sobre sua localizagéo e sobre a realocacéo
das populagdes ribeirinhas, além de iniUmeros erros cometidos no modo de se relacionar
com a sociedade nas diversas fases da construcdo, serviram como municdo para 0S
opositores do regime. Se o setor elétrico era coisa dos militares, atacar erros cometidos
na construcdo das hidroelétricas feitas por eles era um modo eficaz de fustiga-los, de
mostrar a sociedade o0 seu autoritarismo, que se espraiava por todos os setores da vida
brasileira.

Ainda assim, as usinas e as linhas de transmissdo foram construidas, e o Brasil
foi suprido de energia elétrica. Como isso era confortavel para a grande maioria dos

41



brasileiros, a questao ficou mais ou menos no seguinte pé: se, ao se ligar o interruptor, a
luz acendesse e a conta ndo fosse muito cara no final do més, tudo ia bem, tudo estava
no melhor dos mundos. Como ambas as coisas aconteciam e 0 abastecimento de energia
elétrica é um tema complexo, entediante, que ndo interessa a quase ninguém, o assunto
perdeu a importancia e o setor, praticamente todo estatal, nunca precisou aprender a se
comunicar com a sociedade. Mas as hidroelétricas, utilizadas como pretexto na luta
politica contra o regime militar, ja tinham comecado a ser satanizadas.

A vida seguiu assim, até que o modelo de financiamento do setor elétrico se
esgotou e o regime militar acabou, ambas as coisas do meio para o final da década de
1980. Na década seguinte, como historiado no ja citado relatério A Crise de
Abastecimento de Energia Elétrica (pp. 13 a 24), foi necessario, por uma série de
motivos, abrir o setor elétrico a participacdo privada para atrair os investimentos
necessarios a construcao de novos empreendimentos, imprescindiveis para assegurar 0
abastecimento nacional de energia elétrica.

Nova luta politica se estabeleceu no Pais em torno do setor elétrico a partir de
1995. A desestatizagédo foi ferrenhamente combatida, mas a nova legislagdo setorial foi
aprovada no Congresso Nacional e o capital privado pode ingressar no setor, que
ganhou nova configuracdo e recebeu os recursos financeiros de que tanto necessitava.
Contudo, a reforma pretendida ndo se completou e o Estado continuou sendo o maior
empreendedor na area da eletricidade. Pior, ndo se conseguiu recuperar 0 tempo
perdido, e 0s novos investimentos ndo conseguiram evitar uma crise de abastecimento
de energia elétrica, precipitada por uma estiagem de monta.

Em 2001 foi anunciado o racionamento de energia elétrica e ligar o interruptor
para acender a luz recuperou um significado que ndo tinha para a populacgdo brasileira
desde a década de 1950. Imediatamente o abastecimento de energia elétrica e o preco da
conta de luz ganharam enorme importancia, especialmente porque, no mecanismo de
racionamento proposto, havia sanc¢des e bonus financeiros para quem eshanjasse ou
economizasse energia em tempos de dificuldades. O setor elétrico voltou a ordem do dia
e 0 cidaddo comum passou a se interessar pelo assunto.

Mais ou menos por essa época foi retomada a ideia de construir a Hidroelétrica
de Belo Monte, projeto do inicio dos anos 1980, que havia sido deixado de lado ainda
naquela década. A suspensdo do projeto ocorreu depois que, em 1989, no 12 Encontro
dos Povos Indigenas do Xingu, a india Tuira encostou a lamina de seu facdo no rosto de
José Antonio Muniz Lopes, entdo presidente da Eletronorte, que falava ao publico sobre
a construcado da Usina.

L& estava também o cantor Sting, que emprestou seu prestigio internacional a
ideia de obstruir a construcdo de Belo Monte, como mais tarde faria o cineasta James
Cameron, autor do filme Avatar. A causa lhe granjeou fama de campedo da causa
ambientalista e a retomada do projeto de Belo Monte reacendeu 0 movimento radical
contra a construgdo de hidroelétricas na Amazonia: a floresta tinha que permanecer
intocada.

O debate sobre a construcdo de Belo Monte e, mais tarde, das usinas Santo
Antbnio e Jirau, no Complexo do Rio Madeira, em Rondbnia, ganhou espago na
imprensa brasileira. Além de lances naturalmente espetaculares, tais como o facdo de
Tuira no rosto do presidente da Eletronorte, todos eles altamente midiaticos e, portanto,
capazes de atrair a atencdo dos jornalistas, os ambientalistas mais radicais foram
extremamente habeis em criar fatos e situagdes para ocupar espaco na imprensa e
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procurar conquistar coragdes e mentes — inclusive dos jornalistas — para a sua causa, a
da intocabilidade da Floresta Amazonica.

O setor elétrico ndo estava preparado para essa luta. Como ja vimos, formado a
sombra do regime militar, ndo acreditava que precisasse fazer um trabalho de
convencimento da sociedade a respeito das vantagens das hidroelétricas e, mesmo que
acreditasse, ndo sabia como fazé-lo, a despeito de todos os recursos financeiros de que
dispunha. Em oposicdo, os ambientalistas radicais compreenderam desde sempre que
conquistar espago na imprensa era crucial e se lancaram a essa tarefa com apetite,
disposicao e competéncia.

Parte da imprensa, por sua vez, considerou boa a causa ambientalista — como, de
fato, ela €, especialmente quando apoiada na ciéncia — e tomou o seu partido. Afinal,
depois da ECO 92, realizada aqui mesmo no Brasil, 0 ambientalismo passou a ser um
must. A defesa do planeta, dos animais e das florestas, a luta contra o aquecimento
global, tudo isso produz bandeiras boas de empunhar e, logo, alguns jornalistas haviam
se convertido a essa causa tdo simpatica e importante. Quem, em sa consciéncia, se
atreveria a ser contra a causa ambiental? Quem se atreveria a defender a construcéo de
uma usina hidroelétrica em detrimento da sagrada causa universal da preservacdo da
vida no planeta?

O problema estava no radicalismo baseado em crengas, ndo em fatos e dados
cientificos. A Floresta Amazonica passou a ser defendida pelos ambientalistas radicais,
com a ajuda de uma parcela da imprensa, como patriménio da humanidade, que devia
permanecer absolutamente virgem. Nem uma Unica arvore poderia ser derrubada, ainda
gue, como Vvisto, todos os reservatorios de todas as hidroelétricas ja construidas e a
construir na Amazonia viessem a ocupar apenas 0,16% de todo o bioma amazénico,
uma area de 10.500 kmz, algo como duas vezes o territorio do Distrito Federal.

Nenhuma arvore poderia ser derrubada, ainda que a alternativa fosse a geracéao
térmica, altamente poluidora e produtora de gases de efeito estufa. Nenhuma arvore
poderia ser derrubada ainda que a geracdo edlica fosse apenas complementar, incapaz,
por natureza, de dar seguranca ao abastecimento nacional, e ainda que a geragédo solar
fosse inviavel por seu elevado preco e produzisse impactos como a inutilizacdo de
grandes areas para gerar em larga escala, bem ao contrario do que ocorre com uma
hidroelétrica.

O debate perdeu a racionalidade e a acdo combinada de ONGs, de parte do
Ministério Publico e de parte da imprensa transformou-se numa cruzada contra as
hidroelétricas. Com o setor elétrico imovel, incapaz de defender a opgdo hidroelétrica
como a mais viavel, inclusive do ponto de vista ambiental, os argumentos dos
ambientalistas radicais, ainda que equivocados, parciais, falaciosos ou mesmo
propositalmente distorcidos, passaram a prevalecer e, em breve, as usinas hidroelétricas
haviam se transformado no horror da humanidade, a forma mais abjeta existente de
geracdo de energia elétrica. Pior que isso, ainda que com a melhor das intencdes, 0s
jornalistas convertidos passaram a advogar contra as hidroelétricas, em vez de discutir o
assunto em bases racionais.

Embora o conhecimento aprofundado sobre o assunto esteja, no mais das vezes,
dentro do setor elétrico, este raramente é procurado por essa parcela da imprensa para
informar, opinar e justificar suas opinides. E que os jornalistas convertidos consideram
que os técnicos do setor sdo a favor da construcdo das hidroelétricas — e, de fato, eles
sdo, mas por motivos absolutamente racionais, inclusive os de preservagédo ambiental —
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e, por isso, ndo querem ouvir seus argumentos. Assim, perde-se a possibilidade do
contraditorio e a blitzkrieg ambientalista prevalece, impossibilitando o debate e fazendo
com que decisdes equivocadas — como, por exemplo, a de s6 construir usinas sem
reservatdrios — sejam tomadas pelas autoridades sob a pressao daquilo que elas mais
temem: a imprensa e a opinido publica.

Desse modo, andou faltando espaco na imprensa para a defesa — com fatos e
dados, e ndo apenas com retorica — da construgdo de todas as hidroelétricas possiveis,
com 0s maiores reservatorios que a racionalidade recomendar, para aproveitar de forma
Otima esse incrivel patrimdnio de energia limpa que a natureza legou ao Brasil e que
nenhum outro pais do mundo se recusou e se recusa a aproveitar. Felizmente, alguns
jornalistas continuaram em busca do contraditério como alternativa para fazer emergir a
racionalidade dessa discussdo, procurando compreender os fatos com profundidade e
sem visdes pré-concebidas.

De outra parte, praticas lastimaveis tém sido utilizadas na cruzada santa
ambientalista contra o dragdo da maldade hidroelétrico. Apresentagdo parcial de fatos,
omissdo intencional de informacdo, privilégio de determinadas informacgdes em
detrimento de outras, que ndo interessa sejam conhecidas, e, pior de tudo, distor¢do de
informacdes.

E o caso, por exemplo, de uma afirmativa feita na coluna intitulada “Belo Monte
desmoraliza licenciamento ambiental”, publicada no blog Ecopolitica, no dia 2 de junho
de 2011, pelo socidlogo e cientista politico Sérgio Abranches, colunista de assuntos
ambientais da Radio CBN, onde apresenta comentario diario. Escreveu ele:

Do outro lado, os defensores de Belo Monte dizem que se a hidroelétrica
ndo for feita, sua geracao teria que ser suprida por térmicas a 6leo, muito
piores ambientalmente. Nem mesmo a afirmacdo de que uma térmica é
sempre pior que uma hidroelétrica em termos de emissdes é verdadeira
em todos os casos. Ha estudos (baixe aqui) mostrando que algumas
hidroelétricas brasileiras emitem mais que termoelétricas a carvao (veja
aqui), enquanto outras, embora melhores que aguelas que usam carvao,
s80 piores gue as gue gueimam 6leo. (grifo nosso)

S&o dois os estudos citados por Abranches — para os quais ha links disponiveis
em seu artigo: Emissbes de Gases de Efeito Estufa por Reservatorios de
Hidroelétricas® e Inventario de Emissdes de Gases de Efeito Estufa Derivadas de
Hidroelétricas™.

O primeiro, datado de 2008, faz uma cuidadosa analise sobre a metodologia
utilizada no estudo de emissGes de gases de efeito estufa em reservatorios de

% Disponivel em http://www.ecopolitica.com.br/2011/06/02/belo-monte-desmoraliza-o-licenciamento-
ambiental-no-brasil/, acessado em 10.8.2011.

% Marco Aurélio dos Santos, Luiz Pinguelli Rosa, Bohdan Matvienko, Ednaldo Oliveira dos Santos,
Carlos Henrique E¢a D’Almeida Rocha, Elizabeth Sikar, Marcelo Bento Silva, Ayr Manocel P. B.
Junior — Emissdes de Gases de Efeito Estufa por Reservatorios de Hidroelétricas, disponivel em
http://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=2880904, acessado em 11.8.2011.

% Marco Aurélio dos Santos — Inventario de Emissdes de Gases de Efeito Estufa Derivadas de
Hidroelétricas, disponivel em http://www.ppe.ufrj.br/ppe/production/tesis/masantos.pdf, acessado em
11.8.2011.

44


http://dialnet.unirioja.es/servlet/fichero_articulo?codigo=2880904&orden=0
http://www.ppe.ufrj.br/ppe/production/tesis/masantos.pdf
http://www.ppe.ufrj.br/ppe/production/tesis/masantos.pdf
http://www.ecopolitica.com.br/2011/06/02/belo-monte-desmoraliza-o-licenciamento-ambiental-no-brasil/
http://www.ecopolitica.com.br/2011/06/02/belo-monte-desmoraliza-o-licenciamento-ambiental-no-brasil/
http://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=2880904
http://www.ppe.ufrj.br/ppe/production/tesis/masantos.pdf

hidroelétricas. Nessa anélise, avalia trabalhos diversos, entre os quais Santos 2000 e
Rosa et al. 2004. Neles, a hidroelétrica de Balbina, objetivamente considerada um dos
piores casos de emissdo de GEE de todo o parque hidrelétrico brasileiro, apresentaria
emissbes brutas de GEE superiores as de termoelétricas a carvao. Entretanto, é
justamente essa conclusdo que o estudo quer atacar, justamente por ser “desprovida de
critérios cientificos”.

O colunista Sérgio Abranches ndo fez qualquer mencéo ao fato de que o trabalho
em que ele baseia sua opinido — Emissfes de Gases de Efeito Estufa por Reservatorios
de Hidroelétricas — tomou o cuidado de ressalvar, a pagina 119, o seguinte:

Muita polémica tem sido estabelecida recentemente a partir de estudos
realizados em reservatdrios amazonicos, especialmente a partir de estudos
tedricos e baseados em extrapolagdes desprovidas de critérios cientificos
estabelecidos. Estes estudos tém forte viés contra qualquer tipo de
aproveitamento hidrelétrico na Amazbnia e colocam em dudvida a
viabilidade destes empreendimentos no que se refere as emissdes de
gases de efeito estufa (grifo nosso) e foram realizados para as
hidroelétricas de Tucurui, Samuel e Balbina (Fearnside 1995, Fearnside
1996 e Kemenes et al. 2007). (grifo nosso).

Em dltima analise, o primeiro estudo citado por Abranches — Emissdes de Gases
de Efeito Estufa por Reservatorios de Hidroelétricas — constitui-se em uma séria
revisao critica de outros estudos, nos quais aponta viés e falhas metodoldgicas que, ao
fim e ao cabo, “podem levar a conclus6es equivocadas contra as hidroelétricas”.

O outro estudo — Inventario de Emissbes de Gases de Efeito Estufa Derivadas de
Hidroelétricas — é uma tese de doutorado de 2000, cuja conclusdo final atesta
exatamente o contrario do que o sociologo afirma em seu artigo. Marco Aurélio dos
Santos, seu autor, afirma, na pagina 103 da tese:

Deste estudo também pode-se concluir que a energia hidroelétrica ndo ¢é
uma fonte isenta de emissdes atmosféricas, tal qual se afirmava em
estudos ambientais da década de 70 e 80. O reservatorio de uma
hidroelétrica emite gases de origem biogénica, tais quais 0 CO2, CH4,
N20 e H2S. Porém, estudos comparados de emissdo de gases da
superficie do reservatério com as emissdes de tecnologias de geracdo
termoelétrica mostram gue em todos os casos analisados as hidroelétricas
apresentaram resultados melhores. (grifo nosso)

As conclusdes ficam a cargo do leitor, mas trata-se, sem davida, de um caso em
que a militdncia ambiental distorce os fatos e a possibilidade de boa compreensdo do
assunto.

Outro bom exemplo de parcialidade e do uso de argumentos falaciosos no trato
dessa questdo — dessa vez por parte de militantes declarados — ajudou estudantes das
Universidades de Brasilia e de Campinas a colocar a discussdo sobre a construgdo de
hidroelétricas na Amazdnia em termos bastante racionais para a imprensa, que logo
compreendeu o ponto de vista dos universitarios.

Um grupo ambientalista colocou na Internet um filme muito bem produzido —
feito com o concurso de muitos artistas famosos —, cheio de informagOes parciais,
falaciosas ou simplesmente falsas sobre a Usina Belo Monte. Logo, o filme se tornou
um sucesso na rede, com um numero extraordinario de acessos.
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Os universitarios, aborrecidos com o que viram, fizeram os seus proprios filmes
caseiros, parodiando e rebatendo toda a argumentacdo apresentada no filme original,
mostrando a impertinéncia ou a falaciosidade do que havia sido apresentado ao publico.
A polémica virou capa da revista Veja, e, pela primeira vez, ficou clara para o grande
publico a forma como os ambientalistas radicais fazem a sua campanha contra as
hidroelétricas na Amazonia.

Espera-se que, a partir desse episodio, a discussdo inevitavel sobre a construcéo
de usinas hidroelétricas na Amazonia adquira maior racionalidade. E fundamental que
se possa compreender que a construcdo de hidroelétricas na Amazonia é do mais alto
interesse da populacdo brasileira, inclusive do ponto de vista ambiental, como se
procurou demonstrar ao longo deste trabalho. A imprensa tem, no seu nobre papel de
informar a sociedade, papel fundamental no descortino dessa realidade.

Por melhor que seja a causa, por melhores que sejam as intencGes de quem a
sustenta, se ndo houver racionalidade na discussdo, o0 prejuizo para a sociedade é
evidente, porque os cidaddos ndo conseguem obter um conjunto minimo de informagdes
objetivas sobre uma dada questdo — no caso, a op¢do por construir hidroelétricas com
reservatorios —, ficando consequentemente impedidos de compreendé-la adequadamente
e, assim, de firmar conviccao consciente a respeito.

Ademais, induz-se, embora sem base racional, um significativo nivel de pressdo da
opinido publica sobre os governos, que, se fraquejarem, acabardo decidindo mal sobre as
politicas publicas que tém que adotar. Pior, ainda: autoridades de outras instancias, tais
como o Ministério Pablico e o Judiciario, que poderdo ser chamadas a intervir no
processo, também serdo influenciadas por um clima social contaminado, tendencioso, e
poderdo vir a decidir equivocadamente em razdo da ma informacéo recebida.

E fundamental, portanto, que os meios de comunicacio sigam integralmente os
principios que orientam a boa pratica jornalistica, e procurem levar sempre em conta a
importancia do contraditério e do pluralismo de pontos de vista. Informar bem a
sociedade, ndo apenas sobre as questdes ambientais ou sobre as formas de geragédo de
energia elétrica, mas sobre todos os assuntos de relevante interesse social € critico para
a formacdo de uma cidadania emancipada e atuante, e para o futuro de um pais que tem
pouco espagco para erros em suas opcOes estratégicas. Assim, o Brasil inteiro
compreenderd melhor essas questfes e poderd escolher melhor — com mais acerto e
autonomia — 0s caminhos que o conduzam ao seu pleno desenvolvimento econdmico e
social.

8 CONCLUSAO

E forcoso reconhecer que as modernas facilidades de comunicacéo favorecem a
difusdo de informacBes a um nimero crescente de pessoas, mas, paradoxalmente, tais
facilidades também permitem a manipulacdo da opinido, muitas vezes com graves
consequéncias. Essa distor¢cdo pode ser especialmente sentida nos processos de
participacdo da sociedade — participacdo exercida, nao raro, por meio de supostos
representantes — na construcao das politicas publicas e nas discussdes acerca de grandes
projetos de infraestrutura no Brasil. Isso facilita a criagdo de movimentos em que 0s
vinculos muitas vezes sdo temporarios e, ndo raro, baseados num nivel de consenso
manipulado e ficticio. A manipulacdo dos mecanismos da democracia participativa, ao

46



se sobrepor a representacao democratica, presta um desservigo a causa da participacao e
a da prépria democracia.

Sob o argumento da defesa da participacéo da sociedade foi criado um processo
ininterrupto de deturpacdo de informacGes acerca da construcdo de hidrelétricas no
Brasil. Os efeitos praticos dessa campanha irracional, associados a retracdo do
empresariado em face da alteracdo da legislacdo do setor elétrico anunciada pelo
governo do Presidente Luiz Inécio Lula da Silva em fevereiro de 2003 e s6 concluida
em julho de 2004, puderam ser notados em 2007 e 2008, quando ndo houve projetos de
hidroeletricidade para serem levados aos leildes da ANEEL. Os estudos de inventario
foram interrompidos nos anos anteriores e, por isso, ndo havia hidroelétricas para serem
disputadas nos certames da Agéncia. Consequentemente, o Pais foi obrigado a contratar
7.000MW de termoelétricas a Oleo, estruturas sabidamente bem mais caras e mais
poluentes.

Nesse contexto, ha, por exemplo, quem defenda a repotenciacdo e a
modernizacdo de hidrelétricas, com suposto respaldo de estudos académicos, para se
evitar a construgdo de novas usinas, mesmo sabendo que a magnitude dos efeitos a
longo prazo atribuidos a esse tipo de empreendimento ndo tem, com frequéncia,
sustentacdo técnica ou cientifica. Apenas os leigos ou os movidos pela fé poderiam
afirmar que tais medidas permitiriam ao Brasil abrir mdo de novas hidrelétricas. Aos
leigos deve-se relevar o desconhecimento do fato de que, para uma queda fixa e uma
vazdo variavel, usinas hidrelétricas de mesma poténcia nominal podem néo ter a mesma
capacidade de geracdo de energia. Aos leigos deve-se relevar a dificuldade em
distinguir os conceitos de energia e poténcia. Aos leigos deve-se relevar a
desinformacdo acerca da utilizacdo multipla de um reservatorio.

Essa capacidade de gerar energia a partir de cursos d’agua € funcdo do tamanho
do reservatdrio da usina, bem como da existéncia ou ndo de reservatorios a montante na
mesma bacia hidrografica. As usinas sem reservatorio — usualmente chamadas de usinas
a fio d’agua — tém sua capacidade de gerar limitada por sua potencia nominal e pela
vazdo do rio. No Brasil, a capacidade de armazenamento de dgua em reservatorios — a
forma mais conhecida, barata e confiavel de armazenamento de energia — é otimizada
pela diversidade hidroldgica das bacias brasileiras, que permite a troca de energia entre
usinas, por meio das linhas de transmissao, como visto.

Desse modo, “ovos de Colombo” como a repotenciacdo e a modernizacdo de
hidrelétricas, ainda que totalmente defensaveis, ndo sdo processos capazes de garantir o
acréscimo anual de 3.300 MW médios de energia que o Ministério de Minas e Energia
considera necessario para fazer face as projecGes de crescimento econémico para 0
Brasil. Difundir informacGes de que a implantacdo desses processos evitaria, por
exemplo, a construcdo das usinas do rio Madeira ndo tem qualquer cabimento.

O mesmo se pode dizer acerca da utilizagdo das chamadas fontes “alternativas”,
confundidas como sin6nimo de “limpas”, em geral, com a consequente incluséo da
hidroeletricidade no rol das “energias sujas”. A energia eo6lica, por exemplo, é
extremamente importante para a complementaridade do Sistema Interligado Nacional,
mas inapta a substituir a hidroeletricidade na base da matriz energética ou a prover
adequada seguranca ao abastecimento. Com fator de capacidade menor do que a média
das hidrelétricas brasileiras, as usinas eolicas dependem fortemente dos ventos, pois
essa opcao tecnoldgica ndo permite armazenar a energia produzida.
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E claro que as hidrelétricas dependem fortemente das vazdes, assim como as
edlicas dependem dos ventos. No entanto, a 4gua pode ser armazenada e destinada a
maltiplos usos. Ademais, a otimizacdo energética propiciada pela operacdo das
hidrelétricas do SIN garante um adicional de energia que ndo seria aproveitado caso as
usinas operassem de modo isolado. E extremamente importante que a sociedade
brasileira saiba que a opc¢do pela construcdo de usinas a fio d’agua € um risco para o
sistema — talvez ndo devidamente avaliado. Essa avaliagcdo deve, necessariamente, levar
em conta que o combate as hidroelétricas € um erro inclusive do ponto de vista
ambiental, porque a alternativa segura a elas sdo as térmicas.

O SIN perdeu capacidade de armazenamento plurianual, ou seja, a agua
armazenada nos reservatorios j& ndo é mais suficiente para atender & demanda anual por
energia em caso de periodos de baixa precipitacdo de chuvas. O crescimento do
mercado consumidor de energia sem a contrapartida de implantacdo de novas usinas
hidroelétricas com reservatorios vem impondo a diminuicdo da confiabilidade do
sistema. Essa perda da capacidade plurianual obriga um gerenciamento ano a ano dos
estoques de agua nas usinas. O ritmo de construgdo de novas usinas e a probabilidade de
ocorréncia de periodos criticos de precipitacdo de chuvas sédo fatores determinantes para
0 aumento do risco de falta de energia.

Sistemas elétricos imunes a defeitos ou a desligamentos imprevistos sdo
modelos tedricos. Os 100% de confiabilidade no sistema elétrico ou “risco zero” de
falhas implicaria elevar os custos, que tenderiam ao infinito. E o consumidor teria que
pagar por isso, o que implicaria tarifas proibitivas. Assim, no mundo todo, algum risco
de falha no sistema é aceito. Mas a reducdo no nivel de confiabilidade do sistema
interligado ndo é desprezivel quando se reduz a capacidade de armazenamento de um
sistema predominantemente hidrotérmico como o brasileiro.

O resultado mais visivel € o aumento da capacidade de geracdo térmica.
E importante assinalar que, especialmente na Gltima década, as dificuldades nacionais
de abastecimento de energia elétrica foram agravadas pelos impactos das mudancas na
legislacdo e da forte oposicdo midiatica a construcdo de novas usinas hidrelétricas.
O Ministério de Minas e Energia contrapds-se a esse movimento irracional, ao divulgar
dados que mostram que as areas dos reservatorios de todas as usinas construidas e a
construir na Amaz6nia somam 10.500 kmz2, em parte de floresta, em parte de areas ja
antropizadas. Florestadas ou ndo, essas areas somadas correspondem a apenas 0,16% de
todo o bioma amazénico — inclusive o seu trecho situado em territorio estrangeiro.
Ou seja, uma area apenas um pouco superior aos 7.000 km2 de area desmatada na
Amazénia brasileira em um Unico ano, 2010. Nao considerados os nimeros relativos a
2011, fala-se aqui do ano que apresentou 0s numeros menos assustadores da série
historica construida pelo INPE, desde 1988.

A “guerra santa” empreendida pela acdo combinada de ONGs, de parte do
Ministério Publico, de parte da Academia e de parte da imprensa encontra um setor
elétrico incompetente no que se refere aos processos de comunicacdo com a sociedade.
Incompetente para defender a opc¢do hidroelétrica, malgrado toda a sua mundialmente
reconhecida competéncia técnica, o setor elétrico vem se curvando a argumentos de
ambientalistas radicais. Equivocados ou propositalmente distorcidos, tais argumentos
encontram amplo eco nos meios de comunicacdo. A expertise do setor elétrico €
ignorada por parcelas da imprensa que informam, opinam e justificam suas opinides
com base em afirmacdes subjetivas, nimeros distorcidos e “achismos”. Os impactos da
submissdo do setor elétrico a tais pressdes serdo sentidos futuramente.
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A decisdo de construir apenas Belo Monte na bacia do Xingu, por exemplo, é
resultado de uma escolha que tem grande impacto sobre o planejamento e a operagdo do
SIN. Trata-se de uma decisdo arriscada que terd que ser bancada por governos e
sociedade. Tomou-se, tambem, um caminho praticamente sem volta ao decidir-se pela
construcdo de usinas sem reservatorios de regularizacdo. E ndo é razoavel dizer que a
sociedade tenha participado dessa decisdo. Ocorre que o Poder Executivo, acuado por
ONG:s e setores da midia nacional e internacional decidiu, unilateralmente, abrir méo da
seguranga e da reserva de energia representada pela acumulacdo hidrica e pela
regularizacédo de vazoes.

Um aspecto interessante desse conflito pode ser observado no resultado das
elei¢cbes municipais de 2002, em Altamira. Como é sabido, o periodo que antecedeu o
pleito daquele ano foi marcado pela polarizagdo entre as candidaturas de Fernando
Henrique Cardoso e de Luiz Inacio Lula da Silva. Nesse contexto, o projeto de Belo
Monte ficou estigmatizado, especialmente no Pard. Deu-se a ele o carimbo de uma obra
do Governo FHC. Consequentemente, os apoiadores do futuro Presidente Lula
alinhavam-se na oposi¢do a Belo Monte e os defensores da obra alinhavam-se na
margem oposta. O embate participacdo versus representacao revelou um resultado
interessante: entre os dez vereadores eleitos houve ampla maioria da coligacdo que
apoiava o candidato de FHC as eleicGes presidenciais, José Serra. Além disso, em 2004,
foi eleita uma candidata do PSDB a Prefeitura de Altamira. E evidente que esses fatos
devem ser analisados a luz da realidade politica local e estadual, mas ndo ha duvida
qguanto a sua importancia no contexto da participacdo da comunidade na polémica
instalada em seu seio.

Em grande medida, essa polémica gira em torno dos beneficios socioecondmicos
do projeto vis-a-vis seus impactos negativos associados. Os estudos ambientais
aprovados pelo IBAMA concluiram que a usina propiciara a geracdo de
aproximadamente 18 mil empregos diretos nos municipios que serdo afetados, a maioria
dos quais em Vitoria do Xingu e em Altamira. Neste ultimo, devem ser considerados,
também, os impactos positivos sobre as condi¢cdes de vida de 4.500 familias que
residem em casas sobre palafitas situadas em plena sede do municipio. A regido devera
receber anualmente Compensacdo Financeira pela Utilizacdo de Recursos Hidricos
(CFURH) estimada em cerca de R$ 88 milhdes.

Os custos socioambientais do projeto, relacionados principalmente com o
cumprimento das quarenta condicionantes impostas pelo IBAMA para a emissdo da
Licenca Prévia (LP), sdo estimados em R$ 3,5 bilhdes. E importante ressaltar que esse
valor eleva substancialmente o custo da obra, cujo total previsto varia de cerca de R$ 19
bilhdes a cerca de R$ 25 bilhGes ou mais, dependendo do analista. Entretanto, esses
R$ 3,5 bilhdes referem-se a mitigacdo de impactos ambientais negativos e a
potencializacdo de impactos ambientais positivos. O Plano de Desenvolvimento
Sustentavel da Regido do Xingu, elaborado ao longo do processo de licenciamento,
inclui, por exemplo, a implantacdo de infraestrutura de saneamento basico e de um novo
nucleo urbano, além da execucédo de programas de geracdo de emprego e renda.

Abandonar a opg¢do hidroelétrica implica contabilizar uma fatura contra as
préximas geracdes. Nao h&4 como negar que a constru¢do dessas usinas traz impactos
para o ambiente. Todavia, sdo fendbmenos que devem ser estudados pela ciéncia e nédo
demonizados por ativistas ou por setores econémicos concorrentes. Os resultados
obtidos por estudos validados por mecanismos confidveis devem servir de subsidio para
o debate politico. N&do poderia ser de outro modo, pois somente a cooperacdo entre
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politica e ciéncia pode fornecer a sociedade elementos capazes de fundamentar escolhas
conscientes.

E um grande equivoco desistir das hidroelétricas e de seus respectivos
reservatérios, como resultado da acdo de organizacbes da sociedade civil cuja
representacdo €, no minimo, discutivel, e de grupos de académicos e agentes do Estado,
encastelados no Ministério Publico e no Judiciario, cujo comportamento se assemelha
ao de militantes estudantis. A prevalecer essa visdo, abriremos mao ndo sé de uma
forma de energia limpa e confidvel, mas, também, de outros beneficios que essas usinas
nos trazem, tais como o turismo, o controle de cheias, a captagdo de agua para
abastecimento domeéstico, industrial ou da irrigacdo, e, ainda importante, do uso do lago
para a producdo de proteinas, a partir da piscicultura.

Essa decisdo sera tomada hoje, ou amanha, o mais tardar; mas impactara forte e
permanentemente todo o futuro do Pais. Com todas as suas limitagdes, somente a
democracia representativa podera conferir a legitimidade requerida por essa tomada de
decisdo. Com a palavra o Congresso Nacional.

*khkkkkkikkk

ANexo

Entrevista do Dr. James Lovelock®’

Por que usar energia nuclear e ndo outras formas tidas como ecologicamente
corretas, como a edlica e a solar?

Seria 6timo se pudéssemos contar somente com essas fontes de energia, mas
elas ndo satisfazem nossas necessidades. Se houvesse 1 bilhdo de pessoas no
mundo, bastaria usar as energias solar, edlica, hidroelétrica e uma quantidade
modesta vinda da queima de madeira. Mas ja somos mais de 6 bilhGes e a
populacdo continua aumentando. A energia nuclear é limpa e ndo provoca
aquecimento. Uma estacdo pode ser construida em trés anos. E também uma
fonte de energia altamente disponivel, ndo estd acabando nem ficando mais
cara, como o petréleo.

Um desastre como o de Chernobyl, na Unido Soviética, ndo seria suficiente para
banir as usinas nucleares?

Ha muita mentira em torno desse assunto. De acordo com informes da ONU,
houve 45 mortos em consequéncia da explosdo do reator em Chernobyl. Quase
todos eram trabalhadores da usina, bombeiros e integrantes das equipes que
sobrevoaram o fogo para apagd-lo. Os 45 morreram principalmente devido a
radiacdo recebida pelo reator aberto e pelos escombros altamente radioativos

3" Quimico de formacéo e Ph.D. em Medicina, um dos precursores do movimento ambientalista mundial.
Membro da Royal Society, da Inglaterra, e autor de mais de 200 artigos cientificos, Lovelock registrou
mais de 50 patentes, algumas das quais tém sido usadas pela NASA para a exploragdo planetaria.
Entrevista a revista Superinteressante, em dezembro de 2004.

50



que se espalharam ao redor dele. Aqueles que moravam perto da usina foram
expostos a radiacdo, mas continuam vivos. E verdade que alguns podem morrer
antes do esperado com canceres provocados por radiacdo, mas lembre-se: em
1952, 5 mil pessoas morreram em Londres, num Unico dia, envenenadas por
fumaca de carvao. Estima-se que centenas de milhares morreram desde entao
em decorréncia de cancer do pulmado causado pela inalagdo de substancias
cancerigenas na fumacga. Mas a midia nao fala da queima de carvao como causa
massiva de tumores.

Por que, entdo, ha tanta oposi¢do ao uso da energia nuclear?

As pessoas sempre tém medo de algo. Antes, eram fantasmas e vampiros. Hoje,
energia nuclear. A oposigao baseia-se numa ficgao hollywoodiana, na midia e em
lobbies do movimento verde.

Vocé sempre foi considerado um guru dos ecologistas e agora ndo perde uma
oportunidade para critica-los. Qual é o motivo desse desentendimento?

Os verdes sdo importantes, mas estdo errados. Eles se preocupam com as
pessoas e esquecem da saude da Terra. Ndao percebem que somos parte do
planeta e dependemos dele. Eu mesmo sou um verde, mas tento mostrar que
estdo errados sobre energia nuclear.

Ao quebrar atomos, as usinas nucleares ndo alteram o equilibrio de Gaia?

Ao contrario. Se vocé olhar para o Universo, verd que sua energia natural é
nuclear. Toda estrela € uma estagao nuclear, inclusive o Sol. O Unico método
anoémalo de obtencdo de energia é a queima de combustiveis aqui na Terra. E
muito mais natural usar energia nuclear do que queimar carvdao e mandar gas
carbonico para a atmosfera.

Vocé pede o fim da queima de éleo e carvao. Mas muitos paises, como o Brasil,
tém na agua a maior fonte de energia. Como a troca que vocé propdoe mudara
um quadro com tantas varidveis?

Concordo que diferentes paises terdao solugdes distintas para o problema. Mas,
no momento, usar energia nuclear é a saida mais acessivel e realista para o
aquecimento global. Estados Unidos, China e Europa precisam cortar
imediatamente 60% do combustivel fdssil queimado para n3ao termos
consequéncias desastrosas. Segundo o Painel Intergovernamental de Mudancgas
Climaticas, a temperatura no planeta aumentara em média 3,5 graus até 2100.
Para comparar, na ultima era do gelo, que terminou ha 12 mil anos, a média de
temperatura era 3,5 graus menor que em 1900. Ou seja: a mudancga até 2100
serd comparavel aquela entre a era do gelo e 1900. A floresta amazbnica ndo
existia naguele tempo. E ela pode também ndo existir no fim deste século.
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Basear a eletricidade em energia nuclear ndo provocard uma exploragao
desenfreada de uranio que ameacgaria a natureza de paises como o Brasil?

Ndo, porque as quantidades sdo pequenas. Um quilo de uranio produz
aproximadamente 10 milhdes de vezes mais energia que a mesma quantidade de
carvdo ou petroleo. Na verdade, o Brasil poderia ter beneficios econémicos com
a mudanga, tornando-se um grande provedor mundial de uranio.

E o que faremos com o lixo atémico?

O volume de lixo atdbmico de alto nivel produzido pelas usinas nucleares do Reino
Unido, em seus 50 anos de atividade, equivale a 10 metros cubicos. E tamanho
de uma casa pequena. Se colocado numa caixa de concreto, esse lixo seria
totalmente seguro e a perda de calor ainda poderia ser aproveitada para aquecer
minha casa.

As usinas nucleares ndo podem se tornar alvo preferencial de terroristas?

N3o creio. As estagdes nucleares estdao localizadas em construgdes fortes.
Parecem mais bunkers que edificios normais. Tenho informagdes de que elas
podem suportar o choque de um avido, por exemplo. O grande perigo em relacao
aos terroristas é que eles roubem plutonio ou uranio em quantidade suficiente
para fazer uma bomba atomica rudimentar. Enormes estoques desses elementos
foram armazenados na Europa, na ex-Unido Soviética e Estados Unidos durante a
Guerra Fria.

Vocé acredita que as multinacionais do petréleo podem encampar sua proposta
e produzir energia nuclear?

Certamente. Elas ndo se consideram companhias de petrdleo, e sim energéticas.
N3o Ihes importa de onde a energia vem, mas o lucro que conseguem nesse
processo. Creio que elas poderiam, inclusive, investir na constru¢do e operagao
de usinas nucleares.
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