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RESUMO

Este trabalho pretende fornecer um breve panorama do processo de licenciamento ambiental
brasileiro, que € um dos instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente. Objetiva-se realizar
breve anélise do processo, investigando suas principais caracteristicas, seus pontos fortes, suas
falhas e a importancia deste - tanto para o desenvolvimento socioecondémico de uma nacdo quanto
para a manutencdo de um meio ambiente saudavel. Para isso, ¢ analisado o processo de
licenciamento da Linha de Transmissdo Corumba IV — Santa Maria, que interliga a estacdo de
geracdo de energia elétrica da AHE Corumba IV a subestacdo de energia da Companhia Energética
de Brasilia (CEB) localizada na RA Santa Maria - DF, através de um conjunto de torres e cabos que
atravessam regifes com caracteristicas fisicas e sociais diversas. Com a analise do referido
processo, foi possivel concluir a importancia do Licenciamento Ambiental e das politicas

ambientais para garantir a protecdo ao meio ambiente e a boa qualidade vida humana.

Palavras-Chave: Licenciamento Ambiental; Linha de Transmissdo; Politicas Ambientais.



ABSTRACT

This work intends to give a brief overview of the Brazilian environmental licensing process,
which is one of the tools from the National Environmental Policy. It aims to investigate the main
characteristics of such process, as well as its strengths, failures and importance — to socioeconomic
development of a nation and to the maintenance of a healthy environment. In order to do so, it is
analyzed the licensing process of the Transmission Line Corumbéa IV — Santa Maria, that connects
the electric power generation of AHE Coruba IV to the Brasilia's Energy Company's (CEB) power
substation, located in Santa Maria-DF, through a set of towers and cables that cross regions with
diverse social and physical characteristics. With this analysis, it was concluded the importance of
the environmental licensing and the environmental policies to guarantee the protection to the

environment and the good quality of human life.

Keywords: Environmental Licensing; Transmission Lines; Environmental Policies
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INTRODUCAO

As Politicas Ambientais vém se consolidando cada vez mais no cenério politico mundial. A
preocupacgao com a preservacdo dos recursos naturais € recente e comecou a ganhar destaque com a
expansdo da Revolucdo Industrial, que estabeleceu novas formas de producdo, em larga escala,
exigindo mais da natureza. Dai a necessidade de se estabelecer limites para a exploracdo dos
recursos, bem como avaliar e acompanhar as atividades que oferecessem riscos ao equilibrio natural

do meio ambiente, como poluicao e extin¢do de espécies da flora e fauna.

O Brasil acompanha as tendéncias mundiais e atualmente conta com um aparato legal
concreto e forte o suficiente para garantir o desenvolvimento de uma relacdo saudavel com o meio
ambiente. Dentre o0s instrumentos de acdo da politica ambiental brasileira, encontra-se o
Licenciamento Ambiental, considerado um dos mais importantes e eficazes no controle das
modificacdes sofridas pela natureza em decorréncia das atividades humanas, pois atua na prevencgéo
de impactos, ou seja, seu objetivo ndo € reparar o impacto causado ao meio ambiente, é prever e
prevenir. A prevencao é realizada através da Avaliacdo de Impacto Ambiental e outras ferramentas

politicas importantes para uma eficaz protecdo e preservacao da natureza.

O processo de Licenciamento Ambiental brasileiro é considerado um dos mais eficazes do
mundo, contando com uma legislacdo especifica bem fundamentada e detalhista. No entanto, este
mesmo processo é alvo de severas criticas por parte principalmente de empreendedores e
instituicbes econdmicas nacionais e internacionais, uma vez que pode representar ameaca ao
desenvolvimento de uma nagéo, podando a criacdo de empreendimentos considerados fundamentais

para o desenvolvimento socioecondmicos de um pais.

Os problemas que envolvem o licenciamento ambiental no Brasil séo de diversa ordem e
diversos graus. Existem criticas tanto ao processo em si quanto as normas regulatorias e aos 6rgaos
ambientais responsaveis pela execucdo do processo, vindas dos mais diferentes atores, envolvidos

direta ou indiretamente no processo.
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OBJETIVOS

Este trabalho possui como objetivo principal apresentar um panorama sobre o processo de
Licenciamento Ambiental no Brasil, considerando a importancia deste tanto para o
desenvolvimento econdmico e social do pais quanto para garantia da preservacdo dos recursos
naturais e do equilibrio do meio ambiente, uma vez que este estado de equilibrio € fundamental para
a garantia da qualidade de vida humana. Apresentando as principais etapas envolvidas, o historico
normativo, o contexto de surgimento, as caracteristicas do processo e as falhas apontadas por
pesquisas de instituices com interesses afins e tentando identificar os erros e acertos acerca do

processo.

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Os procedimentos metodoldgicos realizados para execucdo da pesquisa consistiram
principalmente em levantamento bibliogréfico da legislacdo aplicavel ao licenciamento ambiental
no Brasil e analise de estudos realizados por diversos érgdos brasileiros e internacionais sobre a
eficacia do processo e dos resultados atingidos por este.

Para exemplificar o processo e fazer uma analise mais consolidada, foi realizada pesquisa
sobre um dos empreendimentos licenciados. A escolha do empreendimento deu-se pela
acessibilidade deste e pelas caracteristicas que existiam em seu processo de licenciamento. Trata-se
da Linha de Transmissdo (LT) que interliga a estacdo de energia elétrica da Usina Hidrelétrica
Corumba IV com a subestacdo de energia da Companhia Energética de Brasilia localizada na
Regido Administrativa de Santa Maria do Distrito Federal.

A pesquisa em torno da Linha de Transmissdo objetivou mostrar explicitamente o processo
de licenciamento em suas etapas, conseqiiéncia e resultados. A LT escolhida teve seu processo
encerrado em 2006, quando conseguiu a ultima licenga, e atualmente funciona regularmente. Foram
analisados documentos do processo como as licengas expedidas pelo 6rgdo ambiental responsavel,
bem como as suas condicionantes e autorizagBes adicionais. Realizou-se também uma saida de
campo em 07 de dezembro de 2013 para verificar as areas atravessadas pela LT, as regides em que
se encontravam (se urbana, rural ou com vegetacao natural), os conflitos existentes nestas regides e

0S impactos ambientais e sociais provocados por esta.

As figuras com a area da LT e com a localizacdo dos locais atravessados pela LT sao

ilustrativas e foram confeccionadas no software Arcgis versdo 9.3, com imagens retiradas do
14



satélite Landsat 8 e processadas no software Envi versédo 4.7. A malha municipal vetorial utilizada

foi obtida no site do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE.
Com esses elementos, foi possivel realizar analise mais consistente sobre o licenciamento

ambiental e suas caracteristicas, identificar seus pontos fortes, pontos fracos e assim concluir seu

papel como importante ferramenta de gest&o e politica ambiental.

15



2 AS POLITICAS AMBIENTAIS

2.1 Contexto Histérico-Social no Mundo

A preocupacdo com o meio ambiente faz parte de uma realidade recente no histérico da
humanidade. Praticamente até o século XX, ndo se ouvia falar em preservacdo ambiental. Nesse
século evidenciou-se a necessidade de controlar a extracdo de recursos naturais, com o

percebimento de que esta sofria cada vez mais uma exploracéo ilimitada e intensa.

A Revolugdo Industrial provocou uma reviravolta na relagdo homem e natureza, em
consequéncia do seu novo modo de producdo. A partir da invencdo da maquina a vapor, houve um
consideravel crescimento na producdo em larga escala, logo, mais recursos se faziam necessarios, o
que gerou um desequilibrio natural, uma vez que os recursos naturais ndo renovaveis sao limitados.
As fabricas e indUstrias que surgiram consumiam uma quantidade bem maior de matéria prima e
contribuiam para a poluicdo subsequente a produgdo, uma vez que seus residuos ndo possuiam
destinacdo adequada, acumulando-se nos rios, mares e lagos responsaveis pelo abastecimento de

cidades inteiras. 1sso resultou em uma degradacdo ambiental excessiva.

Com a expansdo da producdo e consumo pelo mundo, foi notavel o desgaste sofrido pelo
meio ambiente. Porém, ainda se estava longe de falar em politicas ambientais regulatérias que

funcionassem para controlar e atenuar a exploracao.

Entdo, no século XX, com o progresso tecnoldgico e aprimoramento do modo de produgéo,

instalou-se a preocupacdo com a durabilidade dos recursos naturais e seu uso de forma adequada.

Na década de 1970 a teméatica ambiental atingiu o auge. Uma série de eventos foi realizada
com 0 meio ambiente em pauta. O objetivo era gerar ideias que conciliassem desenvolvimento
econdmico e preservacdo da natureza. Comegou-se a falar entdo num “desenvolvimento
sustentavel”: produzir mais com menos. Em 1971 aconteceram os Acordos de Copenhague, uma
cooperacgdo escandinava para a luta contra a poluicdo do mar, a Convencao de Bruxelas, que criou
um fundo de indenizacdo para danos ambientais e a Convencdo de Ramsar, que discutiu sobre a

conservagao das zonas umidas para o equilibrio natural mundial. O primeiro documento importante



sobre o futuro do meio ambiente veio do Clube de Roma, em 1972. O Clube de Roma era uma
ONG que se reunia para tratar de assuntos como economia, politica e desenvolvimento. Publicou
neste o ano o relatério Os limites de Crescimento, feito pelo Massachusset Institute of Tecnology
(MIT), com previsdes de catastrofes ecologicas e crises ambientais caso ndo fossem tomadas
atitudes que regulassem e controlassem a exploracdo e a uso dos recursos naturais. Também em
1972, foi realizada a Convencdo de Londres, com o objetivo de proteger as focas da Antartida.
(TAKEDA, 2009, p.1).

Até entdo, essas convencgdes possuiam um pequeno alcance, com participacdo de poucos e
especificos paises, visando a objetivos especificos. No entanto, logo a Organizacdo das NacGes
Unidas (ONU), em 1972, organizou a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente, em
Estocolmo, no més de junho. Participaram da Conferéncia 400 instituicbes governamentais e nédo
governamentais, e cerca de 113 paises. Um quorum altamente expressivo. Contudo, nem todos 0s
paises participantes estavam tendentes a concordar com as propostas e discussfes apresentadas na
Conferéncia, em especial 0s paises em desenvolvimento, que temiam uma freada em sua producéo

em decorréncia das decisoes estabelecidas.

A Conferéncia de Estocolmo 72 almejava estabelecer critérios que fossem seguidos com 0
intuito de melhorar a relagdo homem-natureza e a qualidade de vida. O singular do Evento foi
colocar 0 meio ambiente como foco das discussdes politicas e econémicas, voltar a atencdo de
quase todas as na¢Ges mundiais para este tema. Um documento contendo 26 principios foi criado
na Conferéncia. Os paises concordantes deveriam adotar os principios a partir daquela data, o que
significaria adotar sugestdes que valorizariam a relagdo com o meio ambiente, a extracdo e uso dos
Seus recursos, a preservacdo, o papel do estado nesse cenario, educacdo e conscientizacdo

ambiental, e uma atencdo maior a possiveis danos provocados.

Em 1974, foi publicada pela ONU a Carta dos Direitos e Deveres Econdémicos dos Estados,
que trazia um discurso sobre a “liberdade de op¢do economica e de direitos soberanos sobre os
recursos naturais.” E, em 1979, aconteceu a Convengdo de Berna, que tratava sobre a conservacao
da vida selvagem e que resultou num tratado entre paises europeus sobre a poluicdo atmosférica a
longa distancia. (TAKEDA, 2009, p.1).

Passada a década de 1970, marcada fortemente pela Conferéncia de Estocolmo, os anos 80

foram mais especificos em sua demanda, tendo a questdo ambiental mais atencdo especial por parte
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dos Estados e suas populacbes. Novas tecnologias acarretavam novos danos, como 0s residuos

quimicos e radioativos originados das indUstrias quimicas e nucleares nascidas nos ultimos anos.

Em 1982, houve a publicacdo da Carta Mundial da Natureza na Convencédo Geral da ONU,
pregando o respeito entre as espécies e preservacao e protecao dos ecossistemas e recursos naturais.
Neste mesmo ano, ocorreu a Convencgédo das Nacgdes Unidas sobre o Direito do Mar, em Montego
Bay, na Jamaica. A camada de 0zonio entrou em pauta com o tratado do Protocolo de Montreal, em
1987, assinado por 150 paises que comprometeram-se a reduzir a producdo de substancias danosas
a esta. No final na década, em 1989, aconteceu a Convencdo de Basileia sobre o Controle de
Movimentos Transfronteiricos de Residuos Perigosos e seu Deposito, na Suica, refletindo a

importancia que estes residuos alcancaram através dos anos.

Nos anos 1990 foi realizado o maior nimero de eventos com a tematica ambiental. O
pensamento ambiental estava, enfim, se consolidando, tanto nos Governos quanto na populagdo. A
RIO 92 foi a segunda Conferéncia da ONU para o Meio Ambiente, realizada 20 anos depois da
primeira, em Estocolmo. Organizada no Rio de Janeiro, a Rio 92 contou com a presenca de 172
paises e com a participacdo de varios chefes de Estados, que demonstrava a importancia da questao
ambiental nos anos 90. VVarios documentos e acordos foram fechados na Rio 92. Entre eles, cita-se a
Agenda 21 como um dos mais influentes, assinada por mais de 170 paises, continha planos e metas

ambientais para os proximos anos. Outros eventos importantes sobre o tema ocorridos nos anos 90:
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Quadro 1: Eventos com a tematica ambiental ocorridos nos anos 1990.

EVENTO/ANO DESCRICAO CATEGORIA
Convencdo de Londres | Sobre a Preparacdo, o Combate e | Controle de Poluicdo
(1990) a Cooperacdo em Matéria de

Poluicédo por Hidrocarbonetos .

Carta Europeia da Energia
(1991)

Assinada na Convencdo de Haia,
sobre a cooperacdo no setor
entre oS

energético paises

participantes.

Poluicdo/Preservacéo

Convencdo de Salzburgo | Zelava pela protecdo dos Alpes. Protecéo/Preservacéo
(1991)
Convencéo-quadro das | Sobre as mudancas climaticas e | Preservacgédo

Unidas
mudanca do clima. (1992)

Nacdes sobre

combate a desertificacdo.

Ocorrida em Nova lorque.

Acordo de
Madeiras Tropicais (1994)

Internacional

Acordo entre os paises membros
da Organizacdo Internacional de

Madeiras Tropicais.

Sustentabilidade/Preservacéo

Protocolo de Oslo (1994) Tratado sobre a reducdo de | Poluigéo
emissdo de enxofre por parte os
paises signatarios.
Convengdo de Roterdd | Sobre o  Procedimento de | Poluigéo
(1998) Consentimento Prévio Informado
Aplicado a Certos Agrotdxicos e
Substancias Quimicas Perigosas
Objeto de Comeércio
Internacional.
Convencdo de  Aarhus | Sobre participagdo publica e | Preservacdo/Sustentabilidiade
(1998) acesso a informagdo nas tomadas

de decisdo sobre o0 meio ambiente.

Fonte: autora
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O quadro-sintese mostra a crescente evolugio da preocupacdo com a questio ambiental. E,
enfim, o meio ambiente no centro das discussdes politicas, econébmica e sociais. Percebeu-se o
papel fundamental da natureza para a vida, notou-se o descaso e negligéncia com o tema. E, a partir
de entdo, comecou-se a buscar formas para reverter danos e degradacdes, e prevencdes e controles
para estes. O Estado tem papel fundamental nesse caso. Pode, a partir de leis, normas e

regulamentos, conduzir o tratamento dispensado a natureza e zelar pelo seu equilibrio.

O seculo XXI iniciou-se ja com o meio ambiente fixado nas agendas dos paises de todo o
mundo. Catastrofes ambientais de grande repercussdo contribuiram para que o tema se fizesse
presente na grande midia e exigiram dos governantes uma dedicacdo maior ao assunto. A
preocupacdo agora ndo se restringia ao sentido de preservar para poupar, mas para preservar para
salvar. Era a busca pelo meio ambiente saudavel e propicio a qualidade de vida. A seguir, alguns dos

principais eventos ocorridos nos primeiros anos do século XXI.

Quadro 2: Eventos com a tematica ambiental ocorridos nos anos 2000-2012.

EVENTO ASSUNTO CATEGORIA
Acordos de Marrakesh (2001) |Regulava o procedimento para |Poluicdo
inicio imediato do Mecanismo
de Desenvolvimento Limpo —
MDL.
Convencéo de Estolcomo Sobre Poluentes Orgéanicos Poluicéo

(2001)

Persistentes.

Cupula Mundial sobre
Desenvolvimento Sustentéavel
(2002)

Férum da ONU ocorrido em
Joanesburgo para discutir as
propostas e andamento das
decisdes da Rio 92.

Sustentabilidade/Preservacédo

Cupula Mundial sobre
Desenvolvimento Sustentavel
(2012)

Férum da ONU ocorrido em
Joanesburgo para discutir as
propostas e andamento das
decisdes da Rio 92.

Sustentabilidade/Preservacéo

Fonte: autora

O Brasil acompanhava as tendéncias mundiais. Em parte pela pressdo internacional, em
parte pelo desenvolvimento econdmico que se sucedia, principalmente nas décadas de 70 e 80 e que
obrigava de certo modo ao estabelecimento de uma legislagéo que protegesse o patrimonio natural

do pais.
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2.2 Contexto Histérico-Social no Brasil

No Brasil, as politicas publicas ambientais eram pouco expressivas até a instituicdo da
Politica Nacional do Meio Ambiente na década de 80. Até entdo, eram publicadas leis eventuais e
sem um aporte legal eficiente. Com a mobilizagdo internacional e sofrendo pressdo de organismos
internacionais e outros paises, o Brasil procurou, principalmente a partir da década de 70, adequar

sua legislacdo e suas condutas ao novo contexto ambiental surgido.

O presente histérico ambiental no Brasil baseou-se em documento apresentado a
Coordenacdo Geral de Educacdo Ambiental (COEA) do Ministério do Meio Ambiente, que
integrava o Parecer Técnico Juridico sobre a PNEA - Politica Nacional de Educacdo Ambiental
(PNEA).

O periodo colonial (1500-1822): o Brasil era uma coldnia, ndo contava com leis préprias
nem que se adequassem a realidade local. A preocupacdo em preservar 0s recursos se fazia em
nome dos interesses do Rei de Portugal, de maneira que sO este poderia usufruir das riquezas
naturais do pais. O periodo foi marcado por uma forte deterioracdo do meio ambiente, uma vez que
a agricultura se caracterizava por monoculturas extensivas, geralmente de cana e café, e eram

realizadas queimadas com o objetivo de limpeza dos terrenos para as proximas culturas.

Primeiro e Segundo Império e Republica Velha (1822-1930): € um periodo marcado pela
ocupacao gradual e desordenada do territorio, bem como uma exploracdo sem limites dos recursos
por parte dos ocupantes. No final XIX, comecam a ser implantadas as primeiras fabricas e

industrias no pais.

Década de 1930: nesta década o Governo brasileiro comeca a voltar sua atencdo para a
questdo ambiental, de maneira estratégica. Prova disso foi a criacdo do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE, em 1936, sob 0 nome de Instituto Brasileiro de Estatistica, mudando
para o atual logo depois, em 1938. A cria¢do do IBGE demonstra o empenho por parte do Governo
de conhecer mais adequadamente seu territorio e sua populacdo, no sentido de que este item se
apresentava de suma importancia para o desenvolvimento econémico almejado na época. Dois
parques naturais foram criados, tendo, porém, o objetivo de resguardar seus recursos para o futuro.

No ambito legal, a constituicdo de 1934 instituiu dois codigos importantes: o Codigo das Aguas e o
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Cadigo Florestal. Contudo, ambos os codigos ndo escaparam do contexto socio econdmico vigente
e se apresentavam como instrumentos para atingir as metas econémicas. J& em sua abertura, 0
Codigo das Aguas declarava que o decreto instituido dotava “0 pais de uma legislacdo adequada
que, de acordo com a tendéncia atual, permitiria ao poder publico controlar e incentivar o
aproveitamento industrial das aguas”. O Codigo nem mesmo assuntava sobre a qualidade da agua
fornecida para consumo, se preocupando em regular e tornar seu uso publico. O Codigo Florestal,
por sua vez, tratou de classificar as florestas e regular sua exploracdo bem como determinar
infracOes e penalidades acerca de desobediéncia a norma. Seu principal objetivo era proteger as
florestas da devastacdo causada principalmente pelos grandes produtores agricolas, que devido ao
fraco ordenamento territorial presente a época ndo enxergavam limites para sua ocupagdo. No
entanto, o foco do governo era a preservagdo da madeira, utilizada na producéo de lenha e carvao,

novamente um foco voltado para a producao industrial e desenvolvimento econdmico do pais.

Periodo entre 1940-1960: um periodo marcado pela busca do desenvolvimento econdmico
no mundo todo. Em nivel internacional, destaca-se a criagdo da ONU, em 1945. O Brasil
acompanhava as preocupac¢des universais. O foco era consolidar o setor industrial do pais; neste
sentido, a preservacdo da natureza acompanhava a premissa do desenvolvimento econdmico: era
necessario preservar para poupar 0S recursos naturais para o futuro, ndo importando o nivel de
degradacdo e desequilibrio ambiental obtido. Em nivel nacional, foi promulgado o decreto-lei
1185/40, com o Codigo de Minas, que tratava sobre a pesquisa e lavra de minério, mas que foi

revogada em 1967 pelo decreto-lei 227.

Década de 60: Em nivel internacional, pode-se citar dois grandes acontecimentos: a NEPA —
National Environmental Policy Act, primeira politica americana voltada de fato para o meio
ambiente, e o surgimento do conceito de desenvolvimento sustentavel, na Biosphere Conference,
em Paris em 1968. Essas duas ocorréncias foram consideradas marco na historia de preservacao ao
meio ambiente. A primeira porque diz respeito a uma importante poténcia voltar a sua atencdo para
0 tema e elaborar leis que ajam no sentido de prevenir danos ambientais, ao invés de apenas
trabalhar no sentido de reverter o problema. A segunda, porque traz uma nova compreensdo ao
assunto: a ideia de que é possivel produzir sem esgotar todos 0s recursos naturais possiveis,
limitando-se e explorando novas formas de se relacionar com a natureza. J& no Brasil, uma série de
acOes por parte do governo marcou a década, principalmente a criacdo e promulgagdo de leis e

decretos que se preocupavam em seguir a tendéncia mundial.

Alguns dos mais importantes marcos legislativos estdo resumidos no quadro 3:
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Quadro 3: Principais Leis Ambientais instituidas no Brasil na década de 1960.

LEI ASSUNTO
Lei n® 2.132/1954 Caodigo Nacional de Saude
Lei n®4.771/1965 Cadigo Florestal
Lei n®4.132/1962 Trata da desapropriagdo por interesse social, visando bom

uso e bem estar social.

Lei n®5.197/1967 Lei de Protecdo a Fauna Silvestre. Dispde sobre a

protecdo a fauna.

Lei n®4.504/1964 E o Estatuto da Terra. Traz a fungdo social de uma
propriedade: geragcdo de riquezas para a coletividade; a
terra € um bem de producdo. Uso da terra deve visar a
conservacdo do meio ambiente.

Decreto n° 58.054/1966 Convencéo para a protecdo da flora, fauna e das belezas
cénicas naturais dos paises da América.
Decreto n° 59.308/1966 Acordo Bésico de Assisténcia Técnica com a Organizagao

das Nacbes Unidas, suas agéncias especializadas e a
Agéncia Internacional de Energia Atdmica.

Decreto-Lei n° 227/1967 Caodigo de Minas

Decreto-Lei n° 221/1967 Codigo de Pesca

Fonte: autora

Pode-se dizer que foi dado inicio, ainda que timidamente, a legislacdo brasileira com
reflexos nitidos sobre qualidade ambiental. Com vistas a prever e prevenir possiveis danos, focando
no planejamento e em agbes que objetivem evitar a degradacdo ambiental. O Codigo Florestal de
65, por exemplo, cria Areas de Preservacdo Permanente e Reservas Legais Obrigatorias e prevé
ainda a criacdo de Reservas Bioldgicas, Parques e Florestas Nacionais. Além disso, o Codigo traz
como novidade a “obrigatoriedade de autorizacdo para exploracdo de florestas, e exige que
inddstrias mantenham os recursos que exploram equivalentes as suas necessidades de consumo”
(MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE; MINISTERIO DA EDUCACAO, 2001). Isso ja
demonstra uma preocupacéo de controle e comando em fase de planejamento, apesar de o contexto

ser predominantemente de regulacdo do uso.

Década de 1970: Epoca da primeira Conferéncia da ONU para o Meio Ambiente, em

Estocolmo, em 1972. O Brasil participou da Conferéncia, e em resposta as recomendac0es feitas
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por esta, criou, em 1973, a Secretaria Especial do Meio Ambiente (SEMA). No entanto, ha de se
considerar a realidade de pleno crescimento industrial, o que significava uma alta demanda por
recursos naturais e flexibilidade em sua utilizagdo. Néo era agradavel a ideia de limitacGes em
formas de leis que fossem capazes de reduzir o desenvolvimento que estava ocorrendo. Por este
motivo, a SEMA passou a “centralizar os programas de controle ambiental ¢ a complementacdo da
legislagio ambiental”. (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE; MINISTERIO DA EDUCACAO,
2001).

As leis brasileiras criadas nesta época tém como efeito controlar, principalmente, os males
causados devido a producdo industrial. Sdo voltadas para controle da poluicdo provocada por
fabricas e industrias. E nesse contexto que surgem as primeiras leis voltadas para a obtencio de
licenca de funcionamento por parte das industrias. Segue-se um resumo de leis, decretos e

regulamentos no quadro 4.

Quadro 4: Principais Leis Ambientais instituidas no Brasil na década de 1970.

LEI ASSUNTO

Lei n®6.766/1979 Lei Lehmann - sobre parcelamento do solo
urbano e condicbes para o resguardo da salde
publica e do meio ambiente

Lei n®6.803/1980 Sobre uso e critérios para a instalacdo de
industrias poluidoras implantando o zoneamento
industrial.

Decreto-lei n° 1.413/1975 Adocao de medidas preventivas e corretivas por

parte das industrias.

Decreto n° 78.802/1976 Acordo para a Conservacédo da Flora e da Fauna
dos Territorios Amazonicos do Brasil e do Peru.

Decreto n°® 7.817/1976 Acordo para a Conservacao da Flora e da Fauna
dos Territdrios Amazoénicos do Brasil e da
Coldmbia.

Fonte: autora

Ressalta-se a relevancia da Lei n° 6.803 de 1980, que determinava o zoneamento ambiental

como forma de combater e prevenir a poluicdo ocasionada pelas industrias. Neste sentido,
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determinou como instrumentos para este fim a exigéncia da Avaliacdo de Impacto Ambiental
anterior a instalacdo da atividade poluidora. Em seu artigo 9° também institui o Licenciamento
Ambiental para atividades que se enquadrassem na categoria poluidoras em suas fases implantagéo
e operacdo. Funcionou como uma prévia antes da legislacdo reguladora do Licenciamento
Ambiental.

Década de 80: esta década representou um divisor na histéria ambiental brasileira. Foi
instaurada a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), Lei 6.938 de 1981. Vale citar, entre

outras ocorréncias na década de 80:

Quadro 5: Principais Leis Ambientais instituidas no Brasil na década de 1980.

LEI ASSUNTO

Lei n®6.902/1981 Regulamenta as Areas de Protecdo Ambiental e

Estacdes Ecologicas.

Lei n®7.347/1985 E a Lei de Interesses Difusos e Coletivos - que
dava legitimidade ativa aos Ministérios
Publicos, aos Partidos Politicos e as Associagdes
legais, para atuarem pela preservacgéo e protecéo
do patrimdnio publico ambiental, histérico e
artistico, resultando uma desconcentracdo do

poder de regulamentacdo ambiental.

Lei n®7.661/1988 Sobre o Plano Nacional de Gerenciamento
Costeiro que fornecia orientacdo para execucao
de mdltiplos usos desde que assegurada a

protecdo ambiental.

Lei n®7.802/1989 Regulamenta os agrotoxicos e obriga registro
nos Ministérios da Agricultura; Saude e Meio

Ambiente.

Decreto n° 96.944/1988 Sobre o Programa de Defesa do Complexo de

Ecossistemas da Amazonia Legal.

Fonte: autora

Uma répida consulta as leis promulgadas na década de 80 revela a diferenca explicita entre
estas e as leis anteriores. Reflexo da mudanca ocasionada pela PNMA. O foco a partir da PNMA se

tornou muito mais abrangente, envolvia muito mais atores e visava medidas mais diversas. E, ainda
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que a as politicas voltadas para o controle e prevencéo de danos e poluicdo causados pela industria

estivessem presentes, iniciava-se uma tentativa de tratamento sistémico da questdo ambiental.

Periodo entre 1990 e 2000: leis, decretos e normas voltadas para o meio ambiente
caracterizam este periodo, uma vez que este ja é tema consolidado nos assuntos governamentais,
tendo os governos se atentado para o fato de que o desenvolvimento econémico dos paises poderia
ser limitado pela degradacdo e exaustdo dos recursos naturais. Além disso, foi realizada segunda
Conferéncia da ONU para 0 Meio Ambiente, em 92, no Rio de Janeiro, que visava a discussdo do
progresso realizado pelos paises na area ambiental desde a realizacdo da primeira Conferéncia em
Estocolmo em 72, além de ter resultado em mais inimeros acordos e documentos gerados com a
temética ambiental, como, por exemplo, para citar os mais relevantes: a Carta da Terra e a Agenda
21, bem como os Acordos sobre Desenvolvimento Sustentavel e Convencgdes sobre mudancas

climaticas. Entre as principais normas instauradas no periodo, destaca-se:
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Quadro 6: Principais Leis Ambientais instituidas no Brasil na década de 1990.

LEI

ASSUNTO

Lei n®8.974/1995

Estabelece normas para o uso das técnicas de
engenharia genética e liberagio no meio
ambiente de organismos  geneticamente
modificados, autoriza a criacdo da Comissao
Técnica Nacional de Biosseguranca, e outras

providéncias.

Lei n® 9.433/1997

Institui a Politica Nacional de Recursos
Hidricos, cria o Sistema Nacional de

Gerenciamento de Recursos Hidricos.

Lei n®9.605/1998

Dispde sobre as sangbes penais e
administrativas derivadas de condutas e
atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras

providéncias.

Lei n°®9.795/1999

Dispbe sobre a educagdo ambiental, institui a

Politica Nacional de Educacdo Ambiental.

Lei n®9.985/2000

Institui o Sistema Nacional de Unidades de

Conservacao da Natureza.

Decreto n° 8/1991

Promulga a Convencdo sobre Assisténcia no
Caso de Acidente Nuclear ou Emergéncia

Radioldgica.

Decreto n° 1.905/1996

Promulga a Convencao sobre Zonas Umidas de
Importancia Internacional, especialmente como
habitat de aves aquaticas, conhecida como
Convencéo de Ramsar, de 02/02/71.

Decreto n° 2.652/1998

Promulga a Convencdo-Quadro das Nacgoes
Unidas sobre Mudanca do Clima, adotada em
Nova lorque, a 09/05/92.

Decreto n° 2.959/1999

Disp0e sobre medidas a serem implementadas
na Amazonia Legal, para monitoramento,
prevengdo, educacdo ambiental e combate a

incéndios florestais.

Fonte: autora
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Merece devido destaque a Lei n°® 9433, da Politica Nacional de Recursos Hidricos, que
inovou a colocar as &guas do territorio brasileiro como bens de dominio pablico e como recurso
natural limitado e dotado de valor econémico. Priorizou seu consumo por parte de humanos e
animais e trouxe o planejamento para o tema, de modo que foram adotadas divisdes em bacias para
facilitar a administracdo e manejo das aguas. Alem disso, descentralizou sua gestdo, fazendo com
que fosse responsabilidade de todos, Poder publico, usuarios e comunidades.

Outra lei importante foi a de Crimes Ambientais (Lei n® 9605/98), que finalmente enquadrou
0s danos causados ao meio ambiente como crime, com direito a sanc¢des rigorosas e condizentes

com a gravidade do crime e aplicavel a qualquer um (pessoa fisica e/ou juridica).

Ainda vale a pena destacar a Lei n°® 9.795/99, sobre a Politica Nacional de Educacao
Ambiental, que demonstra a preocupacdo em conscientizar e educar as novas geracdes para 0
respeito ao meio ambiente, assim como garantir a compreensdo da importancia deste tanto para o

desenvolvimento do pais, quanto para gozar uma boa qualidade de vida.

Nos anos 2000, a legislacdo brasileira se apresentava mais madura e consolidada. Com o
desenvolvimento tecnoldgico e novas técnicas produtivas surgindo, legislacdes e regras voltadas
para estas novidades se faziam necessarias. E 0 caso, por exemplo, dos alimentos geneticamente
modificados e da energia nuclear. Abaixo um quadro-resumo com as principais normatizacdes da

década.
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Quadro 7: Principais Leis Ambientais instituidas no Brasil nos anos 2000 a 2012.

LEI

ASSUNTO

Lei n°® 11.105/2005

Estabelece normas de seguranca e mecanismos
de fiscalizacdo de atividades que envolvam
organismos geneticamente modificados — OGM
e seus derivados, cria 0 Conselho Nacional de
Biosseguranga — CNBS, reestrutura a Comissao
Técnica Nacional de Biosseguranca — CTNBiIoO,
dispde sobre a Politica Nacional de

Biosseguranca

Lei n® 11.284/2006

Dispde sobre a gestdo de florestas publicas para
a producdo sustentavel; institui, na estrutura do
Ministério do Meio Ambiente, o Servico
Florestal Brasileiro - SFB; cria o Fundo
Nacional de Desenvolvimento Florestal - FNDF

Lei n®11.428/2006

Dispbe sobre a utilizacdo e protecdo da
vegetacdo nativa do Bioma Mata Atlantica, e da

outras providéncias.

Lei n® 11.445/2007

Estabelece  diretrizes nacionais para o0

saneamento basico.

Lei n° 12.305 /2010

Institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos.

Lei n®12.651/2012

Novo Cdadigo Florestal Brasileiro; DispGe sobre

a protecdo da vegetacdo nativa.

Medida Provisoria n°® 458/2009

Dispde sobre a regularizacdo fundiaria das
ocupacOes incidentes em terras situadas em

areas da Unido, no &mbito da Amazonia Legal.

Fonte: autora

2.3

A Politica Nacional do Meio Ambiente

Dando seguimento as politicas que surgiram para controlar/regular o meio ambiente, €

necessario descrever melhor a Lei 9.638 de 31 de agosto de 1981, que instaurou a Politica Nacional
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do Meio Ambiente e que anos mais tarde foi incorporada a Constituicdo Federal de 1988,

sistematizando assim as normas ambientai no eixo constitucional.

Entre os objetivos da PNMA, destacam-se aqueles mais relacionados ao controle de

atividades efetivamente ou potencialmente poluidoras, conforme seu artigo 4°:

Art 4° - A Politica Nacional do Meio Ambiente visara:
I - & compatibilizagdo do desenvolvimento econdmico-social com a preservagdo da
qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecolégico;

Il - & definicdo de areas prioritarias de acdo governamental relativa a qualidade e ao
equilibrio ecoldgico, atendendo aos interesses da Unido, dos Estados, do Distrito Federal,
dos Territérios e dos Municipios;

Il - ao estabelecimento de critérios e padrdes de qualidade ambiental e de normas
relativas ao uso e manejo de recursos ambientais;

IV - ao desenvolvimento de pesquisas e de tecnologias nacionais orientadas para 0 uso
racional de recursos ambientais;

V - a difusdo de tecnologias de manejo do meio ambiente, a divulgacdo de dados e
informacdes ambientais e & formacdo de uma consciéncia publica sobre a necessidade de
preservacao da qualidade ambiental e do equilibrio ecolégico;

VI - & preservaco e restauracdo dos recursos ambientais com vistas a sua utilizacéo
racional e disponibilidade permanente, concorrendo para a manuten¢do do equilibrio
ecoldgico propicio a vida;

VII - & imposicgdo, ao poluidor e ao predador, da obrigacdo de recuperar e/ou indenizar
os danos causados e, ao usudrio, da contribuicdo pela utilizacdo de recursos ambientais com
fins econdmicos.

Diferentemente de toda politica que vinha sendo criada nos Gltimos anos no pais, a PNMA
objetivava, de fato, a um melhor relacionamento homem-natureza. E contava com artificios inéditos
para zelar pela preservacdo e qualidade ambiental, tal como o principio do poluidor-pagador. A
PNMA também dispbe de 10 principios que norteardo as demais politicas e regulamentos

ambientais. De acordo com o artigo 2°:

Art 2° - A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preservacdo, melhoria e
recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar, no Pais, condi¢Ges
ao desenvolvimento sécio-econdmico, aos interesses da seguranca nacional e a protecdo da
dignidade da vida humana, atendidos os seguintes principios:

I - acdo governamental na manutencdo do equilibrio ecolégico, considerando o meio
ambiente como um patriménio publico a ser necessariamente assegurado e protegido, tendo
em vista o uso coletivo;

Il - racionalizagdo do uso do solo, do subsolo, da agua e do ar;

Il - planejamento e fiscalizacdo do uso dos recursos ambientais;

IV - protecdo dos ecossistemas, com a preservacao de areas representativas;

V - controle e zoneamento das atividades potencial ou efetivamente poluidoras;

VI - incentivos ao estudo e a pesquisa de tecnologias orientadas para 0 uso racional e a
protecdo dos recursos ambientais;

VII - acompanhamento do estado da qualidade ambiental;

VIII - recuperacdo de areas degradadas; (Regulamento)

IX - protecdo de areas ameacadas de degradacdo;

X - educacdo ambiental a todos os niveis de ensino, inclusive a educacdo da
comunidade, objetivando capacita-la para participacdo ativa na defesa do meio ambiente.
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Tais principios nortearam o surgimento de regulamentos, normas e resolucées posteriores e
que representam bem o interesse nacional no que concerne a tematica ambiental. A PNMA instituiu,
ainda, a criacdo de dois grandes 6rgdos responsaveis pela administracao e discussées ambientais no
pais: o Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA) e o Conselho Nacional do Meio
Ambiental (CONAMA).

O CONAMA ¢é um 6rgdao com funcdo consultiva, que tem como missdo articular as
discussdes entre drgdos ambientais, governo e sociedade. Sua principal funcéo € estabelecer normas
e critérios que visem a regulamentacdo ambiental e protecéo e preservacdo do meio ambiente.

O SISNAMA ¢ um sistema composto por um conjunto de 6rgdos e entidades com a
finalidade de administrar e coordenar érgaos e projetos voltados para a gestdo do meio ambiente.

A PNMA conta, ainda, para que seus objetivos sejam garantidos, com instrumentos que
possuem a funcdo de destrinchar e facilitar a administracdo, a fiscalizacdo, o acompanhamento,
entre outras agdes, de atividades voltadas ao meio ambiente. S&o eles, de acordo com o disposto no
artigo 9°:

Art. 9°. S3o instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente:
| - 0 estabelecimento de padrdes de qualidade ambiental;

Il - 0 zoneamento ambiental;

I11 - a avaliagdo de impactos ambientais;

IV - o licenciamento e a revisdo de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras;

V - 0s incentivos a producdo e instalagdo de equipamentos e a criagdo ou absor¢do de
tecnologia, voltados para a melhoria da qualidade ambiental,

VI - a criacdo de espacos territoriais especialmente protegidos pelo Poder Publico
federal, estadual e municipal, tais como &reas de prote¢do ambiental, de relevante interesse
ecoldgico e reservas extrativistas;

VII - o sistema nacional de informagdes sobre 0 meio ambiente;

VIII - o Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental;

IX - as penalidades disciplinares ou compensatorias ao ndo cumprimento das medidas
necessarias a preservacdo ou correcdo da degradacdo ambiental.

X - a instituicdo do Relatério de Qualidade do Meio Ambiente, a ser divulgado
anualmente pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis -
IBAMA,;

Xl - a garantia da prestacéo de informagdes relativas ao Meio Ambiente, obrigando-se o
Poder Publico a produzi-las, quando inexistentes;

XIl - o Cadastro Técnico Federal de atividades potencialmente poluidoras e/ou
utilizadoras dos recursos ambientais.
XIII - instrumentos econémicos, como concessdo florestal, serviddo ambiental, seguro

ambiental e outros.

Dentre os instrumentos, pode-se citar dois que despontam como 0s mais importantes dentro
do contexto ambiental brasileiro: o licenciamento ambiental e a avaliagdo de impactos ambientais.

Esses dois instrumentos funcionam como um conjunto: avaliacdo de impacto serve como base para
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os rumos do licenciamento ambiental. Aparentemente sdo os mais eficazes da legislacdo ambiental.

Atuam no sentido de promover o planejamento ambiental, com o objetivo de prever e prevenir.

O Licenciamento Ambiental diz respeito a uma atividade que consiste em avaliar e permitir
o funcionamento de atividades potencialmente poluidoras e prejudiciais ao meio ambiente. Sera
alvo de investigacao deste trabalho. Utiliza os a Avaliacdo de Impacto Ambiental como base para
suas decisdes. Logo, a Avaliacdo de Impacto Ambiental (AlA) é imprescindivel para garantir a

eficiéncia necessaria ao processo de licenciamento ambiental.
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3 O PROCESSO DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL

3.1 A Competéncia sobre o Licenciamento

Em 1981, a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA) principiou a organizacao das
politicas ambientais brasileiras e estruturou os 6rgdos responsaveis pelo setor, permitindo a estes
exercer as atividades previstas em Lei, relativas a fiscalizacdo, autorizacdo e sancdo. Dentre os
instrumentos instituidos pela PNMA, o licenciamento se destacou, pois se tratava de instrumento
que objetivava a regulamentacdo ambiental de empreendimentos muitas vezes considerados basicos

para o desenvolvimento do pais.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 acolheu a PNMA e dedicou um
capitulo inteiro ao tema meio ambiente, estabelecendo o direito a um meio ambiente saudavel como
um direito fundamental a vida. Assim, pode-se dizer que o licenciamento ambiental esta amparado
na mais alta instancia normativa do pais e se apresenta como um dos principais instrumentos de

gestdo ambiental da politica ambiental brasileira.

Os principais marcos regulatérios acerca do licenciamento ambiental estdo presentes na Lei
6.938/81; na Lei 9.605/98; na Lei Complementar 140/2011; na Resolugdo CONAMA 001/86 e na
Resolucdo CONAMA 237/97. A Resolucdo Conama 001/86 diz respeito a elaboracdo de EIA
(Estudo de Impacto Ambiental) e RIMA (Relatério de Impacto Ambiental) no processo de
licenciamento. A Resolucdo CONAMA 237/97 aborda o procedimento em si: critérios, classificacdo
das atividades necessitadas de licenciamento entre outros tipos de orientacdes. Ja a Lei 9605/98 é
importante no ambito do licenciamento porque instituiu sancdes e penalidades aqueles que
descumprirem a legislacdo e estabelece a obrigatoriedade do processo a todas as atividades listadas
como efetiva ou potencialmente poluidoras. Por altimo, tem-se a Lei Complementar 140/2011, que
trata principalmente da cooperacdo entre os entes federativos para que a protecdo das paisagens
naturais notaveis, a protecdo do meio ambiente, ao combate a poluigdo em qualquer de suas formas
e & preservacgdo das florestas, da fauna e da flora sejam garantidas, conforme consta em seu artigo
1°.

Pode-se destacar a Resolugdo CONAMA 237/97 como a principal regra norteadora do
processo de licenciamento ambiental, que ¢ definido em seu artigo 1° como “o procedimento

administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental competente licencia a localizagdo, instalacdo, ampliacdo
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e a operacdo de empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais, consideradas
efetiva ou potencialmente poluidoras ou daquelas que, sob qualquer forma, possam causar
degradacdo ambiental, considerando as disposicGes legais e regulamentares e as normas técnicas
aplicaveis ao caso.” Isto ¢, ao licenciamento ambiental ¢ atribuida a funcao de fornecer licencas
para que empreendimentos se instalem e desenvolvam atividades poluidoras e/ou desgastantes para
a natureza. Essas licencas séo - do ponto de vista do Direito - atos administrativos realizados pelos
6rgdos ambientais competentes. A competéncia pelas licencas se divide entre as esferas politicos-
administrativas do Brasil (Unido, Estados e DF e Municipios) e vai depender do tipo de
empreendimento a ser licenciado. Por lei, cada empreendimento € licenciado por apenas um ente da
Federacdo, dispondo os outros entes de liberdade para se manifestarem sobre, mas ndo podendo
participar do processo em si.

A competéncia do licenciamento ambiental sempre foi questdo de problema tanto para
estudiosos do Direito quanto para érgdos ambientais licenciadores e empreendedores. O artigo 23
da CRFB/1988, em seus incisos VI e VII, coloca a protegéo, a preservacdo e o combate a polui¢do
como competéncia comum da Unido, Estados e DF e Municipios. Ja a resolucdo 237/1998 do
CONAMA habilitou todos os 6rgaos integrantes do SISNAMA como capacitados para realizar o
licenciamento, tendo como objetivo descentralizar a politica ambiental e desconcentrar o poder das
mdos da Unido. A resolucdo destacou ainda o espirito de cooperacdo entre os entes da Federagdo no

tocante a questdes de politicas ambientais, como estabelece em seus artigos:

Art. 4°.Compete ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis - IBAMA, 6rgdo executor do SISNAMA, o licenciamento ambiental, a que se
refere 0 artigo 10 da Lei n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981, de empreendimentos e
atividades com significativo impacto ambiental de ambito nacional ou regional, a saber:

I - localizadas ou desenvolvidas conjuntamente no Brasil e em pais limitrofe; no mar
territorial; na plataforma continental; na zona econdmica exclusiva; em terras indigenas ou
em unidades de conservagdo do dominio da Unido.

Il - localizadas ou desenvolvidas em dois ou mais Estados;

111 - cujos impactos ambientais diretos ultrapassem os limites territoriais do Pais ou de um
ou mais Estados;

IV - destinados a pesquisar, lavrar, produzir, beneficiar, transportar, armazenar e dispor
material radioativo, em qualquer estagio, ou que utilizem energia nuclear em qualquer de
suas formas e aplicacBes, mediante parecer da Comissdo Nacional de Energia Nuclear -
CNEN;

V- bases ou empreendimentos militares, quando couber, observada a legislacao especifica.

§ 1° - O IBAMA fard o licenciamento de que trata este artigo apGs considerar 0 exame
técnico procedido pelos drgdos ambientais dos Estados e Municipios em que se localizar a
atividade ou empreendimento, bem como, quando couber, o parecer dos demais 6rgdos
competentes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, envolvidos no
procedimento de licenciamento.

§ 2° - O IBAMA, ressalvada sua competéncia supletiva, podera delegar aos Estados o
licenciamento de atividade com significativo impacto ambiental de ambito regional,
uniformizando, quando possivel, as exigéncias.
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Art. 5 © - Compete ao érgdo ambiental estadual ou do Distrito Federal o licenciamento
ambiental dos empreendimentos e atividades:

I - localizados ou desenvolvidos em mais de um Municipio ou em unidades de conservagédo
de dominio estadual ou do Distrito Federal;

Il - localizados ou desenvolvidos nas florestas e demais formas de vegetacdo natural de
preservacdo permanente relacionadas no artigo 2° da Lei n° 4.771, de 15 de setembro de
1965, e em todas as que assim forem consideradas por normas federais, estaduais ou
municipais;

Il - cujos impactos ambientais diretos ultrapassem os limites territoriais de um ou mais
Municipios;

IV — delegados pela Unido aos Estados ou ao Distrito Federal, por instrumento legal ou
convénio.

Paragrafo Unico. O 6rgdo ambiental estadual ou do Distrito Federal fara o licenciamento de
que trata este artigo apds considerar o0 exame técnico procedido pelos érgdos ambientais dos
Municipios em que se localizar a atividade ou empreendimento, bem como, quando couber,
o0 parecer dos demais 6rgdos competentes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, envolvidos no procedimento de licenciamento.

Art. 6° - Compete ao 6rgdo ambiental municipal, ouvidos os 6rgdos competentes da Unido,
dos Estados e do Distrito Federal, quando couber, o licenciamento ambiental de
empreendimentos e atividades de impacto ambiental local e daquelas que lhe forem
delegadas pelo Estado por instrumento legal ou convénio.”

Art. 10° - 1° - No procedimento de licenciamento ambiental deverd constar,
obrigatoriamente, a certiddo da Prefeitura Municipal, declarando que o local e o tipo de
empreendimento ou atividade estdo em conformidade com a legislagdo aplicavel ao uso e
ocupagédo do solo e, quando for o caso, a autorizagdo para supressdo de vegetacdo e a
outorga para o uso da agua, emitidas pelos 6rgdos competentes.

Logo, a Unido cabe licenciar empreendimentos que estejam localizados em um ou mais
estados sob seu poder, ou em area de fronteiras, ou com assuntos especificos. Em regra geral, aos
estados cabe a funcgdo de licenciar empreendimentos localizados em um ou mais municipios sob sua
jurisdicdo, bem como que estejam localizados em Unidades de Conservacdo (UC) sob seu poder e
cada estado possui seu érgdo responsavel pelo licenciamento ambiental com independéncia para
implantar seus proprios sistemas de licenciamento, de acordo com a sua realidade e necessidade. H&
de se esclarecer que os estados sé poderdo licenciar empreendimentos ap6s concordancia dos
municipios em que estejam localizados, que deverdo emitir parecer e/ou estudos técnicos sobre a
viabilidade da implantacdo do empreendimento, bem como certiddo emitida pela prefeitura,

atestando a adequacéo do projeto as normas legais.

Os municipios tém responsabilidade legal sobre empreendimentos localizados em seus
territorios. De acordo com a Pesquisa de Informagdes Bésicas Municipais realizadas pelo IBGE em
2008, “25,8% dos municipios realizam o licenciamento ambiental de impacto local e 27,9%
realizam o licenciamento em cooperagdo com 0rgdos ambientais estaduais” (IBGE, 2008). 1sso se

d& devido a falta de profissionais qualificados para a realiza¢do do licenciamento nos municipios.

A Lei Complementar 140/2011 trouxe importantes avancos na questdo da definicdo de

competéncias para o licenciamento. Em seu artigo 13 determina que os empreendimentos sejam
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licenciados apenas por um ente da federacdo, podendo os demais entes interessados manifestar-se
durante o processo, obedecendo aos prazos estabelecidos pelo ente responsavel pelo licenciamento.
O artigo 4° da referida permite aos entes federativos a delegagéo de acGes administrativas, como
instrumentos de cooperacdo institucional; a medida contribui para a melhoria do processo de
licenciamento uma vez que torna possivel a delegacdo de processos complexos ndo compativeis

com a capacidade técnica disponivel no ente responsavel a principio.

Os empreendimentos licenciados possuem a propriedade de transformar o meio em que se
localizam, alterando ndo apenas o meio natural, mas também o meio social, motivo pelo qual outros
6rgdos do Estado tém o direito de participar do processo, emitindo suas préprias licencas, estudos e
autorizagdes, entre outras manifestacfes. Entre os principais 6rgdos ndo propriamente ambientais,

mas que sao aptos a participar do processo, pode se citar, como principais:

Fundacdo Nacional do indio — FUNAI: é ouvida quando a localizagdo do empreendimento
ocorre em Terra Indigena, ou possua relages com esta.

Instituto do Patrimdnio Histérico e Nacional — IPHAN: se manifesta quando houver
interferéncia de empreendimentos e atividades em sitios arqueoldgicos e patriménio historico

cultural.

Fundacdo Cultural Palmares: tera influéncia nos casos em que os empreendimentos
licenciados apresentem qualquer impacto ou influéncia sobre terras quilombolas, consideradas

de importante valor histérico e cultural para a Unido.

Secretaria do Patriménio da Unido — SPU: deve emitir parecer sobre empreendimentos

licenciados em terras pertencentes a Unido, bem como a aguas sob jurisdi¢do nacional.

Pesquisa realizada pela Confederacdo Nacional das Industrias (CNI) mostra a opinido dos
empreendedores sobre a participacdo de outros 6rgdos no processo, como reportado na figura 1, que
demonstra que os empreendedores julgam que a participagdo de outros Orgdos no processo
influencia na decisdo do 6rgdo licenciador e alegam que contribui para a demora nas emissdes das

licencas e atraso do processo em si.
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Figura 1: Grafico sobre opinido dos empreendedores a respeito da participacdo de outros 6rgéos no

processo de licenciamento.

As consultas a outros 6rgios interessados vinculam a
decisao do o6rgao licenciador?

Fonte: CNI, 2013.

3.2 Empreendimentos que precisam ser Licenciados

Empreendimentos e Atividades que precisam ser licenciados sdo aqueles considerados
potencialmente ou efetivamente poluidores pela regulamentacdo normativa. Acerca do tema, pode-
se citar como base legal a Lei 9638/1981 e as leis que a alteram 7.604/1989 e 10.165/2000, bem
como as Resolu¢cdes CONAMA 001/1986 e 237/1997.

A legislacdo tem objetivo de listar e classificar atividades que possam causar algum dano ao
meio ambiente, tal como as que utilizam recursos naturais em suas praticas. E seu objetivo também
impor sancdes e penalidades aos empreendimentos que ndo estejam em conformidade e estabelecer

critérios para a protecao e preservacdo dos bens naturais, como a instituicdo de taxa, por exemplo.

A Resolugdo CONAMA 001/86 impde a exigéncia de EIA para “atividades modificadoras

do meio ambiente”, tais como, de acordo o artigo 2°:

Artigo 2° - Dependera de elaboracdo de estudo de impacto ambiental e respectivo
relatorio de impacto ambiental - RIMA, a serem submetidos a aprovagdo do 6rgdo estadual
competente, e do IBAMA eln carater supletivo, o licenciamento de atividades
modificadoras do meio ambiente, tais como:
| - Estradas de rodagem com duas ou mais faixas de rolamento;

Il - Ferrovias;

111 - Portos e terminais de minério, petréleo e produtos quimicos;

IV - Aeroportos, conforme definidos pelo inciso 1, artigo 48, do Decreto-Lei n® 32, de
18.11.66;

V - Oleodutos, gasodutos, minerodutos, troncos coletores e emissarios de esgotos
sanitarios;
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VI - Linhas de transmissdo de energia elétrica, acima de 230KV,

VII - Obras hidraulicas para exploracdo de recursos hidricos, tais como: barragem para fins
hidrelétricos, acima de 10MW, de saneamento ou de irrigacdo, abertura de canais para
navegacdo, drenagem e irrigacdo, retificacdo de cursos d'dgua, abertura de barras e
embocaduras, transposicdo de bacias, diques;

VIII - Extracdo de combustivel fossil (petroleo, xisto, carvéo);

IX - Extragdo de minério, inclusive os da classe Il, definidas no Codigo de Mineragao;

X - Aterros sanitarios, processamento e destino final de residuos toxicos ou perigosos;

XI - Usinas de geracao de eletricidade, qualquer que seja a fonte de energia primaria, acima
de 10MW;

X1l - Complexo e unidades industriais e agro-industriais (petroquimicos, siderdrgicos,
cloroquimicos, destilarias de alcool, hulha, extracéo e cultivo de recursos hidricos);

X111 - Distritos industriais e zonas estritamente industriais - ZEl;

XIV - Exploracdo econémica de madeira ou de lenha, em areas acima de 100 hectares ou
menores, quando atingir areas significativas em termos percentuais ou de importancia do
ponto de vista ambiental;

XV - Projetos urbanisticos, acima de 100ha. ou em areas consideradas de relevante
interesse ambiental a critério da SEMA e dos 6rgdos municipais e estaduais competentes;
XVI - Qualquer atividade que utilize carvdo vegetal, em quantidade superior a dez
toneladas por dia.

Por sua vez, a Resolugio CONAMA 237/97 fornece uma lista com atividades ou
empreendimentos sujeitos ao licenciamento ambiental. As atividades relacionadas pela Resolugéao
supracitada se assemelham as atividades listadas pela Lei 9.638/1981. No entanto, a elas ndo sédo
atribuidas valores e nem classificagdes, existindo para que sejam consultadas por quem possuir
interesse no licenciamento e para ditar a maneira de classificacdo utilizada pelos empreendedores
para iniciarem seus processos de licenciamento nos 6rgaos ambientais. Ainda assim, é permitida ao
6rgdo ambiental responsavel a exigéncia de licenciamento para atividades ndo descritas na lista

apresentada.

A Lei 9.638/ 1981, em seu anexo incluido pela lei 10.165/200, traz uma lista com atividades
potencialmente poluidoras e utilizadores de recursos naturais classificadas em categorias, a quem
sdo atribuidos graus de poluicdo e utilizacdo de recursos, que variam entre pequeno, médio e alto. A
figura 2 apresenta a opinido de empreendedores associados a CNI sobre a classificacdo das
atividades e demonstra que esta € importante para determinar o tipo de estudo e documentos que
serdo requeridos para expedicéo da licenca.

Essa classificacdo foi imposta pela Lei 10.165/2000, que alem de classificar o grau de
poluicdo e utilizacdo, instituiu ainda a Taxa de Controle e Fiscalizagdo Ambiental (TCFA), cujo
valor varia de acordo com o grau de poluicédo e utilizagdo do empreendimento. A TCFA atua num
sentido mais de compensagdo: as empresas obrigadas a pagé-la o fazem como se estivessem

recompensando financeiramente o dano ambiental.
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Figura 2: Grafico com a opinido dos empreendedores sobre a classificacédo das atividades que devem ser
licenciadas.

A classificaciao de empreendimento de acordo com o
porte/potencial poluidor determina quais licengas serao
requeridas e os estudos ambientais que deverao ser
realizados?

Fonte: CNI, 2013.

Ja a Lei 7.804/89 instituiu o Cadastro Técnico Federal (CTF), que torna obrigatério que 0s
estudos ambientais realizados para o licenciamento sejam elaborados por técnicos e empresas
devidamente registradas nos 6rgéos licenciadores através do CTF, sob responsabilidade do IBAMA,

como estd em seu artigo 17°:

Art. 17. Fica instituido, sob a administracdo do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA:
I - Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental, para
registro obrigatério de pessoas fisicas ou juridicas que se dedicam a consultoria técnica
sobre problemas ecolégicos e ambientais e a indUstria e comércio de equipamentos,
aparelhos e instrumentos destinados ao controle de atividades efetiva ou potencialmente
poluidoras;
I - Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de
Recursos Ambientais, para registro obrigatorio de pessoas fisicas ou juridicas que se
dedicam a atividades potencialmente poluidoras e/ou a extracdo, producédo, transporte e
comercializagdo de produtos potencialmente perigosos ao meio ambiente, assim como de
produtos e subprodutos da fauna e flora.

O cadastro funciona para tentar fazer com que os estudos ambientais sejam realizados por
profissionais qualificados, evitando assim exigéncia de estudos complementares. Nesse sentido, se

apresenta como um importante instrumento de apoio a eficacia do licenciamento ambiental.
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3.3 Estudos Ambientais associados ao Licenciamento

A Avaliacdo de Impacto Ambiental (AlA) e o Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e seu
Relatério de Impacto Ambiental (RIMA) despontam como os principais estudos ambientais do
processo de Licenciamento Ambiental. Aos empreendedores, é exigido que apresentem um Estudo
de Impacto Ambiental, originado de prévia Avaliacdo de Impacto Ambiental e um Relatorio de
Impacto Ambiental, com uma sintese do estudo. (FERREIRA, 2009).

A Avaliacdo de Impacto Ambiental foi introduzida no Brasil através da PNMA, considerada
um de seus instrumentos de execucdo. Foi baseada na NEPA, a National Environmental Politic Act
dos Estados Unidos, pioneira no assunto, promulgada em 1969. No Brasil, é a Resolucdo
CONAMA 001/86 que regula a Avaliacdo de Impacto Ambiental. Considera impacto ambiental
“qualquer alteracdo das propriedades fisicas, quimicas e bioldgicas do meio ambiente, causada por
qualquer forma de matéria ou energia resultante das atividades humanas.” (CONAMA, 1986). A
resolucdo ainda define os 6rgdos competentes a realizacdo de AlA e EIA/RIMA, bem como fornece
diretrizes para a elaboracdo da mesma e lista as atividades e empreendimentos que, para serem
licenciados, necessitam de uma Avaliacdo de Impactos. Com a AlA, torna-se possivel mensurar
possiveis impactos e danos causados ao meio ambiente antes que de fato ocorram. Para isso, é
necessario que uma equipe capacitada de profissionais realize a avaliacdo e que as orientacdes
fornecidas em lei sejam cumpridas. Neste sentido, pode-se afirmar que a AIA influencia
diretamente o licenciamento ambiental, na medida em que fornece as bases para que os Estudos de
Impactos Ambientais sejam realizados.

O EIA é obrigatorio para o licenciamento da maioria das atividades modificadoras do meio
ambiente. Deve apresentar aspectos como: diagnéstico da area de influéncia e descricdo dos
recursos naturais desta; analise dos impactos e alternativas para evita-los; medidas mitigadoras no
sentido de diminuir os impactos negativos e ainda um programa de acompanhamento e
monitoramento das atividades durante todas as fases do empreendimento. O RIMA é um relatério
simplificado do EIA, que trata dos pontos mais especificos deste e que tem como objetivo tornar as
conclusdes do EIA mais acessiveis ao publico leigo. De acordo com o Ministério do Meio Ambiente
(2009) “o EIA é um documento de natureza técnica, que tem como finalidade avaliar os impactos
ambientais gerados por atividades e/ou empreendimentos potencialmente poluidores ou que possam

causar degradagdao ambiental”.
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O processo de Licenciamento Ambiental pode exigir estudos ambientais especificos, a
depender do tipo de empreendimento a ser licenciado, que funcionam como subsidios a anélise dos
pedidos de licenca. O CONAMA possui resolucBes especificas para cada tipo de atividade que
necessite de estudo adicional e fica a cargo do 6rgdo responsavel a solicitacdo de cada tipo de
estudo de acordo com a necessidade de cada empreendimento. Alguns dos mais comuns exigidos

pelos 6rgdos ambientais s&o:

Projeto Basico Ambiental — PBA: inicialmente exigido para o setor de empreendimentos
energéticos, passou a ser utilizado para diversas outras atividades. E um projeto contendo todos
os Planos e Estudos estipulados pelo EIA. E fundamental para a obtencdo da LI.

Projeto de Controle Ambiental — PCA: é um documento exigido junto ao EIA/RIMA anterior a
Licenca Prévia para empreendimentos com atividades relacionadas a extracdo mineral de todas
as classes.

Plano de Recuperacio de Areas Degradadas — PRAD: a recuperacio de areas degradadas esta
legalmente presente no artigo 2° da PNMA e foi instituido pelo Decreto n° 97.632/89, que
estipula a apresentacdo do plano para atividades de extracdo mineral, embora atualmente ele seja
utilizado para diversos tipos de empreendimentos.

Relatorio de Controle Ambiental — RCA: exigido para atividades mineradoras de classe Il
(jazidas de fertilizantes) e devera conter informaces como riscos ambientais, tipos de impactos
provocados, tipos de perfuracdes e medidas mitigadoras. Devera ser entregue conjuntamente
com o EIA.

Relatério Ambiental Simplificado — RAS: substitui 0 EIA/RIMA para casos de empreendimentos
considerados de baixo impacto ambiental.

Anadlise de Risco: é um estudo que se dedica exclusivamente aos riscos que o empreendimento
pode oferecer a0 meio ambiente e as pessoas. Deve apresentar planos de acdo emergencial e
programas de treinamento de pessoal.

Termo de Referéncia — TR: € um dos mais importantes documentos no processo de
licenciamento ambiental. Ele é quem fornece orientagdes para os empreendedores e pode ser
elaborado tanto por estes quanto pelo 6rgéo licenciador. E o TR que vai determinar quais estudos

devem ser apresentados.

As Licencas Ambientais se dividem em trés fases, o que assegura um maior controle das
atividades licenciadas, uma vez que para cada nova etapa do empreendimento é necessario uma
nova solicitacdo de licenca por parte do empreendedor, garantindo assim que impactos de todos 0s

lados sejam avaliados. As licengas emitidas sao:
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Licenca Prévia (LP): é expedida no inicio de cada empreendimento durante a fase de
planejamento do projeto. Estabelece a viabilidade do projeto, condi¢bes para instalacdo e
programas de mitigacdo para impactos negativos. A viabilidade do projeto considera aspectos
socioambientais, tecnologicos e a realidade local. A validade da LI é de até 5 anos, passiveis de

renovacao.

Licenca de Instalacdo (LI): é expedida depois de analisados e atendidos todos os planos e
programas determinados pela LP. Permite a instalacdo das estruturas dos empreendimentos e sua

validade é de até 6 anos, passiveis de renovacao.

Licenca de Operacdo (LO): permite aos empreendimentos darem inicios as suas atividades,
desde que obedecidas todas as condicionantes impostas anteriormente. Possui validade de no

mAaximo 4 anos, prorrogaveis.

As licencas podem ser expedidas juntas ou separadas, de acordo com a necessidade do
empreendedor e do empreendimento apresentado, ndo havendo impedimentos para um
empreendedor que necessite apenas da LO, por exemplo, obté-la, desde que o caso seja analisado
antes por 6rgdo ambiental responsavel. A maioria das licencas expedidas possui condicionantes:
uma série de exigéncias que devem ser cumpridas pelos empreendedores como condi¢do para
obtencdo da préxima licenca ou da renovacdo da licenca vigente. As condicionantes podem ser
gerais ou especificas e uma licenca pode possui 0s dois tipos, onde as gerais se preocupam em
definir procedimentos gerais relacionados aos procedimentos burocréticos e legais que devem ser
realizados pelo empreendedor; ja as especificas sdo exigéncias relacionadas ao empreendimento em
si e acdes e procedimentos que devem ser realizados com vistas a diminuir impactos, como

elaboracdo de planos e estudos, por exemplo.

Sobre os prazos para expedicdo, € importante destacar que estes constituem um dos
principais problemas apontados tanto por empreendedores quanto por especialistas da area.
Legalmente, cada orgédo responsavel pelo licenciamento possui autonomia para estipular seu proprio
prazo, conforme analise de cada pedido. No entanto, a Resolucdo CONAMA 237/97 estabelece que
0 prazo méximo para emissdo de qualquer espécie de licenga é de até seis meses, podendo ser
prorrogado por até um ano, em caso onde o licenciamento exija a apresentacdo de EIA/RIMA ou

realizacdo de audiéncia publica.

42



Ainda 0 CONAMA definiu a necessidade de outros tipos de licenca, em conformidade com
o tipo de atividade tratada nos empreendimentos, como, por exemplo: Licenca Prévia para Producao
e Pesquisa em jazidas (CONAMA 23/94); Licenca Prévia de Instalacdo para abatedouros
(CONAMA 385/06); Licenca Unica de Instalacdo e Operacdo para atividades agroindustriais de
pequeno porte (CONAMA 385/06); Licenca Ambiental Unica de Instalacdo e Operacdo para o
licenciamento de Sistemas de Esgotamento Sanitarios (CONAMA 377/06); Licenca de Instalacdo e
Operacdo para implantagdo e operacdo de assentamentos da Reforma Agraria (CONAMA
289/2001); Licenca Unica para localizacdo, instalacdo e operacdo de empreendimentos que lidem
com a construcao de habitacdes de interesses sociais; a Outorga de Uso de Recursos Hidricos, uma
vez que “o uso de recursos hidricos necessita de outorga, a ser solicitada pelo empreendedor
diretamente ao 6rgdo gestor da bacia hidrogréfica da qual utilizara os recursos ou onde executara
langamentos”. (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2009).

Existem ainda outras espécies de documentos que podem ser exigidos pelos 6rgaos
licenciadores, porém, as autorizacGes se destacam como as freqiientes entre as solicitacGes. Pode-se

citar:

Autorizacdo de Supressao de Vegetacdo: para empreendimentos que necessitem da retirada da
vegetacdo existente no local da implantacdo de suas atividades. E necesséario que o pedido seja
feito ao 6rgdo ambiental responsavel e que o empreendedor apresente estudo basico sobre a

vegetacao a ser suprimida.

Autorizacio de Uso de Areas de Preservacio Permanente: é permitido ao empreendedor instalar
suas atividades em APPs, desde que observado algumas caracteristicas, como o carater social e
de utilidade publica do projeto ou a impossibilidade do empreendimento ser instalado em outros

locais.

Autorizacdo de Gestores de Unidades de Conservagéo: para empreendimentos que afetem direta

ou indiretamente Unidades de Conservagéo ou sua zona de amortecimento.
Autorizagdo de Uso de Recursos Mineirais: sdo exigidos documentos proprios para este tipo de

atividade, tendo em vista seu carater agressivo para com o meio ambiente presente em todas as

fases de suas préticas.
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3.4 Instrumentos Ambientais de apoio ao Licenciamento

O Licenciamento Ambiental conta ainda com outros instrumentos politicos que trabalham
para garantir e aumentar sua eficacia. Sdo eles, entre outros: o Monitoramento Ambiental, a

Auditoria Ambiental e os Padrbes de Qualidade Ambiental.

Os Padrdes de Qualidade Ambiental sdo estabelecidos por uma série de politicas e normas
que ditam os limites e classificam o meio ambiente procurando estabelecer niveis aceitaveis para o
desenvolvimento da vida humana. A qualidade do ambiente refere-se ao resultado dos processos
dinamicos e interativos dos componentes do sistema ambiental. “E também definida como o estado
do meio ambiente, numa determinada area ou regido, objetivamente em fungdo da medicdo de
qualidade de alguns de seus componentes, ou, subjetivamente, em relacdo a determinados atributos,
como a beleza da paisagem, o conforto, o bem-estar e praticas redutoras do consumo de recursos
naturais” (IBAMA, 2002). Os PadrBes podem ser estabelecidos a nivel federal, estadual e
municipal, geralmente por meio de resolucdes e normas reguladas pelos 6rgdos ambientais
responsaveis. Os principais padrbes estabelecidos pelas politicas sdo os de ruido, dgua e ar. Os
PadrBes dao bases para os requerimentos e estudos realizados acerca do Licenciamento Ambiental.
Constituem um instrumento fundamental de auxilio e apoio ao licenciamento, na medida em que
fornecem as orientacdes para basear os Estudos de Impacto Ambiental, que devem primar pela boa
qualidade de vida humana. Quando ndo héa referéncia nos Padrdes Nacionais, 0s 6rgaos ambientais

podem recorrer a normas internacionais que tratem do tema.

Monitorar o andamento do projeto proposto pelos empreendedores é uma ferramenta eficaz
para acompanhar as fases de implantacdo do empreendimento, pois possibilita garantir que as
recomendac0es e planejamentos estabelecidos pelos Estudos Ambientais sejam cumpridos. Também
é a forma de controlar os impactos causados a cada novo momento do empreendimento, para que
no exista exageros ou descumprimento do acordado. E responsabilidade tanto do érgdo ambiental
quanto do empreendedor, que deve apresentar Programa de Acompanhamento e Monitoramento dos
Impactos ao longo de toda etapa de instalacdo e operagcdo do empreendimento, relatando as
atividades praticadas e as transformacdes provocadas. O 6rgéo licenciador tem o dever de avaliar o
Programa de Acompanhamento apresentado e fiscalizar o seu cumprimento, realizando vistorias

objetivando elaboracgdo de parecer para relatar, aprovar ou propor mudangas no projeto.
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A Auditoria Ambiental é outra ferramenta de gestéo e fiscalizacdo que pode ser aproveitada
para garantir o bom andamento da implantacdo dos projetos de licenciamento. De acordo com
IBAMA (2002), a auditoria deve conter 0s seguintes aspectos:

« determinar a qualidade do desempenho das funcdes da gestdo ambiental, dos sistemas e dos
equipamentos utilizados pelo empreendedor;

» verificar o cumprimento das normas locais, estaduais e federais;

«  propor medidas a serem adotadas para restaurar 0 meio ambiente e proteger a saude humana;
« verificar o encaminhamento que esta sendo dado a politica, as diretrizes e aos padrbes do
empreendedor;

« comunicar os resultados da Auditoria Ambiental a todos os agentes sociais envolvidos no
processo

« de avaliacdo de impacto ambiental do empreendimento, através da divulgacdo do Laudo de
Auditoria Ambiental.

O Estado pode utilizar ainda outros instrumentos associado ao licenciamento ambiental,
como o principio “poluidor-pagador” ou “usuario-pagador”, que consiste na cobranga - por parte do
Estado - pelo uso de recursos naturais que se mostrem escassos ou com reduzido acesso. Neste caso,
0 empreendedor que solicite permissdo para o uso de determinado recurso com tais caracteristicas
sera obrigado a pagar por isso, como forma de compensacdo. Ainda sdo cobradas taxas de uso para
atividades que se mostrem potencialmente e efetivamente danosas ao meio ambiente, o que, do
ponto de vista do Direito, corresponderia a uma indenizacdo do empreendedor para a coletividade.
E a propria PNMA que estabelece “a imposigdo, ao usuario, da contribuicdo pela utilizacdo de
recursos ambientais com fins econdmicos” € “a imposi¢ao ao poluidor e predador da obrigacao de
recuperar e/ou indenizar os danos causados”. Um exemplo de sucesso da implantacdo do Principio
poluidor-pagador pode ser visto na Politica de Recursos Hidricos. A Lei 9.433/1997 institui o
pagamento pelo uso dos recursos hidricos, esclarecendo que a cobranga objetiva a atribuir um valor
econdmico a agua incentivar sua racionalizacdo e utilizar os fundos arrecadados para investimentos
em programas e planos visando & melhoria do sistema de recursos hidricos e preservacao e protecdo

deste.

Um pressuposto fundamental relacionado ao licenciamento ambiental é a participacdo
popular. Ouvir a sociedade diretamente ou indiretamente afetada pelos empreendimentos a serem
implantados é de suma importancia para a efetivagdo dos objetivos do licenciamento ambiental e a

forma mais comum de se concretizar tal pressuposto € realizando audiéncias publicas com presenca
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da populacdo. A Resolucdo CONAMA 009/1987 € quem estabelece os critérios para a realizagédo de

audiéncia pablica. Em seu artigo 2°, diz que:

Art. 2° - Sempre que julgar necessario, ou quando for solicitado por entidade civil, pelo
Ministério Publico, ou por 50 (cingiienta) ou mais cidad&os, o Orgao de Meio Ambiente
promovera a realizacdo de audiéncia publica.

§ 1° - O Orgéo de Meio Ambiente, a partir da data do recebimento do RIMA, fixara em
edital e anunciara pela imprensa local a abertura do prazo que sera no minimo de 45 dias
para solicitacdo de audiéncia publica.

§ 2° - No caso de haver solicitacdo de audiéncia publica e na hipotese do Orgdo Estadual
ndo realiza-la, a licenca concedida néo tera validade.

§ 3° - Apos este prazo, a convocacdo serd feita pelo Orgdo Licenciador, através de
correspondéncia registrada aos solicitantes e da divulgacdo em 6rgdos da imprensa local.

§ 4° - Aaudiéncia publica devera ocorrer em local acessivel aos interessados.

§ 5° - Em funcdo da localizacdo geografica dos solicitantes, e da complexidade do tema,
podera haver mais de uma audiéncia publica sobre 0 mesmo projeto de respectivo Relatério
de Impacto Ambiental - RIMA.

As audiéncias publicas sdo uma parte importante no processo de licenciamento. Sao atraves
delas que é ouvida a populacdo atingida, sendo realizadas a partir dai as modificacdes necessarias

nos empreendimentos para que 0s impactos sociais e ambientais sejam minimizados.

3.5. A Eficacia do Licenciamento Ambiental

Embora o Brasil possua um dos processos de Licenciamento Ambiental considerado
completo por muitos organismos internacionais, estudos apontam que ha muito a se melhorar neste
instrumento da politica ambiental. As criticas vém principalmente de instituicdes com fins
econdmicos, que tem finalidade de avaliar e medir o desenvolvimento socioeconémico dos paises e
de institui¢fes nacionais, privadas ou publicas, voltadas para a producdo econémica das suas nacdes
e que defendem principalmente o interesse dos empreendedores. Existem inimeros trabalhos e
pesquisas de uma porgdo de organismos e instituicbes que atuam na area e que debatem o tema e

colocam importantes contribuigdes e sugestoes.
Os principais problemas que circundam o Licenciamento Ambiental brasileiro podem ser

separados em trés blocos temaéticos: Legislacdo e Marcos Regulatdrios, Planejamento e Estudos,

Procedimentos e Estrutura e Gestao.
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3.5.1. Legislacdo e Marcos Regulatérios

Neste ponto, a principal falha identificada diz respeito a falta de padronizacdo das leis e
normas que regem o Licenciamento Ambiental, uma vez que € permitida aos entes da Federacdo a
elaboracdo de legislagdo prépria envolvendo o tema. Assim, cada estado possui seu 6rgao
licenciador e suas proprias normas. Ainda, a profusdo de leis, normas e regulamentos que amparam

0 assunto é considerada excessiva e confusa.

A Confederagdo Nacional das Industrias (CNI) afirma que “uma andlise nas normas
editadas pela Unido sobre o processo de licenciamento ambiental revela caracteristicas de
fragmentariedade e defasagem, causas de inseguranca juridica e de desconhecimento da legislacédo
por parte dos agentes publicos e privados. Sdo dezenas de atos, das mais variadas espécies”. Uma
pesquisa realizada pela empresa RC Consultoria concluiu que gira em torno de 27 mil o nimero de
normas federais e estaduais de meio ambiente. Instituicbes que prezam pelos empreendedores
alegam que a dispersdo da normatizacdo sobre o Licenciamento Ambiental acarreta mais gastos
para 0s empreendedores, uma vez que precisam de consultoria precisa acerca do que necessitam

fazer.

O Banco Mundial chega a falar em “excesso de regulamenta¢do” por parte do Estado no
processo de Licenciamento Ambiental brasileiro, o que gera uma série de conflitos sem
possibilidades de resolucdo. A questdo da competéncia para licenciar também é motivo de critica:
séo apontadas falhas da Legislacdo brasileira que somente em 2011, com a Lei Complementar 140
foram corrigidas concretamente pelo Poder Publico. E mesmo com a promulgacdo da lei, é

necessaria ainda a instauracéo dos dispositivos que a faca valer.

3.5.2. Planejamento e Estudos

Os Estudos e Projetos Ambientais realizados no Brasil sdo apontados como possuidores de
um baixo padrdo de qualidade, estando aquem de estudos realizados em outros paises no mesmo

patamar de desenvolvimento do Brasil.

Segundo as institui¢cbes que atuam em defesa dos empreendedores, a responsabilidade sobre

a ma qualidade dos EIA/RIMA ¢é atribuida principalmente aos Termos de Referéncia (TR)
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elaborados pelos 6rgdos ambientais, tidos como poucos claros, confusos e com exigéncias
desmedidas e fora dos padrdes. A mé qualidade dos EIA/RIMA apresentados gera um custo
adicional aos empreendedores, ja que os 6rgdos ambientais precisam solicitar estudo complementar.
Logo, o empreendedor precisard arcar com elaboracdo de estudos complementares e o tempo de
espera pela licenca aumenta. O empreendedor passar entdo a encarar o EIA/RIMA ndo como um
documento que vai julgar a viabilidade do empreendimento, mas como um dos principais entraves
burocraticos para a obtencdo das licengas. O gréafico da figura 4 demonstra o resultado de uma

pesquisa realizada pela CNI com empreendedores de todas as regides brasileiras sobre 0os TRs.

Figura 3: Opinido dos empreendedores sobre os Termos de Referéncia elaborados pelos érgaos

ambientais.
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Fonte: CNI, 2013.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU), em seu Relatério de Auditoria sobre o IBAMA,
exp0e os problemas relacionados a elaboragdo do TR e dos EIA/RIMA e estabelece atitudes a serem
tomadas por parte do IBAMA, em vistas a melhorar esse quesito do processo. O TCU deixa claro
que ndo julga a solicitacdo de estudos complementares uma pratica tdo inconveniente quanto
colocam os empreendedores, uma vez que demonstraria que “a entidade (Ibama) sinaliza ao

mercado de consultoria ambiental que esta atento e atuante na avaliacdo dos EIAs” (TCU, 2011).
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3.5.3. Procedimentos

O Estado defende que o processo trifasico de licenciamento garante uma eficacia maior
acerca das determinagdes que precisam ser cumpridas e assegura que 0S principios que regem o
Licenciamento como instrumento da PNMA seja respeitado, certificando assim que a protecdo e o
respeito ao meio ambiente sejam efetivos. Os empreendedores alegam que esta separagdo € muitas
vezes responsavel pela demora nas expedicGes das licencas. Ha também uma queixa geral sobre a
falta de articulacdo entre os 6rgdos responsaveis, ocorrendo muitas vezes repeticdo de pedido de
documentos ja apresentados entre outras situagdes. De acordo com a CNI “a transversalidade da
questdo ambiental é outro ponto de preocupacao que reflete no processo de licenciamento”, com
transversalidade, se quer dizer o nimero de atores envolvidos no processo, bem como o nimero

considerado excessivo pela CNI de documentos solicitados para a obtencao das licencgas.

A demora e 0s prazos séo queixas continuas de empreendedores: tanto 0s prazos das licencas
quanto das renovagdes e de outros documentos como TR s&o alvos de reclamagfes. A CNI aponta
que existe também pouco esclarecimento sobre a classificacdo de empreendimentos. A classificacdo
das atividades depende do local em que estas serdo instaladas dentre outros fatores. Devido a isto,
ndo é possivel que ocorra uma padronizacdo nacional, uma vez que cada Estado vai avaliar a
capacidade poluidora do empreendimento de acordo com a area em que este funcionara. A pouca
clareza na classificacdo gera duvidas nos empreendedores e ocasiona erros futuros que contribuem
para o atraso do processo. O quadro 8 apresentada pelo Banco Mundial exemplifica o nimero de

dias dos processos realizados pelo IBAMA:

Quadro 8: Media de dias do processo de licenciamento realizado pelo IBAMA.

Dias até o enviq __ Z J Dias até a | Diasatéa| _. : Dias até o Disssl ¢ Dias até a
Dias até a entreg S ; Dias até Ibama S
do TdR pelo primeira ultima . .| empreendedor T emissao da
do EIA/RIMA ao et A . | @emissag ; emitir a ;
IBAMA ao audiéncia | audiéncia requerer a Licenca _ . Licenca de
Ibama . . da LP 5 Licenca de =
empreendedor i =il 3) publica publica il de Instalacao iy Operacao
(n=20) m=13) | =12) | " (n=13) S0 (n=11)
(n=12)
Media
= 394 613 852 876 958 1103 1235 2335
total
Media >
etapa 394 220 239 24 82 144 132 1100
N Depende
.511; AM responsabilidade responsabilidade essencial-
A ) 30 exclusiva 270 exclusiva 150 mente do
65/2005 empreendedor empreendedor prazo de
T construcao

Fonte: BIRD, 2008
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A tabela objetiva demonstrar os dias efetivos, em média, que necessitam para que um
empreendimento seja Licenciando a nivel federa, sob responsabilidade do IBAMA. Compara a
média que corresponde a realidade com o prazo que é estabelecido pelo IBAMA na sua instrugédo
normativa 065/2005. Tal instrucdo foi instituida com o objetivo de dar mais clareza ao processo de
Licenciamento Ambiental realizado pelo IBAMA, bem como estabelecer regras gerais que

garantissem isso.

O estabelecimento de prazos € um das normas que objetivam e tentam atingir esta clareza e
maior eficiéncia. No entanto, como demonstrado na tabela, os prazos instituidos estdo longe de
serem cumpridos. O longo tempo necesséario para emissdo do TR se justifica pelo fato deste
documento consistir num dos mais importantes acerca do processo de licenciamento, pois € 0 que
orientara os empreendedores a elaborar o EIA/RIMA. E necessério que seja precisamente elaborado
por uma equipe técnica de profissionais qualificados que entre outras providéncias, avaliam a area
onde se instalard o empreendimento e analisam todos os fatores que a envolvem e para que isto
ocorra dentro do prazo, precisa existir tanto no IBAMA quanto no érgdo ambiental responsavel pelo
licenciamento uma eficiente gestdo dos recursos, tanto humanos quanto materiais, assim como

expansdo da capacidade de trabalho, com contratagdo de méao-de-obra qualificada.

Mais um problema enfrentado pelos empreendedores diz respeito aos custos do processo,
arcados por estes na maioria das vezes. O Banco Mundial estimou que a maior parte dos custos
relacionados ao licenciamento ambiental diz respeito aos aspectos sociais do processo, como
realocacdo da populacdo, criacdo de assentamentos, apoio as comunidades atingidas, entre outras
providéncias. A CNI aponta que as taxas cobradas pelos 6rgdos licenciadores possuem valores altos,
mas que, entretanto, sdo validas na medida em que correspondam ao valor dos servicos prestados.
A CNI discute também sobre os custos da compensacdo ambiental, discussdo que é compartilhada
pela Associacdo Brasileira de Infra Estrutura e Industria de Base (ABDIB). Ambas as instituigcdes
julgam que em alguns estados da federacdo existem irregularidades sobre o valor estipulado para

compensacéo, devido ao fato de ndo existir uma padronizagéo nos valores.
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3.5.4. Estrutura e Gestao

A falta de interacdo e pouca articulacdo entre os Orgdos habilitados ao licenciamento
ambiental e aqueles que s@o convidados a dar parecer sobre 0s processos, 0 despreparo das equipes
técnicas na maioria dos 6rgdos estaduais gerando dependéncia destes aos 6rgaos federais, problema
de gestdo de pessoal nos 6rgaos, a falta de fiscalizagdo pds-licenciamento e a participagdo do MP no
processo sao alguns dos problemas de gestdo apontados em estudos e pesquisas.

De acordo com o Banco Mundial, o Ministério Publico “tem papel relevante no sistema
ambiental do pais. E, de maneira geral, entre os atores envolvidos no processo de licenciamento
ambiental, o de equipe mais instruida, com mais recursos e amplos poderes. Em boa parte dos casos
examinados, o MP ndo se limitou em empregar esses recursos para resolver problemas, mas, de
fato, representou um estagio adicional — e bastante controverso — no processo”. Os empreendedores
alegam que o Ministério Publico representa mais um obstaculo no processo de obtengdo das
licengas, uma vez que possui 0 poder de revogar as licencas expedidas pelos 6rgdos ambientais,
caso julgue improcedente, dando inicio a um novo processo dentro do processo de licenciamento e

gerando mais despesas para 0s empreendedores.

O processo de licenciamento ambiental possui um lado burocratico envolvido que reflete a
necessidade de se garantir a0 maximo a preservacdo ambiental e expressa a preocupacao em
proteger 0s recursos naturais do pais. No entanto, empreendedores e instituicdes econdémicas alegam
que um processo burocratico e longo como o existente no Brasil acaba se transformando em

obstaculo ao desenvolvimento.
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4 O PROCESSO DE LICENCIAMENTO DA LINHA DE TRANSMISSAO
CORUMBA IV - SUBESTACAO SANTA MARIA

4.1 O Licenciamento de Linhas de Transmissao

Hoffman (2003) define Linhas de Transmissdo (LT) como linhas aéreas de transmissdo de
energia elétrica que sdo destinadas ao transporte de energia elétrica das fontes geradoras, que podem
ser uma usina, por exemplo, ao consumidor, este podendo ser fabrica, residéncia, ou outra
subestacdo de distribuicdo de energia, entre outros. Sendo a energia elétrica fundamental para o
desenvolvimento e sobrevivéncia das sociedades em todo o mundo, as linhas de transmissao
desempenham papel importante nesse cenério. No Brasil, uma das principais fontes de energia
elétrica se da por meio das usinas hidrelétricas, que utilizam as linhas de transmissdo para fazer a

distribuicdo da energia, compondo assim a rede elétrica brasileira.

E extensa a legislagdo referente a linhas de transmissdo, correspondendo as criticas dos
empreendedores e instituicdes econdmicas de que € necessario existir melhor organizacdo e
padronizacdo das normas brasileiras para melhor compreensdo dos que pretendem iniciar um
empreendimento de grande porte e com impactos em diversos setores do meio. No entanto, €
necessaria e imprescindivel, uma vez que se trata de uma obra que possui vasta area de dominio e
influéncia, sendo capaz de modificar espacos humanos (urbanos e rurais), transformando sua cultura
e modificando sua identidade, e atingindo areas naturais, provocando mudancas em Seus
ecossistemas e ocasionando degradagdes ao meio ambiente. Por esta razéo, a resolu¢io CONAMA
237/98 inclui as Linhas de Transmissao entre as atividades modificadoras do meio que precisam de

licenca para funcionar.

O historico normativo sobre LTs no Brasil comeca em 1904, como o decreto n° 5.407, que
determinava levantamento topografico da area por onde passariam linhas transmissoras. Tem-se 0S
decretos n° 852/1932 e n°® 62.228/1968 que tratam da competéncia sobre o reconhecimento e
manifestagdo sobre os projetos de LTs. O primeiro atribuia a funcdo ao Departamento Nacional de
Agua e Energia Elétrica (DNAEE) da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), o segundo,
delegava ao Ministerio das Minas e Energia a competéncia. Outro decreto importante para a
regularizacdo das LTs € o decreto n° 84.398 de 1980, que traz orientacBes sobre as faixas ocupadas
pelas LTs de energia elétrica, bem como normas para sua construcdo e competéncia dos atores
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envolvidos. Linhas de Transmissdo sdo empreendimentos que exigem bastante conhecimento
técnico. No Brasil, hd uma série de normas referentes a elas nas Normas Técnicas Brasileiras, onde
se tem como uma das principais a NBR 5.422 de 1995, que, entre outras determinagdes, define
calculos e nimeros necessarios ao bom funcionamento das linhas de transmissdo do setor elétrico,

bem como o tamanho das faixas de servidao e das areas necessarias a implantacdes das torres.

Indmeros outros setores possuem normas e regulamento sobre o tema, por se tratar de obra
abrangente e com interferéncia em diversas esferas da sociedade, pois, a principio, linhas de
transmissdo podem ser Uteis a diversos setores como meios de comunicacao, energia elétrica, entre

outros.

O sistema de distribuicdo de energia € extenso e complexo. Possui estruturas que se
estendem por quilémetros de terras, atravessando diferentes territorios e paisagens. E constituido de
uma estacdo onde € produzida a energia elétrica, uma rede de distribuicdo, uma subestacdo de
distribuicdo e um transformador de distribuicdo. A figura 5 ilustra o caminho percorrido pela

energia até chegar a seu destino consumidor final.

Figura 4: Sistema de Transmissdo de Energia Elétrica.

SUBESTAGAD REDE ELETRICA PADRAD SUA CASA
THANSF ORMADORA DO MUNICIO
REBAXADORA

. L |

— "

" -\ RO
. 3
H m \ A barragem represa as turbinas, gerand ergio. Esta energia é aumertada na para os fos
dc::- nuema

Fonte: DOSSEL AMBIENTAL, 2010.

Uma Linha de Transmissdo € composta por fios condutores metalicos com a funcdo de
transmitir a energia gerada em usinas para estacdes e subestagdes que a conduz para 0S
consumidores finais através de outras linhas de transmissdo de menor voltagem. Podem ser
subterraneas ou fixadas em altas torres também de estrutura metalica com configuracéo especifica
para este tipo de atividade. As torres séo fixadas em solo em locais avaliados como oportunos para
a passagem da LT, podendo ocupar regifes urbanas, rurais e com vegetagdo natural. No entanto,
para sua implantagdo, é definida a Faixa de serviddo administrativa: area de terra com restricao

imposta a faculdade de uso e gozo do proprietario, cujo dominio e uso sdo atribuidos a
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concessionaria por meio de contrato ou escritura de serviddo administrativa firmada com o
proprietario, para permitir a implantacdo, operacdo e manutencdo de linhas de transmissdo ou
distribuicio de energia elétrica (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2011), sendo assim, 0
empreendedor adquiri, mediante pagamento de indenizacdo ao entdo proprietario, faixa de terra

necessaria a fixacao da torre.

Segundo a Associacdo Brasileira de Distribuidores de Energia Elétrica, as linhas de
transmissdo sdo organizadas em trés conjuntos de cabos de cada lado das torres, acompanhados por
um cabo mais alto, no topo, que é o cabo para-raios (ABRADEE, 2013). O nivel de tensdo das
linhas de transmissdo ¢ medido em Kilo Volt, que significa milhares de Volts. S&o divididos em trés
faixas de tens&o:

Faixa Al — com tensdo igual ou superior a 230 kV

Faixa A2 — Comte tensdo entre 88 kV e 138 kV

Faixa A3 — com tenséo 69 kV

A faixa Al é considerada de transmissdo propriamente dita, enquanto as faixas A2 e A3 sao

consideradas de subtransmissao.

Ainda, as linhas de transmissdo s&o classificadas em LTs Urbanas e LTs Rurais, devido aos
aspectos diferenciados entre estes dois meios, como por exemplo: a distribuicdo espacial da
populacdo e dos setores de atividades econdmicas, a expressdo da natureza, a diferenca entre 0s

niveis de poluic&o e principalmente a utilizacdo da energia elétrica em cada meio.

No Licenciamento Ambiental de Linhas de Transmissao, somente as LTs da faixa A1 (com
nivel de tensdo igual ou superior a 230 kV) estdo sujeitas obrigatoriamente a apresentacdo de
EIA/RIMA. As demais, pode ser exigido Relatorio Ambiental Simplificado, a critério do 6rgéo
ambiental responsavel. Em geral, por ser uma obra que engloba diversos espacos de um ou mais
territorio da federacdo, o processo de licenciamento € conduzido pelo IBAMA. A resolucdo
CONAMA 006/1987 regula os elementos normativos voltados ao licenciamento no setor elétrico.

Sobre LTs especificamente, seu artigo 6° dispde que:

“No licenciamento de subestagdes e linhas de transmissdo, a LP deve ser requerida no inicio
do planejamento do empreendimento, antes de definida sua localizacdo, ou caminhamento
definitivo, a LI, depois de concluido o projeto executivo e antes do inicio das obras e a LO, antes da

entrada em operagdo comercial.” A Resolugdo 006/1987 determina em seu anexo os documentos a
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serem apresentados no processo de licenciamento de LT.

Quadro 9: Anexo da Resolucdo CONAM 006/1987.

Tipos de Licenca Linhas de Transmisséo

= Requerimento de Licenga Prévia.

= Copia de publicagdo de pedido de LP.

Licenga Prévia - LP
= RIMA (sintético e integral).

= Requerimento de Licenca de Instalacao.

= (Copia da publicacdo da concessdo de
LP.

Licenca de Instalacéo - LI o o )

= Copia da publicacdo do pedido de L1I.

= Projeto Basico Ambiental

= Requerimento de Licenca de Operacao.
= Copia da publicacdo de concessdo da L1I.
= Copia da publicacdo do pedido de LO.

_ 3 = Copia da Portaria DNAEE aprovando o

Licenca de Operacgédo - LO )
Projeto.

= (Copia da Portaria MME (Servidao

Administrativa).

Fonte: CONAMA, 1987.

Para o processo de licenciamento de LT é exigida apresentacdo de Autorizacdo de
Supressao de Vegetacdo, uma vez que para a instalagdo das torres de suporte € necessaria a remogao

de camada vegetal significativa. A figura 6 resume o processo de licenciamento de LTs.
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Figura 5: Sistema de Transmissdo de Energia Elétrica.
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Fonte: CAMPOS, 2010, p. 8.

Antes da obtencdo da LP € necessaria a apresentacdo do EIA/RIMA ou do RAS
(facultativo). Estes estudos sdo elaborados a partir das orientacdes fornecidas no Termo de
Referéncia elaborado pelo IBAMA apds o empreendedor iniciar o processo com o pedido da licenca
prévia. Apos andlise do EIA/RIMA, caso seja necessario, sdo realizadas audiéncia publicas com a
participacdo da populacdo afetada e consultados érgdos publicos que possam ter interesses atingidos
pelo empreendimento (como IPHAN, FUNALI, entre outros) e s6 entdo expedida a Licenca Prévia.
Para a LI, devem ser apresentados Plano Basico Ambiental e Inventario Florestal. Para a obtencédo
da LO, o empreendedor precisa possuir Autorizacdo de Supresséo de Vegetacdo fornecida pelo
6rgdo ambiental. Sendo esta a Ultima etapa a ser cumprida.

Os impactos causados pelas LTs sdo de diversa ordem e dimensdo. As areas atravessadas
apresentam caracteristicas fisicas e sociais distintas, 0 que provoca o aumento e gravidade dos
impactos. Dranka Junior (2009) classifica os impactos provocados por LTs de acordo com o0 meio
em que esta esta inserida: urbano ou rural. Dentro de cada meio, divide os impactos de acordo com
0 sistema que estes atingem: meio fisico, meio bidtico, meio arqueoldgico e cultural e aspectos

econdmicos e sociais.

Dentre o meio fisico, pode-se colocar o solo como elemento que mais sofre impactos com a

instalacdo da LT, sob forma de erosfes e vogorocas nos mais diferentes graus.

O meio biotico e afetado principalmente pela retirada da cobertura vegetal, que pode gerar

também deslocamento da fauna, ocasionando um desequilibrio no ecossistema da regido.
O cuidado acerca do patrimdnio arqueoldgico e cultural se mostra necessario uma vez que

este representa a heranga e a historia de um territorio. Deve-se atentar para possibilidade de

impactos negativos a serem provocados em areas que possuam acervo significativo.
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Para 0s aspectos econdmicos e sociais, 0s principais impactos identificados se resume
principalmente ao deslocamento de populagdo em fungdo da necessidade da utilizacdo de suas
propriedades para a travessia da LT é um dos principais fatores que podem afetar o social. No
entanto, aos empreendedores € exigido que apresentem estudo sobre a populacdo das areas
atingidas, abordando elementos como educacgdo, saude, distribuicdo espacial, poder econdmico,
entre outros. Porém, na maioria dos casos o que ocorre é a implantacdo de faixas de servidao: areas
que serdo adquiridas pela empresa que detém a concessdo de exploracdo para a implantacdo da
Linha, sem ser necessario, contanto, que haja desapropriacdo da terra utilizada, passando a existir
convivéncia dos moradores com as torres. A desapropriacdo SO ocorrera em areas com grande
adensamento urbano. Também em Unidades de Conservacao e Terras Indigenas — areas protegidas
por lei — pode haver existéncia de conflitos pela passagem de LTs. A populacdo indigena pode nédo
aceitar a ocupacao de sua terra por torres com necessidade de manutencdo e visitacdo regular. Ja em
Unidades de Conservacdo, a instalacdo de torres implica aberturas de vias de acesso e
desmatamento que podem comprometer o equilibrio do ecossistema presente e facilitar a invasao

das terras por terceiros.

4.2 A Linha de Transmissdao Corumba IV — Santa Maria

O consarcio para explorar a Usina de Corumba 1V é formado pela Companhia Energética de
Brasilia (CEB), a empresa Serveng Civilsian S.A. e a C&M Construtora Ltda, que juntas formam a
Corumbéa Concessbes S.A. O consoércio detém a permissdo para explorar a UHE Corumba 1V,
localizada no estado de Goids e conseqientemente suas linhas de transmissdo e estacdes e
subestacdes que se espalham pelo territorio goiano e chegam ao Distrito Federal, incluindo a Linha
de Transmissdo Corumba IV — Santa Maria. Fundada em 06 de dezembro de 2000, a empresa foi
criada com o objetivo de explorar o aproveitamento enérgico da Usina Corumba IV, sendo
responsavel por sua construcdo e operacdo, tanto da UHE quanto das estacfes e subestacOes

necessarias ao funcionamento da geracéo de energia.

A Linha de Transmissao 138 kV Corumba IV- Santa Maria € um conjunto de torres e cabos
que transmitem a energia gerada na Usina Hidrelétrica Corumbd IV para a subestacdo de energia
elétrica de Santa Maria, figura 15. E responsével pelo abastecimento da rede elétrica de 15% do
Distrito Federal. Possui 40 quildmetros de extensdo e € composta por 120 torres e condutores que

atravessam dois municipios do estado de Goids: Luziania e Novo Gama e duas Regides
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Administrativas do Distrito Federal: Gama e Santa Maria. Sua poténcia é estimada em 138

quilowatts. Portanto, requer apenas Relatério Ambiental Simplificado.
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Figura 6: Localizacio e Area da Linha de Transmissdo Corumbéa 1V — Santa Maria.
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Tecnicamente, a LT Corumba IV — Santa Maria possui 1 circuito trifasico em disposicao
triangular entre estruturas autoportantes, ou seja, que se sustentam sem precisar de estruturas de
concreto para portar os cabos. E chamado sistema trifasico porque possui trés cabos transmissores:
“dois cabos condutores grosbeak por fase e 1 cabo para-raio, do tipo OPGW” (ANEEL, 2004). Com
essas caracteristicas, a LT traz beneficios principalmente a rede de distribuicdo de energia do DF,

uma vez que melhora os niveis de tensdo do sistema.

4.2 O Processo de Licenciamento da LT Corumba IV — Santa Maria

4.2.2 Unidades Administrativas sob a &rea de influéncia do projeto

De acordo com a resolucdo CONAMA 237/98, as Linhas de Transmissdo necessitam de
licenca ambiental para serem instaladas e operadas, logo, a LT Corumba IV — Santa Maria iniciou
seu processo junto ao IBAMA em 2001, tendo obtido a ultima Licenga — a de operacao - em 2006,
quando entdo passou a funcionar. Por se tratar de uma LT de 138 kV, a legislacdo ndo exige
apresentacdo de EIA/RIMA para o processo de licenciamento, sendo necessario apenas o Relatorio
Ambiental Simplificado. Porém, ainda que ndo necessite EIA, a LT Corumba IV — Santa Maria
precisa de atencdo e acompanhamento especializado, uma vez que se trata de instalagdo com alta
voltagem elétrica, espalhada por um trecho com consideravel ocupacdo urbana e biodiversidade

aflorada.

A figura 8 apresenta determinacdo de areas antropizadas e areas com vegetacdo natural
atingidas pela LT. A linha de transmisséo passa tanto pelas areas urbanas quanto pelas areas rurais e
com vegetacdo natural em todas as unidades atingidas. A LT ndo atravessa Unidades de
Conservacao nem Terra Indigenas. Os municipios goianos possuem maior parte dos seus territdrios
afetados pela LT e sdo areas de vegetacdo natural que sdo cortados pela LT, tanto nos municipios
quanto nas RAs. Por isso a necessidade de se elaborar planos com acdes mitigadoras e
compensatdrias para a populacéo residente nessas areas e para 0 meio natural cortado pelas torres e
cabos da LT.
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Figura 7: Ocupacdo Humana e com vegetacdo natural na area de influéncia da LT Corumba IV — Santa

Maria.
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Em visita de campo realizada, foi observado que a LT, ao atravessar areas urbanas, rurais e
com paisagem natural, apresenta poucos conflitos em relacdo a estes. As RAS séo as que possuem
mais presenca da LT em &reas urbanas, principalmente por se tratar de area conurbada. Porém,
poucos conflitos foram observados nas RAs. O municipio do Novo Gama possui tanto regides
urbanas quanto rurais atravessadas pela LT, embora a proximidade das torres com as residéncias
rurais e urbanas seja muito pequena, ndo foi observado nenhum conflito em grande dimens&o. Em

Luziénia, a LT se restringe a areas rurais e com vegetacdo natural.

Os solos da regido onde se localizavam as torres da LT ndo apresentavam desgastes erosivos
relacionados a instalacdo das torres. A vegetacdo circundante as torres se alternava entre trés
fitofisionomias do cerrado: cerrado, campo limpo e campo sujo. E nas areas mais préximas as torres

a vegetacao era rasteira, sem a presenca de arvores de maior porte ou em grandes quantidades.

As estradas e rodovias que davam acesso as torres possuiam diferencas de acordo com a
regido em que estas se encontravam: nas areas rurais eram caminhos de terra entre fazendas; nas
zonas urbanas, estradas asfaltadas em boa ou péssima qualidade, dependendo da localidade: em
bairros mais pobres, as estradas estavam esburacadas e sem manutencdo, nas areas urbanas mais
centrais, as estradas eram conservadas e sinalizadas. Nas regides com vegetacdo natural, foram
abertas estradas de terra. Porém a LT se localiza em area com bastante ocupacdo humana, logo
caminhos e acessos ja existiam antes de sua implantacdo, principalmente pela presenca da AHE
Corumba 1V, que originou dezenas de caminhos e estradas na regido. As torres e cabos da LT

apresentam bom estado de conservagao.
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Figura 8: Rodovia Lucena Roriz para AHE Corumba IV. Passagem da LT ao em vegetacdo natural. Luziania —
GO.

Fonte: acervo da autora

Figura 9: LT em vegetagdo natural. Luziania — GO.

Fonte: acervo da autora
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Figura 10: LT em area rural no Novo Gama - GO.

Fonte: acervo da autora

Figura 11: LTs em &rea rural no Novo Gama — GO.

Fonte: acervo da autora
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Figura 12: LT s em area urbana no Novo Gama - GO.
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Fonte: acervo da autora

Figura 13: LT em &rea urbana em Santa Maria — DF.

Fonte: acervo da autora
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4.2.1. Os municipios e RAs atingidos pela LT

Os municipios goianos encontram-se na chamada Regido Integrada de Desenvolvimento do
Distrito Federal e Entorno (RIDE). Foram incluidos na RIDE em 1998, pelo decreto 2.710. RIDEs
séo regides criadas para delimitar um regido com forte processo de conturbagdo e onde haja fluxo
de pessoas, comércio e servigco entre municipios situados em uma ou mais unidade da federagcdo. A
partir de sua criacdo, sdo definidas as competéncias para cada ente da federacdo em sua
administracdo. A RIDE do DF e Entorno faz parte da Regido Metropolitana de Brasilia, que é
integrada por outros 22 municipios dos estados de Goias e Minas Gerais. A area em que se
encontram 0s municipios de Luzidnia e Novo Gama detém 12,9% da populacdo da RIDE

(juntamente com outros municipios goianos como Valparaiso de Goias e Cidade Ocidental).

Figura 14: RIDE do Distrito Federal.
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Fonte: CODEPLAN, 2012.

O municipio de Luziania foi fundado em 1943, pelo decreto-lei estadual n°® 8305 de 31 de
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dezembro, que elevou a municipio a cidade que ja existia e a homeou com o nome atual. Sua
formacdo ndo difere muito de outros municipios goianos, tendo se originado de vilas de mineragdo
na regido. Pode-se afirmar que a construcdo de Brasilia tdo proximo ao municipio foi o principal
fator responsavel pelo seu desenvolvimento. Luziania é cortado por duas BRs: a BR 040 e BR 050,
responsaveis por desenvolver pontualmente o municipio. Atualmente, Luziania atua como cidade-
dormitério do Distrito Federal, visto que muito da populagdo que trabalha e estudo no Distrito
Federal foi levada a procurar habitacdo no entorno do DF, por custo de vida mais acessivel.

Luziania esta localizada nas coordenadas 16° 15’ 10” S e 47° 57" 0" W no estado de Goias,
hé& cerca de 200 km de Goiania e 60 km de Brasilia, na mesorregido do Leste de Goiés e na
microrregido do entorno do DF. Sua &rea total € de 3.961,536 km? e sua altitude de 930m. Faz limite
com 0s municipios de Valparaiso ao norte e Cristalina ao Sul. Fisicamente falando, Luziania
localiza-se no bioma Cerrado. O solo do municipio tem predominancia de latossolos vermelho-
escuro, com tracos de solo litossélico. O relevo é caracteristico desta regido do pais: associado ao
latossolo é plano e levemente ondulado, com vegetacao diversificada de acordo com sua elevacao.
Ja o relevo associado ao litossolo possui ondulacdo suave variando a montanhoso. A vegetacdo é
caracteristicas do Cerrado, com variacdo de fisionomias tais como cerrado, cerradao
(principalmente ao longo de curso d’dgua), campo sujo e campo limpo (os dois ultimos com
ocorréncia em regifes mais planam e ondulada) devido as diversas condi¢des pedoldgicas e

topograficas da area.

Luziania é um dos maiores municipios do estado de Goias. Sua populacdo € estimada em
188.181 mil habitantes, estando 91% destes na zona urbana e 9% na zona rural. Sua densidade ¢é de
47,5 hab./km2. E um municipio com caracteristicas urbanas. Sua economia é baseada em servicos
terceirizados, mas apresenta também desempenho no setor agropecuario, com destaque para a
producéo de frutas. Seu comércio é considerado um dos mais consolidados do entorno, e & uma das
poucas cidades do entorno que possui shopping Center, atraindo populacdo de outras localidades e

se transformando em centro de fluxo de pessoas e servicos.

O municipio do Novo Gama foi inaugurado em 08 de dezembro de 1978, a principio

vinculado a Luziania. Somente em 1995 conseguiu sua emancipacao.

Inicialmente, seu projeto consistia na construcdo de vilas para abrigar os trabalhadores do
DF que, nédo possuindo condicGes de estabelecer moradia no DF, procuravam residéncia no entorno.

Emancipado, o municipio demorou a ser reconhecido como tal pelo estado de Goias, ao que se deve
67



sua precaria infra estrutura urbana e desenvolvimento econdmico, uma vez que € dependente de

cidades préximas como Luziania e Regides Administrativas do DF.

O Novo Gama esté localizado nas coordenadas 16° 3’ 32" S e 48° 2’ 20" W, na mesorregido
Leste Goiano e na microrregido da RIDE. Faz fronteira com os municipios de Valparaiso (GO) e
com o Distrito Federal. Sua area é de 194 km?, bastante diminuta. Sua altitude varia entre 1.100m e
900m. Encontra-se na regido do bioma cerrado e apresenta clima e vegetacdo tipicos deste, tais

como o municipio de Luziania.

A populacdo estimada do Novo Gama é de 103.085 mil habitantes, concentrados
majoritariamente na zona urbana. Sua densidade é de 531,37 hab./km2. O municipio é dependente
do DF, ndo possui independia financeira, devido ao seu tamanho e ao fato de sua populacdo
trabalhar e estudar no DF. Possui algumas atividades agricolas e um comércio local desenvolvido o

suficiente para atender a sua populacao.

A RA de Santa Maria foi criada em 1993. Anteriormente era territorio da zona rural do
Gama, somente em 1993 sendo elevada a categoria de RA, devido ao plano de moradia e habitacéo
do Governo da época que, com o objetivo de acabar com as invasGes de terra existentes

principalmente no Gama, realocou a populacao das terras invadidas para a nova area.

A RA esté localizada sob as coordenadas 15°59747”’S e 47°59'55"W, a 26 quildmetros do
Plano Piloto, ao sul do DF. Possui uma area de 215,86 km? e faz seu limite faz fronteira com a RA
do Gama e com o entorno do DF. Com altitude que varia entre 1.100m e 1.250m. A vegetacdo
predominante em Santa Maria é a do bioma cerrado, sendo a maior ocorréncia do cerraddo e
cerrado e campo limpo e campo sujo em menor ocorréncia. No entanto, com a expansdo da
atividade agricola na regido, observa-se um crescente aumento de areas de vegetacdo substituidas

por campos de culturas.

Santa Maria tem populacdo de 123.956 habitantes, dos quais a maioria trabalha e estuda em
RAs centrais do DF, como Taguatinga e Plano Piloto e 0 Gama, pela proximidade. O comércio € o
principal setor da economia, porém Santa Maria abriga um importante polo de producéo industrial,
0 Pdlo de Desenvolvimento Juscelino Kubitschek, onde estdo localizadas industrias de grande porte
que abastecem demandas de toda a regido Centro-Oeste. Sdo industrias multinacionais de diversos
ramos de producdo, com destaque para a producdo de alimentos. A atividade agricola vem se

desenvolvendo com destaque na regido
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Localizado sob as coordenadas 16° 1' 18" S e 48° 4’ 3" W, 0 Gama é uma das RAs mais
antigas do Distrito Federal, fundado em 12 de outubro de 1960, mesmo ano de fundagéo da capital.
A RA fica a cerca de 40 km do Plano Piloto e faz limite com a RA de Santa Maria e com o entorno
do DF. Sua origem ndo difere da origem das outras RAs do DF, inicialmente planejadas para
receber os contingentes de trabalhadores empregados na construcdo da nova capital. A vegetagédo
natural predominante no Gama € o bioma cerrado, embora na RA exista uma forte ocupacgéo urbana,
a fitofisionomia do cerrado existente varia de cerraddo a campo limpo, principalmente na zona

rural.

Atualmente, o Gama possui um forte comércio local, empregando méo-de-obra inclusive de
outras RAs. Contém uma populacdo de 127. 121 habitantes, onde parte consideravel trabalha e
estuda na propria RA, o que a torna mais independente de outras RAs. A regido divide-se em cinco
setores inicialmente programados para exercer diferentes tipos de funcdo de urbana, porém em
conseqiéncia da ocupacéo urbana desordenada estas perderam sua diviséo original.

Os municipios e RAs mencionados sdo 0s principais atingidos pelas obras da LT Corumba
IV- Santa Maria, visto que a obra localiza-se diretamente em seus territérios, provocando impactos

diretos e indiretos tanto em seus territérios como em suas areas de influéncia.

4.3. Por um Licenciamento Eficaz

A Corumbé Concessdes S.A. iniciou o0 processo de solicitacdo das licencas para a construcao
da LT Corumba IV — Santa Maria em 22 de outubro de 2001, com o envio do formulério de
solicitacdo ao IBAMA. Em 01 de novembro de 2001, o IBAMA elaborou o Termo de Referéncia do

empreendimento.

Uma das principais exigéncias do IBAMA ao empreendedor responsavel pela LT foi a
organizacdo de programas na area ambiental, cultural, de educacdo e saude para a populacdo
afetada. Quarenta e quatro propriedades rurais com finalidade de moradia foram atingidas pela
obra. Houve negociacdo por parte da empresa com cada um dos 44 proprietérios, para que esta
pudesse adquirir as terras necessarias para a implantacéo das faixas de servidao. Para garantir que a
conservacdo e protecdo dos patrimonios culturais da regido e das areas de influéncias do

empreendimento, foi solicitado relatdrio para ser apresentado ao IPHAN, a fim de que se avaliasse
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0 risco ao conjunto cultural da regido. Foi necessario que o empreendedor apresentasse relatorio
COM 0S processos erosivos ocorridos na area ao longo da instalagdo do empreendimento e apds este
estar instalado, de modo que se evitassem abalos de maior porte. O monitoramento da fauna

também se torna uma exigéncia.

Figura 15: Principais datas do processo de licenciamento da LT Corumba IV — Santa Maria.

Vistoria do
01112001 _
22\10\2001 |:> * Tetmo de |:> IBAMA:

= Abertura Referéncia 25/0'1/‘2002
L
20/02/2006 12/05/2005 27/05/2005

LO - LI - LP

O Termo de Referéncia determinava a realizacdo de estudo ambiental simplificado que
deveria ser realizado acerca das caracteristicas do empreendimento e do meio em que se instalaria.
Foram requisitados quatro itens no TR que deveriam ser apresentados pelo empreendedor:
apresentacdo do empreendimento, explicitando seu objetivo e fornecendo informacgdes sobre seu
porte e suas dimensbes; a justificativa da existéncia do empreendimento, considerando
principalmente o contexto socioecondmico em que ele se insere; a metodologia utilizada para a
realizacdo das etapas de implantacdo do empreendimento; e etapas de estudo e escopo, nesse item
foi descrito a base para a elaboracdo dos estudos ambientais necessarios. Foi dividido em 14 etapas,

a saber:

1) Caracterizacdo do empreendimento: descrever as caracteristicas fisicas do empreendimento,
como altura das torres, tipos de cabos utilizados, largura da faixa necesséria a instalagéo,

profundidade das escavacdes, abertura de estradas, entre outros.

2) Normas Técnicas e Procedimentos Legais: 0 empreendedor precisara realizar uma revisdo
normativa acerca do Licenciamento e funcionamento de LTs, de modo que seja demonstrada

a conformidade da LT em questdo com a legislagéo.

3) Alternativas Locacionais: o empreendedor deve apresentar relatério com alternativas de

outras locais para instalacdo da LT, contendo localizacdo da area e mapas do lugar.
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4)

5)

6)

7)

8)

Definicdo da Faixa de Estudo: é a delimitacdo geografica da area afetada pelo
empreendimento. Deverdo ser determinadas as &reas de influéncia direta e areas de

influéncia indireta.

Diagnostico Ambiental da Faixa de Estudo: de acordo com o termo de referéncia, deve
basear-se na analise integrada dos componentes bidticos, abioticos, socio-econémicos e
culturais (IBAMA, 2001). O diagnoéstico deve ser feito de acordo com dados e fontes
fornecidos por 6rgdos governamentais ou ndo, que contenham informacdes sobre as areas
atingidas. Deve considerar os meios fisicos (clima, qualidade do ar, ruidos, recursos
minerais, geologia, geomorfologia, solos, recursos hidricos), meio biotico (fauna e flora,
caracterizacdo dos ecossistemas em uma faixa de 10 km de AID), meio socioeconémico
(caracterizacdo da populagéo, sua distribuicdo espacial, aspectos qualitativos e quantitativos,
uso e ocupacdo do solo, infraestrutura urbana, populacdo indigena se houver, identificacdo

do patriménio arqueolégico e cultural).

Identificacdo das Areas de Restricdo a Implantacdo do Empreendimento: deverdo ser
analisadas as areas com restricdo a implantacdo do empreendimento, seja porque sao areas
protegidas por lei ou porque o impacto provocado pelo tipo de empreendimento nao é

aceitavel para determinadas areas.

Identificacdo de Alternativas de Diretriz: sdo areas escolhidas com base nas &reas de

restricdo, que se mostram alternativas a estas.

Avaliacdo e Analise dos Impactos Ambientais das Alternativas de Tracado: apds tracadas as
areas alternativas, deveriam ser realizadas avaliacbes das mesmas para certificacdo de nédo
restricbes ou impedimentos & implantacdo da LT. E a apresentacdo dos resultados finais do
estudo, depois de delimitada geograficamente a 4area correta para instalagdo do

empreendimento.

9) Andlise integrada: devera ser realizada um analise global do empreendimento, integrando

todos os meios analisados, sua areas de influéncia e considerando as caracteristicas destes

meios.

10) Medidas Mitigadoras, Compensatorias e Programas de Controle: o empreendedor devera

elaborar um plano sobre os impactos ambientais provocados pelo empreendimento, com
“acOes que venham minimiza-los, maximiza-los, compensa-los ou elimina-los. Tais medidas

deverdo ser implantadas visando tanto a recuperagdo, quanto a conservacdo do meio
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ambiente”. (IBAMA, 2001). Devera também contar com a participacdo da populagédo

atingida para realizagdo das medidas.

11) Equipe Técnica: apresentacdo da equipe técnica responsavel pela elaboracdo do estudo

ambiental.

12) Bibliografia

13) Glossério

14) Autenticacdo

Observa-se que o Termo de Referéncia elaborado pelo IBAMA estd em
conformidade com as exigéncias normativas acerca do tipo de empreendimento. Ndo ha
generalizacbes que acarretem prejuizo, uma vez que a linguagem utilizada e as
determinacOes estabelecidas acerca do que deve ser apresentado pelo empreendedor estdo
claras. A equipe técnica responsavel pela elaboragdo do estudo ambiental deve possuir nivel
técnico de tal forma a compreender o exposto no termo de referéncia citado, cuja linguagem

esta acessivel e as determinacGes expostas com clareza técnica suficiente.

Foi julgada necessaria a realizacdo de vistoria técnica do IBAMA para determinar
medidas que deveriam ser tomadas pelos empreendedores antes da entrega do estudo
ambiental. A vistoria foi realizada em 25 de marco de 2002, 5 meses apds o Termo de
Referéncia, devido a espera para decisdo da vistoria, que ocorreu em mudanca de ano (2001
para 2002), periodo de dificil administracdo para os 6rgdos publicos brasileiros. A vistoria
foi executada por dois técnicos do IBAMA e representantes da Corumba Concessdes. A
vistoria tinha como objetivo avaliar a area total que a LT tencionava ocupar. Para isso, foi
feito sobrevdo sobre a area total da LT, observando aspectos urbanos e ambientais da area. O
relatorio de vistoria trouxe algumas recomendacdes e fez outras observacGes importantes
para a protecdo dos ecossistemas envolvidos, bem como da populacdo e municipios e

unidades administrativas cortadas pelas LT. As principais conclusdes dos técnicos foram:

A é&rea é altamente urbanizada, principalmente mais préximo do entorno de Brasilia. As
areas agricolas sdo a maioria e destinam-se basicamente a plantacdo de soja e pecuaria, ndo

sendo registrado nenhum tipo de extracdo mineral.

N&o foram registrados terras indigenas ou quilombolas no tracado da LT.
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Foram realizados pequenos desvios nos projetos referentes aos trajetos da LT devido a
declividade do relevo principalmente na parte localizada no estado de Goias, nas areas com

maior adensamento populacional.
e Foram localizadas areas de preservacdo que devem ser mantidas sem interferéncia da LT.

e N&o serd necessaria a abertura de vias de acessos a obra pois a areas € bem abastecida de

vias e rodovias.

e Foi sugerido o alteamento dos cabos em areas onde ndo seja possivel realizar desvios para
manter a vegetacdo, uma vez que esta medida colabora para diminuicdo dos impactos de
modo a diminuir os impactos, uma vez que contribui para a prevencao de acidentes que
envolvam rompimentos dos cabos e contato com o solo e evita problemas caso haja
dilatacdo e abaixamento dos cabos, 0 que pode ocasionar contato com veiculos mais altos,

por exemplo.

O relatdrio de vistoria conclui que a obra devera ocasionar impactos pontuais, com as
caracteristicas que geralmente possuem o0s impactos gerados por empreendimentos desse tipo:
impactos na flora e fauna ocasionados por retirada de vegetacdo e deslocamento de espécies animais
e aparecimento de processos erosivos, deslocamento de moradores das terras atravessadas para
outras areas. E recomendada a apresentacdo de medidas mitigadoras e compensatorias nos trechos

mais relevantes.

Apdbs apresentacdo do relatério de vistoria do IBAMA e dos estudos elaborados pelo
empreendedor tendo o TR como base de orientacdo, o IBAMA emitiu a Licenca Prévia paraa LT. A
LP foi emitida em 27 de maio de 2005, com validade de 1 ano e contendo 5 condicionantes gerais e
16 condicionantes especificas. Dentre as especificas, que dizem respeito ao empreendimento

licenciado em si, destaca-se:

1. Apresentacdo de Projeto Basico Ambiental (PBA) e detalhamento dos programas
propostos no estudo ambiental, sendo estes: Sistema de Gestdo Ambiental, Plano
Ambiental para Construgdo, Programa de Comunicacdo Social e Educagéo
Ambiental, Programa de Saude dos Trabalhadores e Populacdo do Entorno,
Programa de Prospeccdes Arqueoldgicas, Programa de Gestdo das Atividades de
Mineracdo, Programa para estabelecimento de Faixa de Serviddo Administrativa de

indenizagdes, Programa de Supressdo de Vegetacdo, Programa de Protegéo e
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Prevencdo contra Erosdo, Programa de Conservacdo da Fauna e Flora, Programa de
Salvacdo do Germoplasma, Programa de Recuperacdo de Areas degradadas,
Programa de Compensacdo Ambiental, Plano Ambiental de Emergéncia, Projeto de

Alteamento de Cabos.
Apresentar consentimento do IPHAN para a implantacdo da Linha na Regido.

Apresentar levantamento de processos erosivos e areas de riscos ja existentes na area

da faixa de servidao e estradas.
Apresentar relatorio sobre a fauna na area de influéncia direta e indireta.

Apresentar plano de monitoramento para a fauna nativa ao longo da faixa de servidao
da LT.

O Projeto de Alteamento devera indicar os locais em que sera implantada a medida,
bem como apresentar relatorio das Areas de Preservagio Permanente (APPs)
existentes e caracterizacdo detalhada da vegetagéo nos locais interceptados pela LT.

O Programa de Supressdo de Vegetacdo deve conter o volume e a area em hectares
da vegetacdo que sera suprimida, apresentando as coordenadas dos locais onde
ocorrera, de modo que forneca ao IBAMA subsidios que permitam a emissdo de

autorizacdo de Supressdo Vegetal.

Com o cumprimento das condicionantes da LP, o IBAMA expediu a segunda licenca, a de

Instalagdo. Expedida em 12 de agosto de 2005 e com validade de 2 anos. A LI continha 5

condicionantes gerais e 10 condicionantes especificas. Dentre as especificas, destaca-se:

1.

2.

A apresentacdo do resultado acerca das negociacdes realizadas entre as empresas e 0S
proprietarios das terras atingidas, uma vez que as obras s6 poderdo ser iniciadas nas

areas com negociacdo completa.

Apresentacdo dos detalhes acerca das palestras realizadas para a populacao, previstas
nos Programas de Comunicagdo Social, Educacdo Ambiental e Sadde. Os temas das
palestras devem abordar, entre outros: combate ao tabagismo, controle do
alcoolismo, prevencdo de acidentes com animais peconhentos e prevencdo de

doencas sexualmente transmissiveis.
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. Apresentar relatorio sobre 0s processos erosivos existentes na area de influéncia
direta e indireta contendo medidas para solucionar os que podem colocar em risco a

execucdo do empreendimento.

. Apresentar relatério das areas degradadas pelo empreendimento, com seu
georreferenciamento e medida corretivas para as mesmas, ao final da implantacéo da
LT.

. Apresentar relatorios trimestrais do Programa de Salvamento de Germoplasma, com
documentacdo fotogréfica georreferenciada, contendo os resultados das coletas, bem

como o0 cronograma executivo das atividades a serem executadas.

Implementar o Programa de Monitoramento da Fauna existente nos fragmentos
florestais da area de influéncia direta durante a instalcao do empreendimento, a fim
de se retratar a fauna da regido, apresentando ao IBAMA relatorios trimestrais com

os resultados obtidos no periodo.

Encaminhar, tdo logo o DNPM se manifeste quando ao pleito, o bloqueio das lavras

minerais existentes na faixa de servidao.

Informar quais as estruturas a serem alteadas, visando preservar fragmentos florestais

significativos, dentre os quais mata ciliar interceptadas.

No Programa de Supressao de Vegetacdo devera ser quantificada a vegetacdo nativa
que sera suprimida por fitofisionomia, contendo as coordenadas iniciais e finais de
todos os fragmentos interceptados e o Decreto de Utilidade Publica do
Empreendimento, para que o IBAMA possa se manifestar quanto a emissdo da

Autorizacdo de Supressdo Vegetal.

O intervalo de quase trés anos entre a realizacdo da vistoria do IBAMA e a emissdo da LP

deu-se devido & demora do empreendedor em entregar o estudo ambiental solicitado. E importante

frisar que o processo de licenciamento da LT Corumbé IV — Santa Maria ocorreu a0 mesmo tempo

do processo de licenciamento da AHE Corumba 1V, sendo ambos da mesma empresa e sendo o

primeiro realizado para complementar um dos objetivos do segundo. Por muitas vezes a prioridade

da Corumba Concessdes se voltava para a UHE, ficando o processo da LT suspenso por um tempo.

Em 21 de setembro de 2005, foi expedida a Autorizagdo de Supressdo de Vegetacdo (ASV)
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pelo IBAMA, com 3 condicionantes gerais e 11 condicionantes especificas. A autorizacdo possuia
validade de 365 dias. O IBAMA autorizou o empreendedor a retirar a vegetagéo nativa do Cerrado
obedecendo o disposto na NBR 5422, tendo em vista que as areas desmatadas ndo se tratavam de

Areas de Preservacio Permanentes (APPs) nem de Areas de Preservacio Ambiental (APAS).

A Licenca de Operacéo foi emitida pelo IBAMA em 20 de fevereiro de 2006, com validade
de 4 anos, 6 condicionantes gerais e 10 condicionantes especificas, em que destacam-se:

1. Apresentar os resultados de todas as negociacGes com o0s proprietarios atingidos pela faixa

de servidao da linha.

2. Dar continuidade as acdes de Comunicacdo Social e Educagdo Ambiental, de acordo comas
Licencas e oficios expedidos por este Instituto, intensificando as medidas de seguranca e
convicéncia com a LT e Subestacdes e os contatos com o0s poderes publicos para 0 bom
desenvolvimento de acGes relativas a adequada destinacdo do lixo doméstico e o tratamento

de agua e esgoto.

3. Apresentar Programa de apoio a saude, direcionado a populacdo das areas de influéncia
direta e indireta do empreendimento, que devera compreender vigilancia epidemioldgica, e
apoio a rede regional pablica e privada em medidas de promocao de salde e tratamento de

Casos.

4. O Programa de Apoio a Saude deverd ser realizado por equipes multidisciplinares
especialmente contratadas, compostas por medicos, enfermeiros, psicologos, assistentes
sociais, pedagogos e agentes de salde e, em conjunto com a rede publica, devera iniciar,
através de atividades em escolas, creches, empresas, templos religiosos e outras associaces
das comunidades/povoados envolvidos, subprograma de educagéo continuada em higiene,
protecdo ao meio ambiente, prevencdo de prostituicdo infanto-juvenil, prevencdo de DST,
educacdo sexual planejamento familiar, acesso a contracepgdo, prevencao e tratamento de
alcoolismo, educacao para prevencao e treinamento de equipes de saude para atendimento a
vitimas de animais peconhentos, monitoramento da presenga e medidas corretivas

necessarias para prevencao e tratamento de doencas transmitidas por vetores.

5. Implementar o Programa de Recuperacdo de Areas Degradadas no tracado da LT, com
apresentacdo de relatérios semestrais das atividades executadas, acompanhamento com

material fotografico.
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6. Apresentar ao IBAMA relatdrios anuais com todas as atividades de poda e de corte seletivos

executadas no periodo, com o georrefereciamento das areas e documentacdo fotografica.

7. Apresentar relatdrio técnico conclusivo, com os resultados da ultima campanha do resgate

de germoplasma.

8. Dar continuidade ao Programa de Conservacdo da Flora, com a apresentacdo de relatorios

semestrais com a conclusao do Programa.

9. Dar continuidade ao Programa de Monitoramento da Fauna existente nos fragmentos
florestais da area de influéncia durante a operacdo do empreendimento, por no minimo 01
ano, apresentando ao IBAMA relatorios semestrais com os resultados obtidos. O Programa

também deve avaliar a mortandade de aves por choques e colisGes com a LT.

10. Encaminhar, tdo logo o DNPM se manifeste quanto ao pleito, o bloqueio de lavras

minerarias existentes na faixa de servidao.

Em geral, os problemas que circundam o processo de licenciamento ambiental no Brasil ndo
se apresentam em niveis alarmantes no licenciamento da LT Corumba IV — Santa Maria, estando

presentes em doses insignificantes para comprometer a eficacia do processo.

No entanto, ha de se questionar as exigéncias das condicionantes, que foram generalizadas e
ndo houve separacdo entre as condicionantes da Linha de Transmissdo e da Usina Corumba 1V,
sendo as mesmas exigéncias para os dois empreendimentos. Isso resultou em algumas exigéncias
ndo cabiveis em relacdo ao processo de implantacdo da LT, como programas sociais e de gestdo de
elementos que ndo seriam prejudicados nem afetados pela instalacdo das torres e das linhas. Dentre
as exigéncias mais importantes e aplicaveis, encontram-se os Programas de Recuperacio de Areas
degradas, tendo em vista que ao longo do tempo o desgaste nas areas utilizadas pelas torres serdo

inevitaveis, é necessario que exista um plano de acdo que vise a recuperacao destas areas.

Observa-se que no licenciamento da LT Corumba IV — Santa Maria 0s prazos para emissao
das Licencas foram cumpridos: entre a emissdo da LP em 27 de maio de 2005 e a emissdo da LO
em 20 de fevereiro de 2006 do mesmo ano, passaram-se menos de 9 meses, muito abaixo do prazo
de seis meses para cada licenca estabelecido em lei. Neste caso, os problemas relacionados a prazos
ndo se mostraram presentes. Com os prazos cumpridos, 0s custos do processo ndo representaram

problema para o empreendedor.
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O termo de referéncia trouxe orientacdes padrdes, generalizadas, que se aplicavam tanto ao
projeto da LT como da Usina Corumba IV. No entanto, seu entendimento foi compreendido por
parte do empreendedor, o que dispensou a entrega de estudos complementares. Um dos problemas
mais aparentes foi a demora para entrega do estudo ambiental por parte do empreendedor,
compreensivel devido a complexidade e dimenséo do empreendimento, que atravessa diversas areas
com diferente caracteristicas humanas e naturais e exigiu estudo ambiental para cada &rea e criacao

de programas com medidas compensatérias para toda a populacdo atingida.

Sobre as condicionantes, estas estdo de acordo com a lei e sdo necessarias para que 0S
impactos ambientais e sociais sejam amenizados na area, ndo podendo ser exigido menos do que o
exposto, sob forma de comprometer os objetivos aos quais o licenciamento ambiental se presta. As
licencas do empreendimento contavam com 16 condicionantes para a LP, 10 condicionantes para a
LI e 10 condicionantes para a LO, um nimero diminuto em relacdo a outros empreendimentos. As
condicionantes exigiam acBes parecidas por parte dos empreendedores, ndo sendo necessario
realizar novos esforcos a cada nova licenca e condicionante. O empreendimento foi implantando

com sucesso e se mantém em operacéo regular atualmente.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

As Politicas Ambientais se mostram indispenséveis para a garantia da qualidade de vida
humana e protecdo ao meio ambiente. E através delas que sdo estabelecidas diretrizes com o
objetivo de limitar a exploracdo da natureza e evitar a degradacdo em massa da mesma. No Brasil, a
legislacdo que regula o meio ambiente € extensa, pois aborda uma boa parte dos fatores que sédo

possiveis de provocar desequilibrio na natureza.

O histérico das politicas ambientais no Brasil e no Mundo se iniciou com a preocupacédo
voltada ao desenvolvimento econdmico dos paises, muito mais que a protecdo e preservacao do
meio ambiente. Até os anos de 1980, basicamente toda lei promulgada sobre meio ambiente tinha
como objetivo a preservacdo dos recursos naturais, sendo pouco interessante a protecdo pela
protecdo. Somente a partir desta década € que as politicas e leis comecaram a se voltar para a
protecdo do meio ambiente em si, entendido que este é fundamental para a sobrevivéncia humana e
do nivel de qualidade de vida. Atualmente, as politicas ambientais sdo so6lidas e ocupam posicao
importante na agenda de todas as na¢des do mundo.

O licenciamento ambiental brasileiro € um processo relativamente longo e bem amparado
legalmente. E o Ginico do mundo que é trifasico, ou seja, com trés licencas expedidas
independentemente e separadamente. Possui uma série de outras ferramentas que contribuem para

seus objetivos, como estudos complementares e ferramentas de gestdo ambiental.

A analise da legislacdo referente ao tema permitiu concluir que existem problemas
principalmente no que concerne a competéncia para realizar o licenciamento. Demonstrando serem

validas as criticas apontadas em estudos e pesquisas sobre essa ocorréncia.

No entanto, apds analise do processo de licenciamento da LT Corumbéa IV — Santa Maria,
pode-se concluir que muitas das criticas feitas ao licenciamento ambiental no Brasil ndo séo
encontradas neste. O processo de licenciamento da referida LT foi relativamente tranguilo, tendo
como maior problema ocorrido a demora para entrega do estudo ambiental por parte da empresa;
demora esta que ocorreu devido a extensdo da area, ao fato do empreendimento se localizar em
diversas regibes com caracteristicas e dinamicas distintas e ao fato de seu processo ocorrer
conjuntamente ao da AHE Corumba IV, empreendimento pertencente a mesma empresa responsavel

pela LT, o que a deixou em segundo plano.
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Os outros problemas e falhas do licenciamento identificados na pesquisa deste trabalho nédo
foram encontrados em larga dimensdo no processo de licenciamento da LT analisada, sendo
pontuais ou em pequena escala. Os prazos foram respeitados pelo IBAMA, responsavel pelo
licenciamento da obra. As condicionantes de licenca, os estudos e autorizacfes exigidas condiziam

com o nivel de complexidade da obra. O TR estava claro e objetivo, com exigéncias cabiveis.

O campo realizado na area demonstrou que a LT hoje funciona em harmonia com as regides
em que se localiza, tanto com a populacdo quanto com a natureza. Ndo foram registrados processos
erosivos provocados por esta, nem grandes impactos na vegetacdo. Mesmo as propriedades que
precisaram ter suas terras utilizadas pela faixa de serviddo demonstram possuir boa relagdo com as

torres.

Por fim, conclui-se que o Licenciamento Ambiental - tendo como base a anélise do processo
da LT Corumba IV — Santa Maria - cumpre sua funcdo de instrumento da politica ambiental
brasileira para garantir a boa relacdo do homem com a natureza e amenizar 0s impactos que

empreendimentos necessarios ao desenvolvimento socioeconémico de um pais podem provocar.
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