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RESUMO:

ABSTRACT:

O licenciamento ambiental, apesar da sua relevancia como instrumento de politica ambiental, ¢ frequentemente
criticado como moroso e burocratico. Em reacao a tais criticas, diversos 6rgaos licenciadores t€ém promovido
acoes de simplificagdo no uso desse instrumento. Este artigo teve por objetivo analisar os conceitos e os modelos
de licenciamento ambiental simplificado nos estados da regido sudeste, de modo a entender suas implicagdes
para o processo decisorio. O estudo seguiu uma abordagem metodologica qualitativa e descritiva, com dados
coletados por meio de consultas as legislagdes estaduais e aos websites dos orgaos licenciadores estaduais.
Observou-se que a simplificagdo do licenciamento ambiental tem se dado, sobretudo, pela isengdo ou sim-
plificac@o dos estudos ambientais, bem como na reduc@o no niimero de etapas e tramites no licenciamento. A
simplificagdo do licenciamento de projetos tem contribuido para desvincular a Avaliagao de Impacto Ambien-
tal do licenciamento ambiental, na medida em que este passa a ser conduzido sem o apoio daquele. Também
ficou evidente que a simplificagdo pode diminuir o grau de precauc@o do processo, ao diminuir o volume de
informagdes e ritos de analise e participacdo publica. Todavia, os procedimentos simplificados podem agilizar
a concessao de licengas e reduzir os custos do processo. O artigo conclui com uma discussdo das potenciais
consequéncias da simplificagdo e com sugestoes de estudos futuros.

Palavras-chave: licenciamento ambiental; avaliagdo de impacto ambiental; licenciamento ambiental simplifi-
cado; regido sudeste; politica ambiental.

Environmental licensing is frequently criticized as time-consuming and excessively bureaucratic. In reaction,
many public agencies have been promoting simplified approaches to licensing. This article analyzed a number of
simplified models of environmental licensing in Brazil’s southeastern states. This study adopted a qualitative and
descriptive methodological approach, based on data collected from state legislation and websites. It was found
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that simplified licensing leads to a decision-making processes that exempts environmental impact studies, and
reduces the number of procedures in the process. The simplified model is decoupling environmental licensing
from environmental impact assessment. It was also found that the simplified model, while reducing the degree
of precaution in decision-making, may speed up the process and reduce costs to the State and entrepreneurs.
The study concludes with a discussion of the implications of such models and suggesting research avenues.

Keywords: environmental licensing; environmental impact assessment; streamlined environmental licensing;

southeastern Brazil; environmental policy.

1. Introducdo

Dentre os instrumentos da Politica Nacional
do Meio Ambiente (Brasil, 1981), a avaliagao de
impacto ambiental (AIA) e o licenciamento am-
biental s3o aqueles que mais se consolidaram. Em
meados dos anos 70, o licenciamento e a AIA eram
utilizados apenas em algumas jurisdigdes brasileiras
(Moreira, 1988). Atualmente, a Unido, os estados
e centenas de municipios licenciam regularmente
diversas tipologias de empreendimentos poten-
cialmente poluidores. Embora ndo haja estatisticas
oficiais, os dados dos diversos orgaos licenciadores
brasileiros sugerem que dezenas de milhares de
licengas ambientais sejam emitidas anualmente.
O crescimento da emissao de licengas ambientais
tem sido acompanhado por um aumento no nume-
ro de leis, regulamentos, procedimentos e normas
ambientais (Hofmann, 2015).

A concessao de licengas ambientais amparada
por estudos de impacto ambiental tem contribuido
para o aprimoramento de projetos e para a mitigagao
de impactos ambientais (Sanchez, 2013). Todavia,
esses beneficios sdo ofuscados por um crescente
debate sobre a ineficiéncia do sistema. Dentre
os aspectos mais salientes desse debate estdo as
questdes da morosidade e da burocracia. Empre-
endedores, associagdes industriais ¢ consultores
ha muito criticam as crescentes exigéncias dos
estudos e procedimentos licenciatorios (Camara
dos Deputados, 2015; CNI, 2007; Aguilar, 2008;

Banco Mundial, 2008; CNI, 2011; SEBRAE, 2011).
Um estudo da Secretaria de Assuntos Estratégicos
da Presidéncia da Republica (SAE) salienta que
o licenciamento ambiental ainda é marcado por
demoras injustificadas, exigéncias burocraticas
excessivas, decisdes pouco fundamentadas, in-
sensatez desenvolvimentista de empreendedores e
contaminag¢ao ideologica do processo (SAE, 2009).
Tal percepcdo foi recentemente corroborada pela
presidente do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), que
afirmou ser “[...] necessario fazer uma requalifica-
¢do do licenciamento ambiental, retirando certos ex-
cessos e complementando lacunas” (Borges, 2015).

Os orgdos ambientais licenciadores, nos trés
niveis da federacao, t€ém respondido a essas criticas
com uma série de agdes de simplificacdo. Um dos
principais regulamentos vigentes do licenciamento
ambiental, a Resolucao n° 237/97 do Conselho
Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) (Brasil,
1997), em seu artigo 12, deixa clara a legalidade
dessas acdes:

[...] § 1° - Poderdo ser estabelecidos procedimentos
simplificados para as atividades e empreendimentos
de pequeno potencial de impacto ambiental, que
deverdo ser aprovados pelos respectivos Conselhos
de Meio Ambiente;

§ 2° - Podera ser admitido um unico processo de
licenciamento ambiental para pequenos empreen-
dimentos e atividades similares e vizinhos ou para
aqueles integrantes de planos de desenvolvimento
aprovados, previamente, pelo 6rgdo governamental
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competente, desde que definida a responsabilidade
legal pelo conjunto de empreendimentos ou ativi-
dades; e

§ 3° - Deverdo ser estabelecidos critérios para agili-
zar e simplificar os procedimentos de licenciamento
ambiental das atividades e empreendimentos que
implementem planos e programas voluntarios de
gestdo ambiental, visando a melhoria continua e o
aprimoramento do desempenho ambiental (Brasil,
1997, art. 12).

Apesar do aceno legal e da considerada impor-
tancia da simplificacdo do licenciamento, sobretudo
as atividades e empreendimentos de baixo potencial
de impacto, ¢ reduzido o numero de estudos no
Brasil que abordaram este tema. Esta situacdo ¢
considerada preocupante, tendo em vista que o Mi-
nistério Publico de alguns estados e alguns autores
e institui¢des tém questionado a efetividade dos
processos ¢ estudos simplificados de licenciamento
ambiental (Ribeiro, 2004; Kirchhoff et al., 2007,
Montafio & Sousa, 2008; Rodrigues, 2010; Porto,
2010; 2011; Procuradoria da Republica do Ceara,
2011; Moraes, 2013). Preocupagdes similares tam-
bém foram levantadas em contextos internacionais
(Bond et al., 2014; Kirchhoff & Tsuji, 2014).

Diante da crescente relevancia deste tema, este
estudo procurou analisar € comparar 0s conceitos
e os modelos de licenciamento ambiental estadual
simplificado na regido sudeste brasileira, de modo a
entender em que medida tais procedimentos podem
afetar o processo decisorio ¢ 0 acompanhamento das
licengas ambientais. Espera-se que a exposicao das
principais diferencas e semelhancas identificadas
contribua para um fortalecimento conceitual do
“licenciamento ambiental simplificado”, que podera
ser util ndo apenas para académicos, mas também
para legisladores e gestores publicos interessados
no aprimoramento administrativo dos sistemas de
AlA e licenciamento ambiental.

2. Abordagem metodologica

Este estudo seguiu uma abordagem metodo-
logica qualitativa, baseada em uma andlise deta-
lhada da legislagdo ambiental estadual, sobretudo
referente aos critérios de enquadramento (triagem)
e termos de referéncia (escopo) dos empreendi-
mentos, bem como dos procedimentos e estudos
licenciatorios simplificados disponiveis nos websi-
tes dos quatro 6rgaos ambientais da regido sudeste
brasileira, a saber: Superintendéncias Regionais de
Regularizacdo Ambiental (SUPRAMs), de Minas
Gerais; Companhia Ambiental do Estado de Sao
Paulo (CETESB), de Sao Paulo; Instituto Estadual
do Ambiente (INEA), do Rio de Janeiro; e Instituto
Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos
(IEMA), do Espirito Santo. As analises se deram
no periodo de novembro de 2013 a dezembro de
2014 e se pautaram pela identificagdo dos proce-
dimentos e legislagcdes disponiveis nos websites.
Nesta pesquisa, analisamos os procedimentos e
modelos simplificados de licenciamento ambiental
aplicaveis, sobretudo, as fases de pré-instalacdo dos
empreendimentos. Obviamente existem modelos
de regularizagio e licenciamento “corretivo”, mas
estes ndo foram abordados aqui.

O sudeste brasileiro ¢ a regido com a maior
densidade demografica e possui o mais alto indice
de urbanizacao e industrializacdo do Brasil. Abran-
ge maior diversidade, acumulagdo e sinergia dos
impactos ambientais desencadeados por atividades
econdmicas e de desenvolvimento, sendo, portanto,
a regido com maior demanda por licenciamentos
ambientais no pais. A conjungdo desses aspectos
(desenvolvimento, crescimento econémico, inten-
sificacdo dos problemas ambientais e diversificagdo
de estudos e instrumentos ambientais) estimula a
abordagem do presente estudo, tendo como foco
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os diferentes procedimentos de licenciamento
ambiental simplificado de empreendimentos de
pequeno porte e potencial poluidor. A escolha da
regido sudeste também se justifica pelo fato de os
sistemas de licenciamento desta regido servirem,
ha décadas, como fonte de inspiragdo para outros
estados brasileiros.

3. A tendéncia da simplificacdo dos
processos e estudos de AIA e
Licenciamento Ambiental

O National Environmental Policy Act (NEPA),
publicado em 1969 nos Estados Unidos, ¢ frequen-
temente citado como o primeiro exemplo de legis-
lacdo mundial que tornou obrigatoria a avaliagdo
de impacto ambiental por agentes governamentais.
O NEPA, que ¢ de certa forma analogo a Politica
Nacional do Meio Ambiente (PNMA) brasileira
de 1981, serviu de inspira¢do para varios paises
tornarem as AIAs mandatdrias em seus territorios
(Wathern, 1990). Dos 193 paises membros das Na-
¢Oes Unidas, 191 tém alguma forma de exigéncia
de AIA em seu territorio (Morgan, 2012). Uma das
defini¢gdes mais citadas de AIA é a da Associagdo
Internacional para Avaliacdo de Impacto (sigla [AIA
em inglés): “[...] o processo de identificar, prever,
avaliar e mitigar os efeitos biofisicos e sociais de
propostas de desenvolvimento, antes que decisdes
e acordos sejam feitos” (Senécal et al., 1999, p. 1).

Dentre as primeiras leis que fizeram men-
cdo a AIA no Brasil estd a ja citada PNMA (Lei
n. 6.938/81), que incluiu a AIA, juntamente com
licenciamento ambiental, entre os principais ins-
trumentos da politica ambiental brasileira. Com
a Resolugdo CONAMA 01/86, o licenciamento
ambiental tornou-se fortemente vinculado a AIA,
ao exigir estudos de impacto ambiental (EIA) e seu

respectivo Relatorio de Impacto Ambiental (RIMA)
para subsidiar decisdes acerca da concessao ou ndo
de licencas ambientais para diversas tipologias de
projeto. O processo de licenciamento ambiental,
que objetiva licenciar atividades ou empreendi-
mentos “[...] utilizadores de recursos ambientais,
efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes,
sob qualquer forma, de causar degradacao ambien-
tal” (Brasil, 1997, art. 1°), tem sido desde entdo
confundido com processo de AIA. No Brasil, ¢
comum o tratamento dos dois instrumentos como
sindnimos, apesar de terem fungodes diferenciadas.
Obviamente, pode-se conduzir uma AIA para sub-
sidiar, por exemplo, decisdes de financiamento de
projetos ou implementacao de politicas publicas ou
setoriais que ndo sejam relacionadas a concessio
de licenga; da mesma forma, pode-se licenciar
atividades e empreendimentos sem o subsidio de
avaliagdes de impacto, mas com base em cadastros
e documentacgdo de controle (Fonseca, 2015).

O processo de licenciamento, quando vincu-
lado a avaliagdo de impacto, pode ser resumido
nas seguintes etapas sequenciais: 1) proposta de
projeto ou atividade, 2) triagem das propostas, 3)
determinacao do escopo dos estudos, 4) elaboracao
dos estudos de identificagao e predicao de impacto
ambiental, 5) analise dos estudos, 6) decisdo sobre
a concessao da licenga, e 7) acompanhamento dos
compromissos e condicionantes da licenca am-
biental. Uma oitava etapa, a participagdo publica,
deveria permear todas as sete etapas basicas (Dietz,
2008). No Brasil, conforme ilustra a Figura 1, es-
sas etapas se multiplicam, pois a legislacdo prevé
no licenciamento convencional ou ordindrio, i.e.,
nao simplificado, a necessidade de obtencao de
Licenga Prévia (LP), Licenca de Instalacao (LI) e
Licenc¢a de Operacdo (LO). Para a obtencao da LP
¢ necessaria a elaboragdo do supramencionado EIA/
RIMA. Além disso, no Brasil, a participagdo publica
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FIGURA 1 — Principais etapas do processo trifasico de Licenciamento Ambiental convencional ou ordinario.

FONTE: Adaptado de Fonseca (2015).

¢ reduzida, sendo frequentemente confundida com a
audiéncia publica, a qual, como apontaram Ribeiro
e Pinheiro (2011), reflete apenas um tipo de parti-
cipagdo que se da ao final da etapa de elaboragdo
dos estudos de impacto.

O modelo convencional de licenciamento
ambiental trifdsico com EIA/Rima demanda um rito
procedimental mais longo e com maiores exigéncias
de estudos e documentos, quando comparado a mo-
delos de licenciamento que exigem, por exemplo,
uma Unica licenga de operag@o. Esse modelo con-
vencional, com origem nas Resolu¢des CONAMA
01/1986 e 237/1997, foi mais claramente pensado
para o licenciamento de empreendimentos com
grande potencial de impacto ambiental. Todavia,
por motivos diversos, como, por exemplo, a falta
de normatizagdo de pardmetros relacionados a vul-
nerabilidade do meio, de porte e potencial poluidor,
este modelo foi sendo aplicado a diversos tipos de
empreendimentos, inclusive aqueles com pequeno
potencial de impacto.

Essa “desproporcionalidade” entre o grau de
exigéncia do licenciamento ambiental e o potencial
de impacto dos projetos submetidos a licenciamento
ambiental € uma das principais causas do acimulo
de processos de licenciamento ambiental a espera
de analise técnica dos orgaos licenciadores, que,
historicamente, trabalham com limitagdes de in-
fraestrutura e pessoal. Essa situacdo, que acarreta a

formagao de passivos de processos administrativos
de licenciamento nos 6rgaos publicos, ainda nao
foi devidamente tratada na literatura académica.
Todavia, a imprensa ha anos divulga a existéncia
desse passivo, que aparenta ser um dos principais
fatores motivadores para a implanta¢do dos mode-
los simplificados de licenciamento ambiental. Nesta
pesquisa, foram identificadas noticias relatando a
existéncia de passivos de processos de licencia-
mento ambiental e iniciativas de simplificagdo
nos estados de Amazonas, Espirito Santo, Goias,
Minas Gerais, Rio Grande do Norte, Rio Grande
do Sul e Santa Catarina (Prefeitura de Manaus,
2010; Governo do Espirito Santo, 2013; Dantas,
2014; Tudo Sobre Floripa, 2014; Goiania, 2015;
O Tempo, 2015; Pereira, 2015). Recentemente,
o Estado do Rio de Janeiro, por meio do Decreto
Estadual 45.482/15, reconheceu, de forma explicita,
“a existéncia de um grande passivo em relagdo ao
numero de processos de licenciamento ambiental
em tramite no 6rgdo ambiental estadual”, que mo-
tivava a instauragdo de sistemas simplificados de
licenciamento ambiental.

A legislacdo federal brasileira, apesar de per-
mitir a simplificagdo no processo de licenciamento,
ndo ¢ clara em relagdo ao conceito e a forma de-
sejavel do licenciamento ambiental simplificado.
A supracitada Resolugdo CONAMA 237/97, por
meio do seu artigo 12, sugere que a simplificacao
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¢ desejada nos casos de empreendimentos com
pequeno potencial de impacto ambiental e de em-
preendimentos que adotem programas voluntarios
socioambientais. Nessa linha, entre 2001 e 2010,
0o CONAMA publicou ao menos oito resolugdes
(e.g. resolugcdes 279/2001, 334/2003, 335/2003,
349/2004, 377/2006, 385/2006, 404/2008 ¢
412/2009), que estabeleceram procedimentos
simplificados de licenciamento ambiental para
algumas tipologias de projetos de pequeno po-
tencial de impacto. Todavia, mais recentemente,
o Ministério do Meio Ambiente, por meio de um
conjunto de portarias proprias e interministeriais,
estabeleceu diversos procedimentos simplificados
de licenciamento ambiental aplicéveis inclusive a
empreendimentos de médio e grande potencial de
impacto. Essas portarias visam a simplificagao do
licenciamento ambiental de diversos tipos e portes
de projetos de infraestrutura, como sistemas de
transmissdo de energia elétrica, rodovias federais,
terminais portuarios e plataformas de exploracdo de
6leo e gas (Brasil, 2011a; b; ¢; d; e; f). As portarias
do MMA especificaram prazos e condigdes para
manifestacdo de o6rgdos envolvidos no licencia-
mento ambiental, bem como modelos alternativos
de estudos ambientais, licenciamento conjunto de
grupos de empreendimentos, dentre outros mais. As
motivagdes ¢ os efeitos dessas novas normas ainda
foram pouco explorados na literatura académica.
Todavia, é razoavel argumentar, como fez recente-
mente Borges (2015), que ha, por tras desses novos
modelos de simplificagdo, uma clara motivacao
politica visando ao desenvolvimento econdmico e
industrial de alguns grupos de interesse.
Iniciativas de simplificag@o do licenciamento
ambiental também estdo ocorrendo nos niveis es-
taduais, onde ha uma crescente legislacao discipli-
nando a simplificagdo de tramites, estudos, termos
de referéncia, dentre outros requisitos aplicaveis ao

licenciamento ambiental. As abordagens de simpli-
ficagdo variam significativamente entre jurisdigdes.
Como evidencia a se¢do seguinte, mesmo na regiao
sudeste, ha uma pluralidade de abordagens.

4. O Licenciamento Ambiental Simplificado
na regido sudeste

4.1. Licenciamento Ambiental Simplificado
no Espirito Santo

O licenciamento estadual de projetos propos-
tos no Estado do Espirito Santo ¢ realizado pela
Geréncia de Controle Ambiental (GCA) do Instituto
Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos
(IEMA) (IEMA, 2014). No Espirito Santo, um dos
mais conhecidos procedimentos de licenciamento
ambiental simplificado € orientado pela IN 12/08,
que “dispde sobre a classificagdo de empreendi-
mentos e definicdo dos procedimentos relaciona-
dos ao licenciamento ambiental simplificado”. As
atividades passiveis de licenciamento simplificado
devem requerer junto ao 6rgao licenciador a Licen-
¢a Simplificada (LS), definida como:

[...] ato administrativo de procedimento simplificado
pelo qual o 6rgdo ambiental emite apenas uma licen-
¢a, que consiste em todas as fases do licenciamento,
estabelecendo as condigdes, restricoes e medidas
de controle ambiental que deverdo ser obedecidas
pelo empreendedor para localizar, instalar, ampliar e
operar empreendimentos ou atividades utilizadoras de
recursos ambientais, considerados de baixo impacto
ambiental que se enquadrarem na Classe Simplificada
[...] (CONSEMA, 2008).

O licenciamento simplificado, segundo IEMA
(2008), tem como objetivo facilitar o acesso dos
pequenos empreendimentos ao licenciamento e a
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agilizacao no processo. Tal licenga deve ser reque-
rida na fase de localizacdo do empreendimento,
podendo também ser emitida para empreendimen-
tos em funcionamento, desde que os mecanismos
de controle ambiental estejam de acordo com a
legislacao vigente. A IN 12/08, em seu anexo I,
relaciona os grupos de atividades passiveis de
licenciamento simplificado. O principal critério
utilizado para o enquadramento desses grupos
passiveis de licenciamento simplificado é o porte
do empreendimento. Além desses critérios, a IN
12/08 definiu critérios gerais e mais especificos de
enquadramento, relacionados as condi¢des de loca-
lizagdo do empreendimento, ao método construtivo,
a forma de gerenciamento ambiental, aos tipos de
sistemas de controle ambiental, dentre outros. As
atividades relacionadas no anexo I da IN n° 12/08
que atendam aos critérios de porte € aos critérios
gerais e especificos ficam, portanto, enquadradas
no licenciamento simplificado.

O licenciamento simplificado regulado pela
IN 12/08 da-se através da emissdo de uma unica
licenga, a ja mencionada LS, dispensando, portanto,
o rito mais longo de obtencao das licencgas prévia,
de instalacao e de operagao. Para a formalizagao do
processo simplificado, ndo sao exigidos estudos de
impacto ambiental, mas tdo somente os documentos
relacionados no Artigo 11 da IN 12/08. Dentre esses
documentos, t€ém destaque o Termo de Responsa-
bilidade Ambiental (TRA) e a respectiva Anotagao
de Responsabilidade Técnica (ART), por meio
dos quais o empreendedor e o técnico responsavel
declaram operar as atividades de acordo com a
legislagdo ambiental vigente.

Outra questdo procedimental vinculada a este
tipo de licenciamento simplificado é a possibilidade
de solicitar a LS para diversas tipologias, por meio
do site do IEMA, sem que o empreendedor ou o
responsavel técnico precise comparecer a sede do

orgao no municipio de Cariacica (ES). Esta deter-
minagdo ¢ particularmente relevante no caso do
IEMA, tendo em vista que este 6rgdo nao possui
escritorios regionais disponiveis para protocoliza-
¢do de documentos vinculados ao licenciamento
ambiental.

Além da LS, o IEMA também prevé a pos-
sibilidade de elaboragado de tipos simplificados de
estudos de impacto ambiental para alguns casos e
tipologias de atividades. Destacam-se o Relatorio
Ambiental Preliminar (RAP) e o Plano de Controle
Ambiental (PCA).

4.2. Licenciamento Ambiental Simplificado
em Minas Gerais

Em Minas Gerais, os 6rgaos executivos res-
ponsaveis pelo licenciamento ambiental estadual
sao as nove unidades das Superintendéncias Re-
gionais de Regularizagao Ambiental (SUPRAMs) e
seus Nucleos Regionais de Regularizagdo Ambien-
tal (SEMAD, 2014). O processo de enquadramento
de porte e potencial poluidor em Minas Gerais ¢
regulamentado pela Deliberacdo Normativa do
Conselho Estadual de Politica Ambiental — (DN
COPAM) n° 74/04. Os empreendimentos ou obras
sdo enquadrados pelo cruzamento de porte (peque-
no, médio e grande) e pelo potencial poluidor e/
ou degradador (pequeno, médio e grande), enqua-
drando as atividades nas classes 1, 2, 3,4, 5ou 6
(Minas Gerais, 2004).

A “simplificagdo do licenciamento ambiental”
de Minas Gerais nao ¢ tdo explicita como no Espi-
rito Santo. A legisla¢do ndo utiliza o termo “licenga
simplificada”, mas, na pratica, utiliza uma modali-
dade de autorizagdo, a “Autorizagdo Ambiental de
Funcionamento (AAF)”, regulada pela DN COPAM
74/04, que ¢ claramente comparavel a uma tipologia
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de licenciamento ambiental simplificado (Moraes,
2013). Podem obter a AAF apenas empreendimen-
tos enquadrados nas Classes 1 e 2, considerados,
na legislagdo de Minas Gerais, como causadores
de “impacto ambiental ndo significativo” (Minas
Gerais, 2004).

O processo que envolve a obtengdo da AAF ¢
profundamente mais simplificado e rdpido do que
o licenciamento convencional, pois ndo exige a
apresentagao de estudos de impacto ambiental ou
outro estudo qualquer. A principal documentagao
exigida na formalizacdo do processo de AAF ¢ o
Termo de Responsabilidade do Empreendedor e
a Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART)
do profissional que se responsabilizou pelo geren-
ciamento ambiental do empreendimento junto ao
orgao ambiental (Viana & Bursztyn, 2010; Moraes,
2013). Nesse procedimento, o empreendedor deve
unicamente preencher o Formulario de Caracte-
rizagdo do Empreendimento (FCE) e apenas ele
servira como documento referencial para uma
eventual fiscalizagdo ao empreendimento (Viana,
2007; Moraes, 2013).

O o6rgdo ambiental de Minas Gerais, para a
concessao da AAF, ndo faz vistoria ou checagem do
local para constatacdo das informagdes fornecidas
pelo empreendedor. Moraes (2013) sustenta ainda
que a fiscalizacao por parte do 6rgao ambiental dos
empreendimentos detentores da AAF ¢ tarefa de di-
ficil execucdo devido a auséncia de estudos ambien-
tais e a falta de documentacdo relativa as agoes de
controle e monitoramento ambiental eventualmente
propostas/executadas pelo empreendedor. Viana &
Bursztyn (2010) complementam que a introdugao
da AAF em Minas Gerais trouxe complicadores,
pois, apesar de a AAF agilizar a regularizagdo am-
biental dos empreendimentos, na pratica excluiu
os estudos ambientais do processo, incorrendo-se

no risco de autorizar empreendimentos em locais
e situagdes inadequados.

A AAF reflete um tipo de simplificagdo de
licenciamento ambiental voltada principalmente
para atividades de pequeno potencial poluidor,
aos moldes da LS no Espirito Santo e em conso-
nancia com o Artigo 12 da Resolugado CONAMA
237/1997. Todavia, a DN COPAM 74/04, apesar
de ndo usar o termo “simplificado”, prevé um rito
mais agil de licenciamento para as classes 3 ¢ 4
desta DN COPAM, que incluem empreendimen-
tos enquadrados em faixas mais intermediarias de
potencial de impacto. Nesses casos, as licencas
prévia e de instalacdo podem ser expedidas conco-
mitantemente, tornando o processo potencialmente
mais agil. Nesses casos, porém, sao mantidas as
exigéncias de estudos ambientais, que geralmente
sao versdes simplificadas de estudos, como o Re-
latorio de Controle Ambiental (RCA) e o Plano de
Controle Ambiental (PCA). Em Minas Gerais, ndo
ha a possibilidade de protocolizagao digital, via site,
de formularios, documentos e estudos.

Durante a redacdo deste artigo, em janeiro
de 2016, o Estado de Minas Gerais publicou a Lei
21.972/16, que previu um novo tipo de licenga, a
Licenga Ambiental Simplificada (LAS), que subs-
tituird a AAF por um modelo autodeclaratorio que
exige um melhor controle dos dados fornecidos
pelos empreendedores (Minas Gerais, 2016). A
lei ainda ndo foi implementada, mas corrobora a
importancia da simplificagdo no Estado.

4.3. Licenciamento Ambiental Simplificado
no Rio de Janeiro

No Estado do Rio de Janeiro, o Instituto
Estadual do Ambiente (INEA), por meio de Su-
perintendéncias Regionais, ¢ responsavel pelo
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licenciamento ambiental estadual (INEA, 2014). O
processo de enquadramento dos empreendimentos
sujeitos ao licenciamento ¢ regulamentado, sobre-
tudo, pelo Decreto Estadual 44.820/14, alterado
recentemente pelo Decreto Estadual 45.482/15, e
pelas Resolugoes INEA 52/12 ¢ 53/12. Este decreto
dispde sobre o Sistema de Licenciamento Ambien-
tal (SLAM) e seu respectivo Anexo 1 apresenta
uma lista de atividades enquadradas nas Classes 1
a 6, conforme o porte (minimo, pequeno, médio,
grande e excepcional) e potencial poluidor (insig-
nificante, baixo, médio e alto), de acordo com os
pardmetros e limites das Resolugdes INEA 52/12
e 53/12. Os projetos sujeitos ao licenciamento
simplificado sdo, essencialmente, os enquadrados
como de “baixo impacto”, classificagdo que pode
incluir empreendimentos de médio e grande portes,
mas que, necessariamente, sejam classificados na
legislagdo estadual como de baixo impacto. Os em-
preendimentos que se enquadrarem nesta condi¢ao
poderao solicitar a Licenga Ambiental Simplificada
(LAS), que, como define o decreto, é

[...] concedida antes de iniciar-se a implantagdo do
empreendimento ou atividade e, em uma Unica fase,
atesta a viabilidade ambiental, aprova a localizagio
e autoriza a implantagdo e a operacdo de empreen-
dimento ou atividade classificado como de baixo
impacto ambiental, com base nos critérios definidos
no art. 23 deste Decreto, bem como daqueles definidos
em regulamento especifico, estabelecendo as condi-
¢oes e medidas de controle ambiental que deverdo
ser atendidas [...] (Rio de Janeiro, 2014).

A documentacao e os estudos necessarios para
a formaliza¢ao do pedido de LAS nao sdo clara-
mente apresentados na legislagao estadual do Rio
de Janeiro, como acontece nos Estados do Espirito
Santo e de Minas Gerais. No caso do INEA, a docu-
mentac¢do dependera dos parametros do projeto, que

devem ser informados via sistema online disponivel
no site do INEA. Dentre os estudos que podem,
eventualmente, ser exigidos, destaca-se o Relatorio
Ambiental Simplificado (RAS): um tipo de estudo
de impacto ambiental mais simplificado do que o
EIA/Rima. Como acontece em Minas Gerais, o Rio
de Janeiro, por meio do Decreto 44.820/14, prevé
modelos de licenciamento bifasicos, que permitem
a emissao concomitante ou da licenga prévia e de
instalacdo (LPI) ou da licenca de instalagdo e de
operacdo (LIO).

Mais recentemente, o Conselho Estadual de
Meio Ambiente (CONEMA) publicou sua resolu-
¢do 69 de 16 de dezembro de 2015, na qual estabe-
leceu o procedimento simplificado de licenciamento
ambiental, que, de acordo com esta resolucao, é:

[...] o tramite por meio do qual a emissdo ou reno-
vagdo do documento de licenciamento previsto na
legislag@o ocorre diretamente apos a apresentacao
de documentos previamente definidos e a verifica-
¢do da localizacao da atividade ou empreendimento,
estabelecendo-se condi¢des de validade antecipada-
mente especificadas, assumindo o requerente toda
a responsabilidade pelas informagdes prestadas
(CONEMA, 2015).

Este novo procedimento, ainda em implanta-
¢do, devera se assemelhar a AAF de Minas Gerais e
a LS do Espirito Santo, na medida em que instaura
um novo modelo autodeclaratorio de licenciamento
para atividades de pequeno impacto.

4.4. Licenciamento Ambiental Simplificado
em Sdo Paulo

No Estado de Sdo Paulo, o licenciamento esta-
dual de empreendimentos ¢ realizado pela Compa-
nhia Ambiental do Estado de Sao Paulo (CETESB)
e suas agéncias ambientais da regido metropolitana
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de Sao Paulo e do interior do Estado. O Departa-
mento de Avaliacao de Impacto Ambiental (DAIA)
¢ responsavel pela andlise dos estudos ambientais e
pela elaboragdo dos pareceres técnicos que subsi-
diam o licenciamento com avaliagdo de impacto
ambiental (CETESB, 2014a). A Resolugdo SMA n°
54/04, dentre outras, dispoe sobre os procedimentos
regulamentares para o licenciamento ambiental no
Estado de Sao Paulo.

O enquadramento de empreendimentos su-
jeitos ao licenciamento ambiental em Sdo Paulo ¢
baseado, principalmente, na Lei Estadual 997/76
(aprovada pelo Decreto Estadual 8.468/76 ¢ al-
terada pelo Decreto 47.397/02). No Artigo 57 do
Decreto 8.468/76 consta uma lista de atividades
consideradas “fontes de poluicao”, passiveis de
licenciamento estadual no modelo trifasico (LP +
LI + LO) ou, eventualmente, no modelo bifasico,
com solicitacdo concomitante de licengas prévia
e de instalagdao (Sao Paulo, 2002). O anexo 9 do
Decreto 8.468/76 também apresenta uma lista de
atividades que, caso atendam a uma série de crité-
rios, podem solicitar licenca ambiental na Regido
Metropolitana de Sdo Paulo por meio do Sistema
de Licenciamento Simplificado (SILIS), que, con-
forme a CETESB (2014b), é:

[...] um sistema informatizado, calcado na certificagio
digital, onde empreendimentos de baixo potencial po-
luidor podem, via Internet, obter o seu licenciamento
ambiental por meio de um procedimento simplificado,
no qual os documentos Licenca Prévia, Licenca de
Instalagdo e Licenga de Operacao serdo concedidos
com a emissao de apenas um documento. [...] Todas
as agoes envolvidas neste procedimento sao desen-
cadeadas sem a necessidade do usuario comparecer
as Agéncias Ambientais.

O SILIS surgiu pela necessidade de simplifica-
¢do e desburocratizacdo do licenciamento ambiental

para as atividades ou empreendimentos de baixo
potencial poluidor (SEBRAE, 2011). Da utiliza-
¢do do SILIS, chama maior atencdo a agilidade no
processo, cuja licenga, segundo o Estado, pode ser
obtida em até 15 dias. A principal desvantagem
do sistema ¢ a precdria fiscalizacdo preventiva do
empreendimento na ocasido da solicitagao do licen-
ciamento, sendo que, na maior parte das vezes, ela
ocorre por amostragem (CETESB, 2014a). Nota-se
que nesse tipo de licenciamento ndo ha exigéncia
de estudos ambientais.

A Lei 997/76 e demais regulamentos do
licenciamento estadual de Sdo Paulo, em vez de
utilizar critérios de enquadramento baseados em
porte e potencial poluidor, como nos casos do
Espirito Santo, Minas Gerais e Rio de Janeiro, dao
preferéncia a terminologia “fator de complexidade”,
representada pela letra “W”. Os tipos de licenga,
formularios, estudos, prazos de validade de licenca,
dentre outras questdes do licenciamento ambiental
estadual, variam de acordo com o fator de comple-
xidade das atividades.

O Estado de Sao Paulo, diferentemente do
Espirito Santo e do Rio de Janeiro, ndo emite uma
licenca denominada “simplificada”. Todavia, ha a
possibilidade de o 6rgdo ambiental exigir uma série
de procedimentos simplificados, principalmente nos
casos em que o licenciamento se da sem o apoio da
avaliag@o de impacto ambiental.

Em Sao Paulo, também podem ser exigidos
estudos que, quando comparados ao EIA/RIMA,
sa0 mais simplificados. S3o os casos, por exemplo,
do Estudo Ambiental Simplificado (EAS), utilizado
para certo casos de projetos considerados de baixo
potencial de degradag@o ambiental, e do Relatério
Ambiental Preliminar (RAP), aplicavel a projetos
considerados potencialmente causadores de degra-
dagdo do meio ambiente.
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4.5. Sintese e andlise comparada dos
modelos simplificados

ATabela 1 abaixo sintetiza os principais aspec-
tos dos modelos de licenciamento ambiental simpli-
ficado identificados nos estados da regido sudeste.

Os procedimentos e regulamentos de licencia-
mento ambiental simplificado analisados nos quatro
estados, de maneira geral, objetivam simplificar
as fases do processo e os estudos e documentos.
Nos modelos simplificados analisados, o processo
trifasico de licenciamento ambiental, ilustrado na
Secao 3 deste artigo, € substituido por um processo
monofasico, no qual o Estado autoriza concomi-
tantemente a viabilidade ambiental e locacional,

bem como a instalag@o e a operacdo dos empreen-
dimentos classificados como de baixo potencial de
impacto. Em alguns casos, também sdo permitidos
modelos bifasicos, nos quais ha emissao concomi-
tante de dois tipos de licengas.

Os tipos de estudos exigidos nos processos
podem variar. Todavia, percebe-se que o EIA/RIMA
tende a ser dispensado, dando lugar a apresenta-
¢do de documentos técnicos, memoriais, projetos,
termos e/ou versoes simplificadas de estudos de
impacto, como o RAP, PCA, etc. No Estado de
Minas Gerais, no caso da AFF, a simplificagdo da
exigéncia documental chega ao extremo, sendo
solicitado basicamente Termo de Compromisso
e Anotacao de Responsabilidade Técnica (ART).

TABELA 1 — Principais regulamentos, terminologia e fases identificados nos modelos simplificados de licenciamento ambiental prévio nos

estados da regido sudeste.

Aspectos Espirito Santo Minas Gerais Rio de Janeiro Sao Paulo
analisados (IEMA) (SUPRAMs) (INEA) (CETESB)
Decretos Estaduais
A 44.820/14 ¢ 45.482/15 Lei Estadual 997/76,
P ;L“f:ﬂi:,)'r’;se N 02/1;} ’1121\/]020/ 10e DN COPAM 74/04 e Resolugdes INEA Decreto Estadual
g 52/12 ¢ 53/12, Resolugao  8.468/76 ¢ SMA 54/04
CONEMA 65/2015.
Nao foi observada a
Autorizagdo Ambiental de . . existéncia de termos
. . . Licenga Ambiental ,
Terminologia Funcionamento (AAF), L especificos para as
o . . Simplificada (LAS), .
utilizada para . L Licenca Prévia e de . L . licencas, mas a CETESB
descrever tipos Licenca Simplificada Instalacao concomitante Licenca Prévia ¢ de faz emissdo concomitante
P (LS) ¢ Instalagao (LPI) e

simplificados de
licenca ambiental

(LP/LI) e Licenga de
Instalacdo e Operagdo
Concomitante (LIO)

Licenga de Instalagao e
de Operacao (LIO)

de trés ou duas licengas
do tipo LP/LI/LO, LP/LI
e LI/LO, sobretudo nos

casos via SILIS
l};‘;;}‘:;::l;ﬂz RelaFér.io Ambiental Re!at(’)rio de Controle N . Rela.t(')r.io Ambiental
descrever estudos de Preliminar (RAP)e  Ambiental (RCA) e Plano R.elatOFIO Ambiental Preliminar (RAP) e
impacto ambiental Planq de Controle de Controle Ambiental Simplificado (RAS) l.Estu(.io Ambiental
RN Ambiental (PCA) (PCA) Simplificado (EAS).
simplificados
Alternativas ao Monofasico (AAF) ou Monofasico (AAF) e Monofasico (via SILIS)

modelo trifasico
(LP+LI+LO)

Monofasico (LS)

Bifasico (LP/LI + LO para
alguns casos)

Bifésico (LP/LI + LO
para alguns casos)

e Bifasico (LP/LI + LO
para alguns casos)

FONTE: Os Autores.
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O conceito de licenciamento ambiental sim-
plificado ndo esta claramente definido nos estados
pesquisados. O termo “simplificado”, quando
utilizado, pode trazer significados diferentes. Por
exemplo, nem o Estado de Minas Gerais utiliza o
termo “simplificado” para tratar dos procedimentos
de licenciamento monofasicos. Ja nos casos do
Espirito Santo ¢ do Rio de Janeiro, o termo “sim-
plificado” fica explicito na Licenga Simplificada
(LS) e na Licenga Ambiental Simplificada (LAS),
respectivamente. Da mesma maneira, os estados do
Rio de Janeiro e Sdo Paulo utilizam o termo “sim-
plificado” para qualificar alguns tipos de estudos
ambientais, enquanto os estados de Minas Gerais
e Espirito Santo, apesar de adotarem estudos “sim-
plificados”, adotam terminologia distinta.

Nos casos aqui analisados, os procedimentos
simplificados tendem a ser aplicaveis, sobretudo,
a projetos que tenham baixo potencial de impacto
ou baixo impacto. Conforme mostra a Figura 2,
os projetos de baixo potencial de impacto, quando
ndo sdo dispensados de licenciamento ambiental,
podem ser submetidos a processos mais simplifica-
dos de licenciamento, onde os estudos de impacto
ambiental sdo dispensados.

Os critérios utilizados para definir os poten-
ciais graus de impactos dos projetos ilustrados na
Figura 2 podem variar significativamente. Con-

forme analisaram Rocha & Fonseca (2014), cada
Estado da regido sudeste adota critérios especificos,
que podem incluir, por exemplo, porte, potencial
poluidor, poténcia instalada, nimero de funciona-
rios, fator de complexidade, etc., de modo que o en-
quadramento dos projetos varia significativamente
entre jurisdigdes.

De maneira geral, nos enquadramentos das
atividades e empreendimentos da regido sudeste, a
vulnerabilidade do meio ambiente parece ser mar-
ginalizada quando comparada a critérios de porte
e potencial poluidor. No Espirito Santo, a IN 12/08
estabelece os critérios para que o empreendimento
seja enquadrado na Licenca Simplificada e, para
tanto, leva em consideracao se o empreendimento
esta localizado em Area de Prote¢do Permanente
(APP) ou Unidade de Conservagdo. Em Minas Ge-
rais, hd uma meng¢ao, na DN COPAM 129/2008, so-
bre a importancia de que o Zoneamento Ecoldgico
Economico (ZEE) seja utilizado como instrumento
auxiliar para o licenciamento ambiental. No Rio de
Janeiro, para que a LAS seja concedida, pode-se
analisar diversos fatores, inclusive locacionais. Em
Sédo Paulo, a legislagdo menciona a possibilidade de
observancia de fatores locacionais para a defini¢ao
dos tipos de licenga e dos estudos ambientais. To-
davia, essas “possibilidades regulatorias” nao sig-
nificam que, na pratica, a vulnerabilidade do meio

Potencial de impacto ambiental

Dispensado de Licenciamento
Licenciamento sem AlA
Estadual I (i.e. termo de com- I
promisso, cadastro, etc.)

Licenciamento
com AlA Simplificada
(e.g. RCAs, Estudos

simplificados)

Licenciamento
com AlA Aprofundada
(e.g. EIS, EIA/RIMA,
PBAs, estudos cumulativos)

FIGURA 2 — Cendrios de triagem e escopo de projetos submetidos a licenciamento.

FONTE: Adaptado de Rocha & Fonseca (2014)
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ambiente esteja sendo observada nos enquadramen-
tos dos modelos simplificados de licenciamento
ambiental do sudeste. Dada a historica dificuldade
que o poder publico brasileiro tem tido para montar
sistemas de informacdo ambiental e zoneamentos
ambientais, ¢ de se especular que isto nao esteja
acontecendo de maneira satisfatoria. Estudos fu-
turos poderiam explorar melhor esta especulagao.

4.6. Potenciais implicagoes dos modelos
simplificados de Licenciamento Ambiental

Ficou claro nesta pesquisa que o nivel de sim-
plificag@o pode variar substancialmente dentro dos
proprios estados e também entre eles. Nao existe
“um” unico, mas diversos modelos de simplificagdo
do licenciamento ambiental. A Figura 3 auxilia na
compreensao dessa pluralidade, ao mostrar cinco
diferentes “modelos” com niveis diferentes de exi-
géncia procedimental e documental. Os niveis mais
baixos da Figura 3 representam o licenciamento am-
biental desvinculado da AIA, ou seja, modelos de
licenciamento ambiental em que o Estado autoriza
uma atividade ou empreendimento sem exigéncia
de estudo de impacto. O nivel mais alto corresponde
ao modelo convencional de licenciamento trifasico
com exigéncia de EIA/RIMA, nos moldes das Re-
solugoes CONAMA 01/86 e 237/97.

A AAF, de Minas Gerais, e a LS, do Espirito
Santo, refletem modelos extremamente simplifica-
dos de licenciamento, correspondendo, portanto, ao
nivel mais baixo da Figura 3. Os modelos bifésicos
de expedicdo concomitantes de mais de uma licenga
ambiental correspondem aos niveis intermediarios.
Modelos monofasicos ou bifasicos também podem
ter graus diferenciados de simplificacdo, depen-
dendo dos tipos e da quantidade de documentos e
estudos solicitados.

A Figura 3 ajuda a ilustrar o fato de que a
simplificagdo do licenciamento, por um lado,
pode agilizar o processo, por meio da redugdo de
tramites e analises, bem como reduzir os custos do
processo, com a minimizagdo da contratacdo de
projetos e estudos por parte dos empreendedores.
Mas, por outro lado, os modelos simplificados de
licenciamento podem diminuir o grau de precau-
¢do do processo decisorio, aumentando 0s riscos
de decisdes equivocadas do Estado. Afinal, os
modelos simplificados geram menos informacgao
e estudos, além de oferecer menos tempo e opor-
tunidades para a participagdo social. Sem a devida
informacao e input social, o poder publico pode
decidir pela aprovagao de projetos que podem ter
impacto ambiental significativo, ou pela reprova-
¢do de projetos que ndo tenham impacto ambiental
significativo. Todavia, ¢ mais razoavel acreditar
que o risco maior ¢ de aprovar projetos que possam
impactar negativamente o meio ambiente, dada a
pressdo por atividades econdmicas no contexto do
sudeste brasileiro.

Os modelos mais simplificados, ao se desvin-
cularem da AIA, que ¢ essencialmente um instru-
mento de avaliagdo “prévia”, podem comprometer
a observancia do principio da prevengdo, que per-
meia a Politica Nacional do Meio Ambiente. Este
risco, para ser mitigado, dependeria da capacidade
do Estado de fiscalizar, e eventualmente punir,
civil e criminalmente, o cumprimento das licengas
ambientais: um cenario improvavel no curto prazo,
dada a histoérica dificuldade que o Estado brasileiro
tem na aplicagdo de sangdes ao descumprimento da
legislacdo ambiental (IPEA, 2011).

Outra potencial consequéncia dos modelos
simplificados de licenciamento ambiental ¢ a
aprovagdo de projetos de baixo potencial de im-
pacto que nao levem em consideracdo os efeitos
cumulativos sinérgicos dos projetos no espago e no
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FIGURA 3 — Graus de informagdo e procedimentos em modelos simplificados de licenciamento ambiental.

FONTE: Adaptado de Fonseca (2015).

tempo. A analise de efeitos cumulativos e sinérgicos
¢ mandatoria nos casos de EIA/RIMA, mas, con-
forme identificado aqui, tende a ser dispensada nos
modelos simplificados de licenciamento. A falta de
analise ex-ante dos efeitos cumulativos e sinérgicos,

caso ndo seja compensada por um planejamento e
monitoramento do territorio e do uso do solo em
escalas locais e regionais, podera ocasionar aprova-
¢oes de projetos que, apesar dos baixos potenciais
de impacto, mostrem-se prejudiciais a sociedade e
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ao meio ambiente no médio e longo prazos. Além
disso, a pluralidade de abordagens de triagem do
licenciamento simplificado identificadas nesse estu-
do evidencia uma falta de padronizagdo e consenso
técnico em relagdo aos critérios de enquadramento
prévio dos projetos de baixo potencial de impacto,
uma situacao que pode levar os 6rgaos ambientais
a aplicarem procedimentos e estudos simplificados
para projetos com alto potencial de impacto.

5. Consideracgoes finais

O objetivo deste estudo foi analisar e com-
parar os conceitos ¢ modelos de licenciamento
ambiental estadual simplificado na regido sudeste
brasileira, de modo a entender em que medida tais
licenciamentos podem afetar o processo decisorio
e 0 acompanhamento das licencas ambientais. As
informagdes aqui levantadas permitem concluir
que, apesar da diversidade de conceitos e modelos
de licenciamento ambiental simplificados, todos
de alguma forma tratam da reducdo de tramites,
estudos e analises no processo. A simplificacdo do
licenciamento de ambiental pode contribuir para
desvinculagdo da Avaliagao de Impacto Ambiental
do licenciamento ambiental, na medida em que
este passa a ser conduzido sem o apoio daquele.
Também ficou evidente que a simplificacdo pode
diminuir o grau de precaugao do processo, ao di-
minuir o volume de informagdes e ritos de analise
e participagdo publica. Todavia, os procedimentos
simplificados podem agilizar a concessao de licenca
e reduzir os custos do processo.

Nesta pesquisa, ndo foi possivel emitir con-
clusdes acerca da “efetividade” dos instrumentos
simplificados. Para tal, seriam necessarias investi-

gacgoes acerca do desempenho ambiental dos pro-
jetos que foram implementados apos a concessao
de autorizagdes ou licencas ambientais obtidas de
forma simplificada. Sugere-se que estudos futuros
analisem esta questdo, considerando os efeitos
dos projetos aprovados em ritos simplificados em
recortes temporais e geograficos mais amplos. Esta
pesquisa também ndo analisou os modelos simpli-
ficados vigentes nos niveis federais e municipais,
bem como em outros Estados e paises. O fenomeno
da simplificacdo €, obviamente, bem mais plural
do que o capturado neste artigo. Espera-se que
estudos futuros investiguem outras abordagens de
simplificagdo.

Diante da crescente pressdo industrial e da
formacao de passivos de processos de licencia-
mento nos o6rgdos publicos, é de se esperar um
crescente interesse pela simplificagdo do licencia-
mento ambiental. Nos ultimos meses, como citado
aqui, os estados de Minas Gerais e Rio de Janeiro
publicaram a Lei 21.972/16 ¢ a Resolugdo CONE-
MA 69/15, respectivamente, que instauram novos
modelos simplificados de licenciamento ambiental.
Para que estas e outras iniciativas ndo signifiquem
um retrocesso na politica ambiental, serd preciso
investigar continuamente os desafios e as perspec-
tivas da simplificacao.
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