Processo de licenciamento
ambiental: caracteristicas e
obrigacoes

Relatorio de Inteligéncia Sintético - junho 2013

[ ] ]
— Centro Sebrae d
SIS- SEBRAE | & Scireede
Ciatpm As F

Inteligéncia Setorial




0 licenciamento ambiental garante as empresas
um amparo na legislacéo para suas atividades e a
ampliacéo da sua visibilidade no mercado.

De um modo geral, o setor produtivo vé no
licenciamento uma forma de controle da qualidade
ambiental.

Apesar de considerar como fundamental
0 licenciamento para garantir as acdes de
sustentabilidade nos negocios, o setor produtivo

entende que mesmo com mais de vinte anos
de obrigatoriedade do licenciamento e diversos
materiais publicados nas instancias federais,
estaduais e municipais este ainda é um processo
de ampla burocracia, lento e oneroso aos negocios.

Na pratica, o empreendedor deve primeiro
pesquisar qual € o Orgdo responsavel pelo
licenciamento ambiental em sua regido, para
depois, requerer junto a esse 0Orgdo a licenca.
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Cada instituicdo determina os critérios basicos
e a documentacdo necessaria, mas em todos o0s
processos alguns pontos sdo comuns, COMoO as
fases do licenciamento, que sdo: Licenga prévia,
Licenca de Instalacao e Licenca de Operacao.

Confira nesse relatdrio quais sdo os problemas
relatados pelo setor produtivo nessa area, quais
atividades sao passiveis de licenciamento e quais
as legislacoes que regem esse processo.
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INTRODUGAO - CONTEXTO DO LICENCIAMEN-
TO AMBIENTAL

0 processo de licenciamento ambiental esta re-
lacionado entre os 17 projetos prioritarios da Agenda
Legislativa da Confederacdo Nacional da Industria
(CNIy para o ano de 2013. A agenda trata dos as-
suntos legislativos em pauta com vistas ao incentivo
de investimentos privados, reducdo de burocracias
e seguranca juridica para o setor produtivo (CNL...,
2013).

0 licenciamento ambiental segue como um pro-
cesso obrigatorio a diversas atividades produtivas e
¢ importante na abertura de oportunidades as em-
presas licenciadas. No entanto, é preciso estar bem
informado e disposto a passar por este processo
que pode ser um tanto lento e burocratico.

Desde a década de 1980, quando se da inicio
a uma “nova ordem ambiental” no Brasil devido,
principalmente, a instituicdo da Politica Nacional do
Meio Ambiente (PNMA), o licenciamento ambiental
tornou-se obrigatdrio em todo o pais, com a finalida-
de de controlar as atividades ou empreendimentos

com potencial de gerar polui¢do ou que sao efetiva-
mente poluidoras (HENKES E KHOL, 2005).

0 conceito de licenciamento é definido pela Lei
Complementar de n°® 140 de 2011, em seu art. 2°, |,
como “procedimento administrativo destinado a li-
cenciar atividades ou empreendimentos utilizadores
de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente
poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de cau-
sar degradacao ambiental.” (BRASIL, 2011)

0 licenciamento ambiental (L.A) é a estrutura
basica de tratamento das questdes ambientais pela
empresa e tem como objetivo principal adquirir a li-
cenca seja ela prévia ao empreendimento, para ins-
talacao ou de operacao.

Os drgdos ambientais nas esferas federal, es-
tadual e municipal sdo os representantes do Poder
Publico para autorizar e acompanhar a instalacdo e
operacao dos empreendimentos em que suas ativi-
dades necessitardo de L.A. Aqueles em que as ati-
vidades possuem potencial de gerar impactos am-
bientais em mais de um estado deverdo requerer 0
processo em oOrgdo federal, cujo responsavel sera o
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
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Naturais Renovaveis (IBAMA). Os 6rgaos estaduais e
municipais sao 0s responsaveis pelo licenciamento
ambiental dos empreendimentos que podem gerar
impactos ambientais em uma regido que abrange
mais de um municipio ou somente local, em uma
tnica cidade, respectivamente (FEDERAGAO DAS
INDUSTRIAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, 2004).

Segundo a Sondagem Especial sobre Meio Am-
biente da Confederacdo Nacional da Industria (CNI),
a industria brasileira esta cada vez mais empenha-
da na adocdo de praticas de controle da qualidade
ambiental de maneira a reduzir os conflitos exis-
tentes do processo de licenciamento ambiental. Os
custos envolvidos no processo, 0 burocratico rela-
cionamento com 0s 6rgaos ambientais e a demora
nas analises dos pedidos sdo alguns dos principais
conflitos que ainda preocupam o setor produtivo em
geral (CONFEDERACAO NACIONAL DA INDUSTRIA,
2007).

0Os pequenos negdcios devem ter um tratamen-
to diferenciado nas questdes burocraticas, segundo
artigo publicado pelo Servico Brasileiro de Apoio as
Micro e Pequenas Empresas (SERVICO BRASILEIRO



DE APOIO AS MICRO E PEQUENAS EMPRESAS, [20-
?).

Neste artigo, relata-se que a constituicdo nacio-
nal de 1988, em seus artigos 170 e 179, se referem
ao tratamento diferenciado aos pequenos negocios,
simplificando os processos burocraticos, nos quais
estdo incluidos o processo de licenciamento am-
biental. Ainda, partindo deste pressuposto o Sebrae
sugere 0 inicio de um dialogo para a simplificacéo
documental e assim a reducao dos conflitos existen-
tes para obtencao de licencas.

Ainda segundo a Sondagem Especial, uma pes-
quisa realizada com 1.491 empresas, sendo estas
818 pequenas, identificou-se que mais de 80% ti-
veram problemas no processo de licenciamento
ambiental.

0 maior problema, identificado, foi a demora na
analise dos processos segundo 63,5% das empre-
sas, sequido dos custos para atender as exigéncias
determinadas pelos drgdos ambientais exposto por
54,4%. 0 atendimento as exigéncias dos critérios
técnicos foi problematico para 41,8%, o custo de
preparacao de estudos e projetos 45,9% e a identi-

ficagdo de especialistas no assunto 11,1% do total
de empresas (CONFEDERAGCAO NACIONAL DA IN-
DUSTRIA, 2007).

LICENCIAMENTO NOS PEQUENOS NEGOCIOS

Sa0 poucos os estudos sobre o tratamento das
questdes ambientais pelos pequenos negocios,
mesmo que eles representem grande parte do setor
produtivo do pais, como relata um estudo realizado
em Minas Gerais pela Universidade Federal de Juiz
de Fora (UFJF) sobre o processo de licenciamento
ambiental. O estudo contemplou o universo de 32
empresas na cidade de Juiz de Fora (MG) e cons-
tatou que a preocupacdo ambiental estd presente
em todas elas, principalmente pela obrigatoriedade
legal.

Outro ponto a ser considerado s&o o0s gastos com
o licenciamento ambiental que sio elevados duran-
te o licenciamento “prévio”, em que serdo estabe-
lecidos os pré-requisitos e as condigdes por onde o
projeto deve seguir. Apos esta etapa, 0s empresarios
relataram ndo ter problemas econdmicos relevantes
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com as licencas de instalacao e operacdo (ELIAN et
al., 2011). Entretanto, esse quadro nao parece re-
presentar a realidade geral dos pequenos negdcios,
em que as exigéncias do projeto apos a licenca pré-
via sao consideradas dificultosas do ponto de vista
técnico e financeiro (CONFEDERAGAO NACIONAL DA
INDUSTRIA, 2007).

ATIVIDADES PASSIVEIS DE LICENCIAMENTO
AMBIENTAL

A resolucdo do Conselho Nacional do Meio Am-
biente (CONAMA) de nimero 237, de 1997, estabe-
lece todas as atividades passiveis de licenciamento
ambiental. Também estabelece que o 6rgao ambien-
tal competente podera definir critérios de exigéncia
e detalhamentos sobre as atividades dos empreen-
dimentos e ainda complementar a lista de ativida-
des que necessitam de licenciamento ambiental
(BRASIL, 1997).

Algumas das atividades que necessitam de licen-
ciamento ambiental identificadas como pertinentes
aos pequenos negacios integrantes do Sistema de



Inteligéncia Setorial (S.1.S) estdo descritas nas tabe-

las seguintes.

°
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INDUSTRIA DE MADEIRA
Serraria e desdobramento de madeira;

Preservacao de madeira;
Fabricacéo de chapas, placas de madeira aglomerada, prensada e compensada;
Fabricacéo de estruturas de madeira e de moveis.

Tabela 1: Setor de Mdveis Madeira. Fonte: Elaborado pelo autor a partir da Resolugdo CONAMA — 237. Brasil (1997). Atividades passiveis
de licenciamento ambiental.

INDUSTRIA DE COUROS E PELE
Secagem e salga de couros e peles;
Curtimento e outras preparacoes de couros e peles;
Fabricacao de artefatos diversos de couros e peles;
Fabricacao de cola animal.

Tabela 2: Industria de couros e peles. Fonte: Elaborado pelo autor a partir da Resolugdo CONAMA — 237. Brasil (1997). Atividades
passiveis de licenciamento ambiental.

INDUSTRIA DE BORRACHA

« Beneficiamento de borracha natural;
» Fabricacdo de camara de ar e fabricacdo e recondicionamento de pneumaticos;
« Fabricacao de laminados e fios de borracha;

» Fabricacdo de espuma de borracha e de artefatos de espuma de borracha, inclusive
latex.

Tabela 3: Industria de borracha. Fonte: Elaborado pelo autor a partir da Resolugao CONAMA — 237. Brasil (1997). Atividades passiveis de
licenciamento ambiental.



INDUSTRIA DE PRODUTOS ALIMENTARES E BEBIDAS

e Beneficiamento, moagem, torrefagao e fabricagéo de produtos ali-
mentares;

e Matadouros, abatedouros, frigorificos, charqueadas e derivados de
origem animal;

e Fabricacéo de conservas;

e Preparacao de pescados e fabricacao de conservas de pescados;

e Preparacao, beneficiamento e industrializacéo de leite e derivados;

e Fabricacéo e refinagao de agucar;

e Refino / preparacéo de 6leo e gorduras vegetais;

e Producéo de manteiga, cacau, gorduras de origem animal para ali-
mentacao;

e Fabricacéo de fermentos e leveduras;

e Fabricacéo de racOes balanceadas e de alimentos preparados para
animais;

e Fabricacéo de vinhos e vinagre;

e Fabricacéo de cervejas, chopes e maltes;

e Fabricacéo de bebidas ndo alcodlicas, bem como engarrafamento e
gaseificacao de aguas minerais;

e Fabricacéo de bebidas alcodlicas;

Tabela 4: Industria de produtos alimentares e bebidas. Fonte: Elaborado pelo autor a partir da Resolugao CONAMA
— 237. Brasil (1997). Atividades passiveis de licenciamento ambiental.

—
DD Centro Sebrae de

SEBRAE Sustentabilidade

i —

Siste

Inteligéncia Setorial

ATIVIDADES AGROPECUARIAS
* Projeto agricola;
e (riacao de animais;
e Projetos de assentamentos e de colonizagao.

Tabela 5: Atividades agropecudrias. Fonte: Elaborado pelo autor a partir da Resolugdo CONAMA — 237. Brasil (1997).
Atividades passiveis de licenciamento ambiental.

INDUSTRIA TEXTIL, DE VESTUARIO, CALGADOS E ARTEFATOS DE TECIDOS
¢ Beneficiamento de fibras téxteis, vegetais, de origem animal e sintéticos;
e Fabricacado e acabamento de fios e tecidos;
e Tingimento, estamparia e outros acabamentos em pecas do vestuario e
artigos diversos de tecidos;

e Fabricacdo de calgados e componentes para calgados.

Tabela 6: Industria téxtil, de vestuario, calgados e artefatos de tecidos. Fonte: Elaborado pelo autor a partir da Resolugéo
CONAMA — 237. Brasil (1997). Atividades passiveis de licenciamento ambiental.



BENEFiCI0S, OPORTUNIDADES E DESAFIOS

Mesmo diante dos conflitos existentes no pro-
cesso de licenciamento ambiental, ele é necessario
para que a empresa realize suas atividades em con-
formidades com a legislacdo ambiental, ampliando
a competitividade e credibilidade no mercado.

A licenca ambiental é o meio pelo qual a empre-
sa admite suas obrigacoes e conhece seus direitos,
sendo referéncia para se relacionar com 0s 6rgaos
ambientais e a sociedade. A empresa fica legalmente
amparada para solucionar conflitos provenientes de
reclamacdes da comunidade de entorno, dentncias
de concorrentes, entre outros eventos (FEDERACAQ
DAS INDUSTRIAS DO ESTADO DE SAQ PAULO, 2007).
Além disso, esse processo é fundamental na bus-
ca pelo desenvolvimento sustentavel, contribuindo
diretamente para o equilibrio no convivio entre a
atividade econdmica e o meio ambiente onde esta
inserido (TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAOQ, 2007).
Os aspectos voltados a sustentabilidade ambiental
sao cada vez mais valorizados pelo consumidor. Em
uma pesquisa realizada em 2012 pelo Instituto Aka-

tu sobre a responsabilidade social das empresas e a
percepcao dos consumidores no Brasil (Assimilagao
e Perspectivas do Consumo Consciente no Brasil -
Percepcado da Responsabilidade Social Empresarial
pelo Consumidor Brasileiro), revelou-se que a maio-
ria dos consumidores tem baixa disposi¢ao de com-
pra para empresas que geram impactos ambientais
e sociais negativos (INSTITUTO AKATU, 2013).

Considerando as oportunidades, o setor produ-
tivo pode superar os diversos desafios para que o
licenciamento ambiental deixe de ser um sindnimo
de problemas. Dentre os desafios estdo: a revisao e
a estabilidade dos marcos que regulam o proces-
S0, conter as exigéncias no que tange as medidas
de compensacao social, assim como simplificar os
procedimentos necessarios para a aquisicdo das
licencas ambientais (CENTRO DAS INDUSTRIAS DO
ESTADO DE SAQ PAULO, 2007).

COMO INICIAR 0 PROCESSO DE LICENCIA-
MENTO AMBIENTAL

Para dar inicio ao processo, 0 empreendedor
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deve, primeiramente, identificar o tipo de licenca a
ser requerida junto ao 6rgao ambiental (municipal,
estadual ou federal) e certificar-se em qual 6rgao
ambiental solicita-la.

Para Santa Catarina, por exemplo, 0 6rgdo am-
biental estadual define em sua Instrugdo Normativa
de Namero - 4 (IN - 04), que trata das atividades
industriais, todo a documentagao necessaria para o
processo de licenciamento ambiental e estabelece
0s critérios para apresentacdo de planos, projetos e
programas para a implantacao das respectivas ativi-
dades (FUNDACAO DO MEIO AMBIENTE DO ESTADO
DE SANTA CATARINA, 2013).

Em regra, existem trés tipos de licencas cujo o
processo de licenciamento ambiental é constituido
(FEDERACAOQ DAS INDUSTRIAS DO ESTADO DO RIO
DE JANEIRO, 2004):

- Licenca Prévia (LP) — Avaliacdo da viabilidade
ambiental e estabelecimento dos requisitos basicos
para as proximas fases pelo 6rgdo ambiental sobre
a localizacao de instalacdo e concepcao do empre-
endimento. Esta licenca serd a base para todos os
processos ambientais sucessivos. Nesta etapa do



licenciamento ambiental, caso o0 drgdao ambiental
julgue necessario, podem ser solicitados o Estudo
de Impacto Ambiental (EIA), o Relatdrio de Impacto
Ambiental (RIMA) e o Relatorio de Controle Ambien-
tal (RCA).

- Licenca de Instalagdo (LI) — Esta licenga da
ao empreendimento a autorizagéo de construgéo e
montagem dos equipamentos. Se houver alteragoes
no projeto apresentado na fase anterior, essas de-
vem passar pela avaliacdo e autorizagdo do 6rgéo
ambiental competente.

- Licenca de Operacéo (LO) — Esta licenca ira au-
torizar o funcionamento do empreendimento e tera
como constituintes as formas de controle da ativida-
de e as condicoes de operacdo. Todas as trés licen-
cas sdo fornecidas pelo 6rgdo ambiental que sera
responsavel também por determinar a respectiva
validade.

Empreendimentos que ja estdo em operagdo sem
a respectiva licengca devem entrar em contato com
0 6rgao ambiental competente para regulamentar a
situagdo. Normalmente, neste caso, sera requerida
somente a LO.

CONSIDERAGOES FINAIS

0 licenciamento ambiental é uma exigéncia legal
que deve ser abrangida por todos os empreendi-
mentos com potencial poluidor. As empresas preci-
sam estar dispostas a gerar um conjunto equilibrado
de meios para a producao e o consumo, buscando o
desenvolvimento sustentavel e a qualidade de vida.
Este € um caminho adotado mundialmente e evi-
dentemente ndo tera retorno ou formas de desvio a
quem queira manter processos, servigos e produtos
no mercado. Este equilibrio vira com o tempo mas
as adequac0es para esse novo cenario de preocu-
pacdo socioambiental devem ser buscadas pelas
empresas o quanto antes como forma de contribuir
com a propria sustentabilidade.
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