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Mantendo a estrutura e a sequéncia dos capitulos, esta sequnda edicio
foi inteiramente revista e atualizada. Inevitavelmente, foi também um
pouco ampliada.

Dentre as principais novidades, destacam-se as varias mencdes aos
Padroes de Desempenho Socioambiental da International Finance
Corporation (IFC). Recém-lancados quando da primeira edicdo do livro,
em 2006, a nova versdo de 2012 desses Padrdes tem rapidamente se
tornado uma referéncia internacional que podera influenciar a pratica
da avaliacdo de impacto ambiental (AIA) em varios paises. Os Padroes
também sdo adotados pelas instituicdes financeiras que subscrevem os
Principios do Equador, o que mostra o papel crescente da avaliagdo de
impacto ambiental no ambito das instituicoes financeiras privadas.

Uma maior explicitacdo da nocdo de hierarquia de mitigacdo também
esta presente em varios capitulos, procurando reforcar a ideia de que
uma das principais funcdes da avaliacdo de impacto ambiental é contri-
buir para o planejamento de projetos que evitem impactos adversos, e
ndo apenas atenuem esses impactos. No outro extremo da hierarquia, as
funcdes da compensacdo ambiental e seus diferentes tipos também sdo
discutidas com maior detalhe.

Outros novos temas, como justica ambiental, servicos ecossistémicos e
impactos sobre a saude, também foram incorporados a esta edicao.

No Cap. 6, mais espaco ¢ dedicado a apresentacdo de ferramentas e
abordagens para a fase de definicdo de escopo dos estudos de impacto
ambiental, etapa onde a pratica brasileira evoluiu muito pouco. Este
capitulo foi o que mais “engordou”, estando agora um terco maior que
na primeira edigao.

O Cap. 7 traz uma ampliacdo da secado sobre custos do processo de AlA.
0 Cap. 11 também foi ampliado, trazendo mais detalhes sobre ferramen-
tas de avaliacdo.

Importantes adicdes foram feitas ao Cap. 13. Suas secdes foram manti-
das, mas conteudo foi acrescentado a todas elas, como novos exemplos
de mitigacdo, uma comparacao internacional sobre medidas compen-
satorias e uma atualizacdo sobre boas praticas em reassentamento de
populacdes humanas, entre outras mudancas.

O Cap. 16 apresenta mais exemplos de consulta publica e discorre com
maior detalhe sobre as diferencas e similaridades entre as tarefas da
consulta oficial e aquelas que, cada vez mais, devem ser realizadas
pelos empreendedores e muito antes das audi€ncias oficiais. O capitulo
também inclui uma nova secdo sobre consulta livre, prévia e informada.

Novos casos e exemplos reais sdo mencionados, ampliando a lista de
EIAs de diversos paises citados. Novas referéncias bibliograficas alertam
os estudantes e profissionais da area para a importancia de se manter
atualizado. Mais referéncias também foram acrescentadas a secdo
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Recursos, que permite ao leitor localizar fontes de informacdo e docu-
mentos técnicos seja para aprofundar estudos ou pesquisas, seja para
melhorar sua pratica profissional. Finalmente, um novo indice remissivo
com mais de 400 termos facilita a consulta.

Espero que, com estas modificagoes, Avaliacdo de Impacto Ambiental:
conceitos e métodos tenha se tornado nao somente mais atual e mais
completo como também mais facil de ser consultado pelo estudante,
pelo pesquisador e pelo profissional.
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Vinte anos para escrever um livro ndo ¢ muito. Nao € exagero dizer
que comecei a escrevé-lo em julho de 1985, em um frio e cinzen-
to verdo da também cinzenta Aberdeen, na costa oriental da
Escocia. O Center for Environmental Management and Planning -
CEMP, da Universidade de Aberdeen, era reconhecido pelo seminario
internacional de duas semanas, que todos os anos reunia, sempre no
"verdo", especialistas de varios paises para palestras, debates e exer-
cicios sobre Avaliacdo de Impacto Ambiental (AIA). Era uma excelente
oportunidade para quem, em poucos meses, pretendia iniciar um douto-
rado sobre esse tema. Foi uma longa viagem desde a Franca, onde eu ja
era bolsista do CNPq (Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico
e Tecnoldgico), de oOnibus, navio, trem e até carona, pois era preciso
economizar - os organizadores do seminario haviam me oferecido uma
bolsa, mas eu teria de chegar e me hospedar por meus proprios meios.

No inverno parisiense de fevereiro de 1989, outro fato influenciaria este
livro. Bill Kennedy, Rémy Barré, Ignacy Sachs e Pierre-Noé€l Giraud, estes
ultimos, respectivamente, co-orientador e orientador, acharam que
aquele "objeto fisico, prescrito pela lei, composto de um certo nimero
de paginas datilografadas, que se supde tenha alguma relacdo com a
disciplina na qual a pessoa se gradua, € que nao deixe a banca em um
estado de doloroso estupor”, como Umberto Eco (1986, p. 249) define
uma tese, merecia aprovagdo. Bem, eu havia concluido uma tese sobre
"Os papéis dos estudos de impacto ambiental de projetos mineiros”,
depois de quatro anos e meio como bolsista do CNPq. Foi, na verdade,
0 ponto de partida para minha dedicacdo profissional a avaliacdo de
impacto ambiental.

De volta a Sio Paulo, ap6s o doutorado, havia boa demanda para
estudos de impacto ambiental e, felizmente, pude logo comecar
a trabalhar no ramo. Como meu interesse era mais voltado para a
vida académica, enviei um trabalho baseado em minha tese para um
simposio organizado pelo Professor Sérgio Médici de Eston, na Escola
Politécnica da Universidade de Sdo Paulo, em agosto de 1989. Na
sequéncia, veio um convite para ministrar algumas aulas em uma nova
disciplina que o Departamento de Engenharia de Minas havia criado para
os quintoanistas. Coincidentemente, abriu-se um concurso para contra-
tar um novo docente e, dez anos depois de me graduar na Poli, voltei
como professor e iniciei uma disciplina de pos-graduacgéo sobre Avalia-
cao de Impacto Ambiental de Projetos de Mineracdo, em 1990.

Meu interesse por temas ambientais vinha desde a graduacdo - perio-
do que também me possibilitou as primeiras experiéncias de convivéncia
multidisciplinar. J& no primeiro ano de universidade, ingressei no CEU -
Centro Excursionista Universitario -, onde estudantes de todas as areas se
reuniam para fazer caminhadas, escaladas, mergulhos e visitar cavernas.
Para alguns adeptos do excursionismo, a atividade implicava mais que
recreacdo e demandava uma verdadeira interpretacio da natureza. Logo
notei que isso ainda era insuficiente: os belos lugares que frequentavamos
eram cada vez mais assediados por interesses econdmicos - imobiliarios,
turisticos, minerarios -, cujos impactos iam se evidenciando.
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Nessa €poca, notei que a Engenharia era insuficiente para lidar com
a natureza e a sociedade, e fui buscar na Geografia um complemento
indispensavel. No inicio dos anos 1980, depois de me formar em Enge-
nharia de Minas e enquanto fazia a graduacdo em Geografia, a avaliacio
de impacto ambiental surgiu como um assunto promissor para quem
quisesse se dedicar ao entdo restrito campo de trabalho do planejamen-
to e gestdo ambiental.

O primeiro embrido deste livro s6 surgiu muitos anos depois, em 1998,
quando passei a ministrar uma disciplina sobre avaliagdo de impacto
ambiental no Pece - Programa de Educacdo Continuada -, da Escola
Politécnica. Tive de preparar uma apostila, bem esbelta nesse primeiro
ano, mas que foi engordando cada vez mais, pois os alunos do curso
de especializacdo do periodo noturno tinham um perfil diferente dos
alunos da pos-graduacdo. Para estes, eu apontava uma vasta bibliogra-
fia e cada um se virava como podia. Ja os alunos do curso noturno nio
tinham tempo de frequentar bibliotecas.

Outra motivacdo para este livro viria com a aproximacao de uma disci-
plina de graduacédo, iniciada em 2006. Mais uma vez, eu teria de pensar
em métodos diferentes de ensino. Seria muito bom ter uma apostila
completa, mas um livro seria muito melhor. Os amigos ja me diziam isso
havia anos. Sem me consultar, Rozely Ferreira dos Santos furtivamente
entregou um exemplar de uma versdo da apostila para Shoshana Signer,
que havia fundado uma editora (a Oficina de Textos) e que se interes-
sou pelo tema, decidindo publica-lo. A partir de entdo, ndo pude mais
fugir da responsabilidade. Dei minha palavra de que entregaria um texto
completo, mas negociei varios meses de prazo.

Com esta breve historia de meu envolvimento pessoal, quero dizer que a
avaliacdo de impacto ambiental € um tema fascinante, que reune traba-
lho de campo com o emprego de sofisticadas ferramentas computacio-
nais, engloba a conversa com o cidaddo comum, a negociagao privada
com interesses econdmicos € o debate publico. O profissional da avalia-
¢ao de impacto ambiental so tera sucesso se for capaz de dialogar com
profissionais especializados, ao mesmo tempo que cultiva a multidisci-
plinaridade.

O termo "avaliacdo de impacto ambiental” tem hoje multiplos senti-
dos. Designa diferentes metodologias, procedimentos ou ferramentas
empregados por agentes publicos e privados no campo do planejamento
e gestdo ambiental, sendo usado para descrever os impactos ambientais
decorrentes de projetos de engenharia, de obras ou atividades humanas
quaisquer, incluindo tanto os impactos causados pelos processos produ-
tivos quanto aqueles decorrentes dos produtos dessa atividade. E usado
para descrever os impactos que podem advir de um determinado empre-
endimento a ser implantado, assim como para designar o estudo dos
impactos que ocorreram no passado ou estdo ocorrendo no presente.

Assim, € comum encontrar-se, sob a denominacdo de avaliagdo de
impacto ambiental, atividades tdo diferentes como: (i) previsdo dos
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impactos potenciais que um projeto de engenharia podera vir a causar,
caso venha a ser implantado; atualmente, essa modalidade da avaliagado
de impacto ambiental divide-se em ramos especializados, como avalia-
cdo de impacto social, de impactos sobre a saude humana e outros;
(i) identificacdo das consequéncias futuras de planos ou programas
de desenvolvimento socioecondmico ou de politicas governamentais
(modalidade conhecida como avaliacio ambiental estratégica); (iii)
estudo das alteragbes ambientais ocorridas em uma determinada regido
ou determinado local, decorrentes de uma atividade individual ou de
uma série de atividades humanas, passadas ou presentes (nesta acep-
cdo, a avaliacdo de impacto ambiental também é chamada de avaliacdo
de dano ambiental ou avaliagdo do passivo ambiental, uma vez que se
preocupa com os impactos ambientais negativos); (iv) identificacdo e
interpretacdo de aspectos e impactos ambientais decorrentes das ativi-
dades de uma organizacéo, nos termos das normas técnicas da série I1SO
14.000; (v) analise dos impactos ambientais decorrentes do processo de
producéo, da utilizacdo e do descarte de um determinado produto (esta
forma particular de avaliacdo de impacto ambiental é também chamada
de analise de ciclo de vida).

Embora todas essas variantes da avaliacdo de impacto ambiental tenham
uma raiz comum, passaram a trilhar caminhos préprios, o que € natural
em toda disciplina. Tratar de todas elas com a devida profundidade néo
€ possivel em um unico livro. Para cada uma dessas cinco modalidades,
foram desenvolvidas metodologias e ferramentas especificas, haja vista
que seus objetivos ndo sdo inteiramente coincidentes. Assim, este livro
trata, essencialmente, da primeira variante, aquela que deu origem as
demais e que tem como objetivo antever as consequéncias futuras sobre
a qualidade ambiental de decisées tomadas hoje. E nesse sentido que a
avaliacdo de impacto ambiental sera abordada aqui.

0 tema ¢é apresentado em seis partes. Na primeira (Cap. 1), alinhavam-se
conceitos e definicoes essenciais para a boa compreensao do texto. As
origens € a evolucao da Avaliacdo de Impacto Ambiental, uma discipli-
na em constante movimento, sdo tratadas na segunda parte (Caps. 2
e 3). Na terceira parte, define-se o processo de AlA e apresentam-se
suas etapas iniciais (Cap. 4 ao 6). O planejamento e a preparacdo de um
estudo de impacto ambiental (modelo para as demais modalidades de
estudos ambientais) é tratado na quarta parte (Cap. 7 ao 14). As etapas
do processo de AlA que levam a tomada de decisdes € o assunto discu-
tido na quinta parte (Cap. 15 ao 17), a0 passo que a sexta e Ultima parte
(Cap. 18) aborda a continuidade da avaliacdo de impacto ambiental
apos a aprovacdo dos projetos. Glossario, bibliografia e um apéndice
com indicacoes de documentos e enderecos para busca de informacdes
adicionais complementam o livro.
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promovida pela Unesco (Organizacio das
Nacdes Unidas para a Educagéo, Ciéncia e
Cultura) e aprovada em 17 de outubro de
2003 em Paris objetiva especificamente
a salvaguarda do patriménio cultural
imaterial, reconhecendo-o como “garan-
tidor do desenvolvimento sustentavel”
e importante elemento da diversidade
cultural. Os Estados signatarios se com-
prometem a realizar um inventario do
patrimonio imaterial e a adotar politi-
cas de valorizacdo desse patrimonio. No
Brasil, o Instituto do Patrimonio Histo-
rico e Artistico Nacional (Iphan) faz o
inventdrio nacional de referéncias cultu-
rais e mantém o registro de celebracdes,
formas de expressdo, lugares e saberes.

Fig. 1.3 Procissdo fluvial no rio Ribeira de lguape, Iporanga. A imagem da
santa é trazida de barco até a sede municipal, onde a populagdo aguarda
as margens do rio. Os locais de embarque e desembarque e o percurso s@o

lugares de memdria, de cuja integridade depende a festividade ) o )
Ja os bens materiais podem ser classifi-

cados em modveis ou imdveis. Aqueles sdo mais facilmente protegidos dos impactos
que podem advir de projetos de desenvolvimento devido a sua propria mobilidade (o
que nio impede, contudo, sua descontextualizacio, que ja é um impacto). Os bens
imoveis constituem sitios de interesse cultural, que podem ser sitios arqueoldgicos,
historicos, religiosos ou naturais. Exemplos de sitios naturais sdo cavernas, vulcoes,
géiseres, cachoeiras, canyons, sitios paleontoldgicos e locais-tipo de formagdes ge-
ologicas. Paisagens que muitas vezes combinam atributos naturais com o acumulo
historico de modificacdes decorrentes da agdo do homem também tém sido enquadra-
das nessa categoria. O patrimonio genético representado pela biodiversidade também
deve ser considerado como patrimdnio cultural, além de natural, pois supde conheci-
mento (cientifico ou tradicional) que permita seu aproveitamento.

1.3 PoLuicAo

Em varios paises, a incorporacio de temas ambientais ao debate publico deu-se anos
ou décadas apds o tema ter acedido a agenda internacional. No Brasil, as primeiras leis
que explicitamente visavam a protecdo ambiental (ou de uma parcela dele) tratavam
principalmente de problemas relativos a poluicio. Dito de outra forma, a partir do mo-
mento em que o conceito de ambiente foi paulatinamente assimilado a ideia de meio
de vida (e, portanto, de qualidade de vida), e ndo mais somente como recurso natural,
os problemas entdo denominados ambientais foram assimilados a nogdo de poluicéo.

O verbo poluir ¢ de origem latina, polluere, e significa profanar, manchar, sujar.
Poluir é profanar a natureza, sujando-a. No relatdrio preparado para a Conferéncia
das Nacdes Unidas sobre o Ambiente Humano, realizada em Estocolmo, em 1972,
intitulado Uma Terra Somente, Ward e Dubos (1972) discutem “o preco da polui¢do”,
do qual o mundo se conscientizava: entre outros exemplos, os autores citam o grande
smog londrino de 1952, ao que se atribuiram mais de 3 mil mortes.
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1.5 [IMPACTO AMBIENTAL

A locucdo “impacto ambiental” é encon-
trada com frequéncia na imprensa e no
dia a dia. No sentido comum, ela é, na
maioria das vezes, associada a algum
dano a natureza, como a mortandade da
fauna silvestre apds o vazamento de pe-
tréleo no mar ou em um rio, quando as
imagens de aves totalmente negras devido
a camada de dleo que as recobre chocam
(ou “impactam”) a opinido publica. Nesse
caso, trata-se, indubitavelmente, de um
impacto ambiental derivado de uma si-
tuacgdo indesejada, que ¢ o vazamento de

uma matéria-prima. Fig. 1.5 Area degradada em Sudbury, Canadd. A chuva dcida resultante das

emissoes de SO, degradou a vegetagdo, com consequente perda de solo e
Embora essa acepg¢do faca parte da nogéo degradacgdo das dguas. A drea era originalmente coberta por florestas de co-
de impacto ambiental, ela da conta de niferas, mas foi sujeita a exploracdo florestal desde o final do século XIX. Ao
apenas uma parte do conceito. Na li-  fundo, uma chaminé de 381 m de altura tem o objetivo de diluir e dispersar
teratura técnica, ha varias definicdes  0spoluentes atmosféricos
de impacto ambiental, quase todas elas
largamente concordantes quanto a seus
elementos basicos, embora formuladas
de diferentes maneiras. Alguns exemplos sédo:

# Qualquer alteragdo no meio ambiente em um ou mais de seus componentes —
provocada por uma acdo humana (Moreira, 1992, p. 113.).

# O efeito sobre o ecossistema de uma acdo induzida pelo homem (Westman, 1985,
p- 5.).

# A mudanca em um pardmetro ambiental, num determinado periodo e numa deter-
minada drea, que resulta de uma dada atividade, comparada com a situagcdo que
ocorreria se essa atividade néo tivesse sido iniciada (Wathern, 1988a, p. 7.).

A definicdo adotada por Wathern, na linha do que havia sido proposto por Munn
(1975, p. 22) tem a interessante caracteristica de introduzir a dimensio dinidmica
dos processos do meio ambiente como base de entendimento das alteragcdes ambientais
denominadas impactos (Fig. 1.6). Um exemplo de
aplicacio desse conceito pode ser dado com a se-
guinte situacio: suponha uma determinada area
ocupada por uma formagédo vegetal, que ja foi,
no passado, alterada por acdo do homem, com
o corte seletivo de espécies arboreas. O estado
atual da vegetacdo dessa area pode ser descrito
com a ajuda de diferentes indicadores, como a
biomassa por hectare, a densidade de individuos
arboreos de diametro acima de um determinado

valor ou algum indice de diversidade de espécies. Fig. 1.6 Representacdo do conceito de impacto ambiental

)
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Figs. 1.10 e 1.11 Regido de Nyanga, no Zimbdbue, um dos muitos locais do planeta afetados pelo uso excessivo das capacidades
de suporte do solo, no caso por atividades de criacdo extensiva de gado em terras comunitdrias, tendo como resultado a degrada-
¢do dos solos e a erosdo intensa, exemplificada pela vogoroca

Figs. 1.12 e 1.13 Duas vistas do lago Batata, situado as margens do rio Trombetas, Pard. A primeira mostra o lago em sua condi-
cdo natural, e a sequnda, recoberto por rejeitos de lavagem de bauxita

em relacdo a evolucgéo (situacdo futura) sem o loteamento. Nesse exemplo, para fins de
simular a situacdo futura sem o loteamento, pode-se levantar a hipotese que esta seria
muito semelhante a situacio atual (pastagem), de modo que, nessa hipotese, o impacto
pode ser determinado comparando a provavel situacdo futura com a situacio atual.

1.8 AVALIA(,‘AO DE IMPACTO AMBIENTAL

O termo avaliacdo de impacto ambiental (AIA) entrou na terminologia e na li-
teratura ambiental a partir da legislacdo pioneira que criou esse instrumento de
planejamento ambiental, National Environmental Policy Act - NEPA, a lei de politica
nacional do meio ambiente dos Estados Unidos. Essa lei, aprovada pelo Congresso
em 1969, entrou em vigor em 1° de janeiro de 1970 e acabou transformando-se em
modelo de legislactes similares em todo o mundo. A lei exige a preparacido de uma
“declaracdo detalhada” sobre o impacto ambiental de iniciativas do governo federal
americano.
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Quadro 2.1 Marcos da introducdo da AIA em alguns paises desenvolvidos selecionados
PRINCIPAIS INSTRUMENTOS LEGAIS

JURISDICAO

Canada

Nova
Zelandia
Australia

Franca

Unido
Europeia

ANO DE
INTRODUCAO

1973

1973

1974

1976

1985

Russia (a época1985
Unido Soviética)

Espanha

Holanda
Portugal

Alemanha

Republica
Tcheca

Hungria

Hong Kong
Japéao

1986

1987
1987

1990

1992

1993

1997
19399

Decisdo do Conselho de Ministros de estabelecer um processo de avaliacdo e exame
ambiental em 20 de dezembro de 1973, modificado em 15 de fevereiro de 1977

Decreto sobre as diretrizes do processo de avaliacdo e exame ambiental, de 22 de junho
de 1984

Lei Canadense de Avaliacdo Ambiental, sancionada em 23 de junho de 1992, modificada
em 2012

Procedimentos de protecdo e melhoria ambiental de 1973

Lei de Gestao de Recursos de julho de 1991

Lei de Protecdo Ambiental (Impacto de Propostas), de dezembro de 1974, modificada em
1987

Lei de Protecdo Ambiental e Protecdo da Biodiversidade de 1999

Lei 629 de Protecao da Natureza, de 10 de julho de 1976

Lei 663 sobre as Instalacdes Registradas para a Protecdo do Ambiente, de 19 de julho de
1976

Decreto 1.133, de 21 de setembro de 1977, sobre instalacdes registradas

Decreto 1.141, de 12 de outubro de 1977, para aplicacao da Lei de Protecdo da Natureza
Lei 630, de 12 de julho de 1983, sobre a democratizacdo das consultas publicas

Diretiva 85/337/EEC, de 27 de junho de 1985, sobre a avaliacdo dos efeitos ambientais de
certos projetos publicos e privados

Modificada pela Diretiva 97/11/EC, de 3 de marco de 1997

Instrucdo do Soviete Supremo para realizacao de “peritagem ecoldgica de Estado”
Decisao do Comité Estatal de Construcdo de 1989, estabelecendo a apresentacdo de uma
“avaliacdo documentada de impacto ambiental”

Lei de Protecdo Ambiental da Republica Russa de 1991

Regulamento de 1994, do Ministério do Meio Ambiente, sobre AIA

Real Decreto Legislativo 1.302, de 28 de junho de 1986, modificado em 2008 pela

Lei 6/2010 (modificacéo da Lei de Avaliacdo de Impacto Ambiental de Projetos)

Decreto sobre AIA, de 1° de setembro de 1987, modificado em 1° de setembro de 1994
Lei de Bases do Ambiente de 7 de abril de 1987

Decreto-Lei 69 de 3 maio de 2000 sobre o regime juridico da avaliacdo de impacto ambiental
Lei de Avaliacdo de Impacto Ambiental de 12 de fevereiro de 1990, modificada em 2001
e em 2010

Lei 244, de 15 de abril de 1992, sobre AIA

Decreto 499, de 1° de outubro de 1992, sobre competéncia profissional para avaliacao de
impactos e sobre meios e procedimentos para discussao publica da opinido dos peritos
Decreto 86: requlamento provisério sobre a avaliacdo dos impactos ambientais de certas
atividades

Lei Ambiental de marco de 1995, incluindo um capitulo sobre AlA

Lei de AlA, de 5 de fevereiro de 1997

Lei de Avaliacdo de Impacto Ambiental, de 12 de junho de 1999

Fontes: elaborado a partir de diversas fontes, incluindo prospectos editados por organismos governamentais, sites governamentais

e Bellinger et al. (2000).

que os Estados Unidos, esses paises foram colonias de povoamento britanicas, her-
dando um sistema juridico e politico muito semelhante. Por outro lado, a explotacio

I
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2.4 AIA EM TRATADOS INTERNACIONAIS

Vérios Estados promoveram ativamente a difusdo internacional da AIA, ndo apenas
agindo no plano bilateral, como também buscando inseri-la em acordos interna-
cionais. Da mesma forma, algumas grandes ONGs internacionais trabalharam para
incluir clausulas relativas a AIA em tratados internacionais, que vém se multiplicando
nos ultimos anos.

Um grande impulso para a difusédo internacional da AIA veio com a Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD), a Rio-92. Além
de toda a discussio publica, com grande repercussio na imprensa, suscitada durante
o periodo preparatdério da conferéncia, um dos documentos resultantes desse encon-
tro, a Declaracdo do Rio, estabelece, em seu principio 17:

A avaliacdo do impacto ambiental, como um instrumento nacional, deve ser
empreendida para atividades propostas que tenham probabilidade de causar um
impacto adverso significativo no ambiente e sujeitas a uma decisio da autori-
dade nacional competente.

Em um outro documento resultante da CNUMAD, a Agenda 21, os Estados signata-
rios reconhecem a AIA como instrumento que deve ser fortalecido para estimular o
desenvolvimento sustentavel. Varias vezes a Agenda 21 menciona a necessidade de
avaliar os impactos de novos projetos de desenvolvimento. Mengoes ao papel da ATA
aparecem, entre outros, nos seguintes itens da Agenda 21:

Certificar-se de que as decisdes relevantes sejam precedidas por avaliacdes

do impacto ambiental e que, além disso elas levem em conta os custos das
eventuais consequéncias ecoldgicas;

(no Cap. 7 - Promocéo do desenvolvimento sustentavel dos

assentamentos humanos [7.41 (b)])

Promover o desenvolvimento, no ambito nacional, de metodologias adequadas
a adogio de decisdes integradas de politica energética, ambiental e econémica
com vistas ao desenvolvimento sustentavel, inter alia, por meio de avaliacdes
de impacto ambiental,;

(no Cap. 9 - Protecdo da atmosfera [9.12 (b)])

Desenvolver, melhorar e aplicar métodos de avaliacdo de impacto ambiental
com o objetivo de fomentar o desenvolvimento industrial sustentavel”;
(no Cap. 9 - Protecdo da atmosfera [9.18 (d)])

Realizar andlises de investimento e estudos de viabilidade que incluam uma
avaliacdo do impacto ambiental, para a criacdo de empresas de processamento
florestal;

(no Cap. 11 - Combate ao desflorestamento [11.23 (b)])

Introduzir procedimentos adequados de estudos de impacto ambiental para a
aprovacio de projetos com provaveis consequéncias importantes sobre a di-
versidade bioldgica e tomar medidas para que as informacdes pertinentes fi-
quem amplamente disponiveis, com a participacdo do publico em geral, quando

I
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Essa convencio procurou estimular a cooperacio internacional, evitar o aparecimento
de conflitos entre Estados e, quando surgem, estabelecer mecanismos para resolvé-los.
Certamente convengdes similares sdo necessarias em outras regides do Planeta, como
mostra a controvérsia que emergiu, em 2005 e 2006, entre o Uruguai e a Argentina,
motivada pela proposta de construcio de duas fabricas de celulose naquele pais, e que
suscitou reacdes governamentais e manifestacdes populares na Argentina, inclusive
com bloqueio de pontes internacionais, devido ao receio de poluicdo das aguas do rio
Uruguai, que nesse local forma a fronteira entre os dois paises, e aos possiveis impac-
tos sobre a agricultura e o turismo.

Trata-se de projetos de grande porte para um pais como o Uruguai. O maior deles
prevé investimentos de US$ 1,1 bilhdo em uma industria de celulose e em plantacdes
de eucaliptos, cuja “influéncia socioeconémica se estendera direta ou indiretamente
a todo o Uruguai e mesmo as zonas vizinhas na provincia argentina de Entre-Rios”
(Botnia, 2004, EIA Summary, p. 95). As duas fabricas localizam-se na pequena cidade
de Fray Bentos, com 22 mil habitantes. O presidente argentino pediu que fosse reali-
zado um “estudo de impacto ambiental independente” (A. Vidal, “Kirchner pidio a
Uruguay que frene por 90 dias las papeleras”, El Clarin, 2 de marco de 2006).

Observa-se, entdo, que, para além de leis nacionais ou subnacionais, a avaliacdo de
impacto ambiental é promovida em inumeros documentos de &mbito internacional, que
preconizam seu uso, voluntario ou obrigatorio, para diferentes finalidades de planeja-
mento ou de auxilio a decisdo. Cada vez mais, a AIA vem atender a uma necessidade
de estabelecer mecanismos de controle social e de decisido participativa acerca de pro-
jetos e iniciativas de desenvolvimento econdmico. E interessante notar, contudo, que a
Conferéncia Rio+20, oficialmente denominada Conferéncia das Nac¢oes Unidas sobre De-
senvolvimento Sustentdvel, nada acrescentou ao quadro internacional de instrumentos

ou compromissos relativos a avaliacdo de impacto ambiental (Sanchez e Croal, 2012).

2.5 AIA No BrasiL

Os primeiros estudos ambientais preparados no Brasil para alguns grandes projetos
hidrelétricos durante os anos 1970 sdo, em grande parte, um reflexo da influéncia de
demandas originadas no exterior, de modo similar ao ocorrido em outros paises. Mas
nédo haveria também pressdes internas para prevenir a ocorréncia de danos ambientais
causados por grandes projetos de desenvolvimento?

A década de 1970 foi marcada pelo significativo crescimento da atividade econémica
e pela expansdo das fronteiras econémicas internas, com a progressiva incorporagdo
a economia de mercado de vastas dreas do dominio dos cerrados e da Amazodnia.
A expansio econdémica e territorial foi impulsionada por investimentos governamentais
de grande monta em projetos de infraestrutura, dos quais a rodovia Transamazonica e
a barragem de Itaipu sdo icones. A estratégia de desenvolvimento econdmico da qual
esses projetos faziam parte era criticada por alguns setores da intelectualidade (por
exemplo, Furtado, 1974, 1982; Cardoso e Muller, 1978; Oliveira, 1980), mas seus im-
pactos ambientais eram mencionados somente en passant. No entanto, nessa mesma
época, comeca a cristalizar-se no Pais um pensamento “ecologico” bastante critico
desse mesmo modelo de desenvolvimento (Lago e Padua, 1984).

I
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Quadro 3.1 Principais leis e instituicoes federais envolvidas na gestdo ambiental no Brasil
ANO  INSTRUMENTO LEGAL INSTITUICAO

ADMINISTRACAO DE RECURSOS NATURAIS
1934  Cédigo de Aguas (e Politica Nacional de  DNAEE (atual Aneel),

Recursos Hidricos - 1997) ANA
1934  Codigo Florestal (modificado em 1965  Servico Florestal (desde 1921), depois
e em 2012) DRNR (1959), IBDF (1967), atual lbama
(desde 1989)
1934 Codigo de Minas (posteriormente DNPM

Cddigo de Mineracdo - 1967, modifi-
cado em 1996)
1937 Decreto-lei de Protecédo ao Iphan (também, ao longo dos anos, Sphan
Patriménio Historico, Artistico e e IBPC)
Arqueoldgico
1938 Codigo de Pesca (modificado em 1967)  Sudepe (1962) (atual Ibama)

1961 Lei sobre monumentos arqueologicos N&o cria nova instituicdo
e pré-historicos

1967 Lei de Protecdo a Fauna IBDF (atual Ibama)

2000 Lei do Sistema Nacional de Unidades Nao cria nova instituicao

de Conservacdo
CONTROLE DA POLUIGAQ INDUSTRIAL

1973  Decreto 73.030 (criagdo da Sema) Sema (1974), atual Ibama
1975 DL 1.413 - controle da poluicdo Sema, atual lbama
industrial

PLANEJAMENTO TERRITORIAL

1979 Lei 6.766 - parcelamento do solo urbano N&o cria nova instituicao

1980 Lei 6.803 - zoneamento ambiental nas  N&o cria nova instituicdo
areas criticas de poluicdo

1988 Lei 7.661 - plano nacional de Parte integrante da Politica Nacional
gerenciamento costeiro do Meio Ambiente

2001 Lei 10.257 - Estatuto da Cidade Néo cria nova instituicdo

2002 Decreto 4.297 - zoneamento Parte integrante da Politica Nacional
ecologico-econémico do Meio Ambiente

Potitica NAcioNAL D0 MEIO AMBIENTE

1981 Lei 6.938 - Politica Nacional do Meio Sisnama

Ambiente (alteracoes: leis 7.804/89 Conama

e 9.028/90)
Notas: (1) Estéo referidas somente as datas de criacdo das instituicées e as leis que lhes deram origem. A maioria
delas foi alterada diversas vezes. (2) Desde 1981, novas instituic6es foram criadas, como o Instituto Chico Mendes
de Protecdo a Biodiversidade, desmembrado do lbama em 2007, e a Fundag¢do Cultural Palmares; no entanto, sua
criacdo reflete apenas uma forma de organizagdo do Estado. (3) Diversas leis ambientais foram aprovadas depois de
1981, como a Lei de Crimes Ambientais, a Politica Nacional de Residuos Sélidos e a Lei da Mata Atldntica, entre outras.
Siglas: ANA - Agéncia Nacional de Aguas; Aneel — Agéncia Nacional de Energia Elétrica; Conama - Conselho
Nacional do Meio Ambiente; DNAEE - Departamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica; DNPM - Departa-
mento Nacional da Produgéo Mineral; DRNR - Departamento de Recursos Naturais Renovdveis; lbama - Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovdveis; IBDF - Instituto Brasileiro de Desenvolvimento
Florestal; IBPC - Instituto Brasileiro do Patriménio Cultural; Iphan - Instituto do Patriménio Histdrico e Artistico
Nacional; Sema - Secretaria Especial do Meio Ambiente; Sisnama - Sistema Nacional do Meio Ambiente; Sudepe -
Superintendéncia de Desenvolvimento da Pesca.
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devem ser “motivadas” (Machado, 1993, p. 52), ou seja, fundamentadas nio somente
em uma apreciacdo juridica como em uma analise técnica.

Com fundamento nesses conceitos, alguns juristas argumentam que a licenca ambiental
¢, na verdade, uma autorizacdo (Machado, 1993; Mukai, 1992). Como tal, ndo ha direito
“liquido e certo” de um empreendedor obter uma licengca ambiental, mas cabe ao agente
publico (o 6rgao licenciador) analisar o projeto pretendido e seus impactos ambientais
para decidir da conveniéncia ou nio de conceder a licenca (autorizacgio), e quais con-
dicoes podem ser impostas para que esta seja concedida.

Oliveira (1999) discorda dessa classificacdo. Para ele, licenca ambiental ¢ mesmo uma
licenga no sentido juridico do termo, porém, “¢ informada pelos principios do Direito
Ambiental, que fazem a diferenca” (p. 37), ao torna-la nio definitiva, com prazo de
validade e com condicionantes.

Independentemente de sua natureza juridica, é claro que a protecio ambiental e o
zelo pela saude publica sio os fundamentos da necessidade de obter uma autorizacio
prévia do Poder Publico para se empreender atividades potencialmente danosas ou
incomodas. Nesse sentido, pode-se postular que as funcdes do licenciamento ambiental
sdo: (i) disciplinar e regulamentar o acesso aos recursos ambientais e sua utilizacéo;
(ii) prevenir danos ambientais.

LICENCIAMENTO AMBIENTAL NO BRASIL

O licenciamento ambiental no Brasil comecou em alguns Estados, em meados da
década de 1970, e foi incorporado a legislacdo federal como um dos instrumentos
da Politica Nacional do Meio Ambiente.

Mas a necessidade de autorizacdo governamental para exercer atividades que inter-
firam com o meio ambiente tem um longo histérico, antes que o licenciamento
ambiental surgisse com as fei¢des atuais. Ja o Codigo Florestal de 1934 introduzira
a necessidade de obtencdo de uma autorizagdo para a “derrubada de florestas em
propriedades privadas”, o “aproveitamento de lenha para abastecimento de vapores e
maquinas”, e a “caca e pesca nas florestas protetoras e remanescentes”.

A legislacdo moderna sobre licenciamento ambiental comegou no Rio de Janeiro,
quando o Decreto-Lei n° 134/75 tornou “obrigatoria a prévia autorizacdo para
operacdo ou funcionamento de instalacdo ou atividades real ou potencialmente
poluidoras”, enquanto o Decreto n° 1633/77 instituiu o Sistema de Licenciamento de
Atividades Poluidoras, estipulando que o Estado deve emitir Licenca Prévia, Licenca
de Instalacdo e Licenca de Operacdo, modelo que seria posteriormente retomado pela
legislacéo federal.

Em Sao Paulo, a Lei n° 997/76 criou o Sistema de Prevencdo e Controle da Polui-
cdo do Meio Ambiente e foi regulamentada pelo Decreto n° 8.468/76, posteriormente
modificado. Em sua redagdo original, esse decreto estabelecia, em seu Titulo V -
Das licencas e do registro, duas modalidades de licenca, denominadas Licenca de
Instalacio e Licenca de Funcionamento.
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O licenciamento estadual paulista e o fluminense aplicavam-se a fontes de poluicéo,
basicamente atividades industriais e certos projetos urbanos como aterros de residuos
e loteamentos. Com a incorporacdo da AIA a legislacio brasileira, esses sistemas
preexistentes de licenciamento tiveram que ser adaptados, ndo somente no que tange
ao seu campo de aplicacio (atividades que utilizem recursos ambientais ou que possam
causar degradacdo ambiental, ao invés de atividades poluidoras), mas também quanto
ao tipo de andlise que passou a ser feita, ndo mais abrangendo somente emissdes
de poluentes e sua dispersdo no meio, agora incluindo os efeitos sobre a biota, os
impactos sociais etc.

Na legislacao federal, o licenciamento aparece como um dos instrumentos da Politica
Nacional do Meio Ambiente, descrito como “licenciamento e revisio de ativida-
des efetiva ou potencialmente poluidoras” (Art. 96, Inciso IV). Sdo as seguintes as
condicdes para exigéncia de licenca:

A construcio, instalacdo, ampliacdo e funcionamento de estabelecimentos e ativi-
dades utilizadoras de recursos ambientais, considerados efetiva ou potencialmente
poluidores, bem como os capazes, sob qualquer forma, de causar degradacio
ambiental, dependerdo de prévio licenciamento de orgdo estadual competente,
integrante do Sistema Nacional do Meio Ambiente - Sisnama, e do Instituto Bra-
sileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - Ibama, em carater
supletivo, sem prejuizo de outras licencas exigiveis.

(Art. 1°, Lei n° 6938/81.)

Trata-se, portanto, ndo somente de atividades que possam causar poluicdo ambiental,
mas qualquer forma de degradacio, denotando uma evolug¢do no entendimento das
causas da deterioracdo da qualidade ambiental, que ndo mais sdo somente atribuidas
a poluiciio, mas a outras causas oriundas das atividades humanas. E também interes-
sante observar, na redacdo do Artigo 10, que se exige licenca ambiental tanto para
a construcdo e instalacdo como para a ampliacido de estabelecimentos e atividades
ja existentes, assim como para seu funcionamento. Desta forma, a lei federal foi
redigida de forma a comportar os estagios de licenciamento ja existentes no Rio de
Janeiro e em Sdo Paulo. Finalmente, deve-se também notar que o fechamento ou a
desativacio de empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais ou
capazes de causar degradacio ambiental nédo € objeto de licenciamento ou autoriza-
cdo governamental. Essa ultima fase do ciclo de vida dos empreendimentos nio era
percebida, no inicio dos anos 1980, como capaz de causar danos ambientais. Seria
preciso esperar até 2002 para encontrar na legislacdo ambiental brasileira referéncias
a obrigacdes relativas ao encerramento de atividades.

O licenciamento na legislacdo federal seria detalhado no decreto que regulamentou a
Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente, n° 88.351/83, revogado em 1990 e substi-
tuido pelo Decreto n° 99.274/90. Segundo esse decreto:

O Poder Publico, no exercicio de sua competéncia de controle, expedira as
seguintes licencas:

I - Licenca Prévia (LP), na fase preliminar do planejamento da atividade, con-
tendo requisitos basicos a serem atendidos nas fases de localizacéo, instalacio e
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O debate sobre Onus e beneficios de projetos de desenvolvimento ¢ atualmente
mediado pela avaliacdo de impacto ambiental, que passou a desempenhar um papel
de instrumento de negociacdo entre atores sociais. Muitos dos projetos submetidos ao
processo de AIA sdo polémicos, e pode-se mesmo argumentar que, se um projeto nio
for controvertido, nio faz sentido submeté-lo a AIA; é melhor que seja tratado por
procedimentos mais simples e baratos, como o licenciamento ambiental tradicional
(como a autorizagdo para emissdo controlada de certas cargas poluidoras, existente
em muitos paises). O processo de AIA pode organizar o debate com os interessados (a
consulta publica ¢ parte do processo), tendo o EIA como fonte de informacio e base
para as negociacoes.

A AIA tem também o papel de facilitar a gestdo ambiental do futuro empreen-

dimento. A aprovacido do projeto implica certos compromissos assumidos pelo

empreendedor, que sdo delineados no estudo de impacto ambiental, podendo ser

modificados em virtude de negociacdes com os interessados. A maneira de imple-

mentar as medidas mitigadoras e compensatodrias, seu cronograma, a participacio de

outros atores na qualidade de parceiros

e os indicadores de sucesso podem ser Quadro 4.1 Objetivos da avaliagdo de impacto ambiental
estabelecidos durante o processo de 1. Assegurar que as consideragdes ambientais sejam explicitamente
AIA, que niio termina com a aprovacio tratadas e incorporadas ao processo decisorio

de uma licenca, mas continua durante 2. Antecipar, evitar, minimizar ou compensar os efeitos negativos
todo o ciclo de vida do projeto. relevantes biofisicos, sociais e outros

3. Proteger a produtividade e a capacidade dos sistemas naturais,
Para concluir esta secfio, o Quadro 4.1  assim como 0s processos ecologicos que mantém suas fungoes
mostra os objetivos da AIA, segundo a 4. Promover o desenvolvimento sustentavel e otimizar o uso e as
Associa¢do Internacional de Avaliagdo  oportunidades de gestdo de recursos
de Impactos - [AIA. Fonte: IAIA (1999)

4.2 O ORDENAMENTO DO PROCESSO DE AlA

Tendo em vista esses objetivos ¢ que deve ser entendido o processo de AIA. Embora
as diferentes jurisdicdes estabelecam procedimentos de acordo com suas particula-
ridades e a legislacdo vigente, qualquer sistema de avaliacdo de impacto ambiental
deve obrigatoriamente ter um certo numero minimo de componentes, que definem
como serdo executadas certas tarefas obrigatdrias. Isso faz com que os sistemas de
AIA vigentes nas mais diversas jurisdicoes guardem inumeras semelhancas entre si.
A Fig. 4.1 mostra essas atividades ao representar um esquema genérico de AIA. Nido
se trata do processo brasileiro, paulista ou americano, mas de um processo universal.
Cada jurisdicdo pode conceder maior ou menor importancia a alguma dessas ativi-
dades, ou até mesmo omitir uma delas, mas, essencialmente, o processo sera sempre
muito semelhante.

A literatura internacional sobre AIA valida a ideia de um processo genérico. Wathern
(1988a) fala em “principais componentes de um sistema de AIA”. Wood (1995), um
dos principais pesquisadores sobre estudos comparativos em AIA, fala em “elementos
do processo de AIA”. Para Glasson, Therivel e Chadwick (1999), “em esséncia, AIA ¢é
um processo, um processo sistematico que examina as consequéncias ambientais de
acoes de desenvolvimento, previamente”(p. 4). Espinoza e Alzina (2001) mostram um
processo de AIA “padronizado” ou “classico”. André et al. (2003, p. 69) apresentam
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sabilidade social (ISO 26.000), diretrizes de gestio de riscos (ISO 31.000), sistemas de
gestdo ambiental e social (IFC, 2012) e avaliacdes de sustentabilidade com base nas
diretrizes da Global Reporting Initiative.

4Na literatura ACOMPANHAMENTO*

de lingua ~ Tem-se constatado, no mundo todo, varias dificuldades na correta implementagao
inglesa, o termo  das medidas propostas pelo estudo de impacto ambiental e adotadas como condicdes
correspondente ¢  vinculadas a licenga ambiental do empreendimento (de acordo com, entre outros,
follow-up.  gaqler, 1996, e Morrison-Saunders e Arts, 2004). Por essa razio, tém sido buscados
mecanismos para garantir o pleno cumprimento de todos os compromissos assu-
midos pelo empreendedor e demais intervenientes. O acompanhamento agrupa o
conjunto de atividades que se seguem a decisdo de autorizar a implantacdo do em-

preendimento.

As atividades de acompanhamento incluem fiscalizacdo, supervisdo e/ou auditoria,
observando-se que o monitoramento ¢ também essencial para esta etapa. A funcéo da
supervisdo é primariamente a de assegurar que as condi¢des expressas na autorizacio
(licencas ambientais, no caso do Brasil) e em contratos sejam efetivamente cumpridas.
No sentido empregado aqui, a supervisdo ambiental ¢é realizada pelo empreendedor,
ao passo que a fiscalizacdo ¢ uma funcio dos agentes governamentais. Ja a auditoria
pode ter carater publico ou privado.

DocuMENTACAO

A complexidade do processo de AIA e suas multiplas atividades tornam necessaria
a preparacio de grande numero de documentos. O Quadro 4.2 fornece uma visio
de conjunto da documentacio, tomando por base as exigéncias brasileiras de licen-
ciamento ambiental. Dada a relativa autonomia, no Pais, de cada 6rgio licenciador
estadual ou municipal, além do federal, a parte o termo estudo de impacto ambiental,
os nomes dados a cada documento dependerdo da regulamentacio em vigor em cada
jurisdicdo. O grande numero de documentos envolvidos dd uma ideia do tempo ne-
cessario até a obtencdo de uma licenca ambiental, e também permite inferir que os
custos ndo sdo despreziveis, tanto para o empreendedor como para o agente publico
gestor do processo.

4.4 O processo DE AIA No BrasiL
A primeira norma de referéncia para avaliagdo de impacto ambiental no Brasil foi
a Resoluciio Conama 1/86. E essa resolucdo que estabelece a orientaciio basica para
a preparacdo de um estudo de impacto ambiental. Ainda que de modo conciso, 0s
principais elementos do processo de AIA sdo tratados nessa norma. Outras resolucdes
Conama e regulamentos estaduais e municipais estabelecem requisitos adicionais,
mas os elementos essenciais do processo estdo inalterados desde 1986.
# Triagem: é feita por meio de uma lista positiva (Art. 2°) (outras resolugdes do
Conama introduziram outros critérios deflagradores para um EIA, conforme
Cap. 5).
# Determinacdo do escopo: o paragrafo unico do Art. 6° estabelece que cabe ao
orgdo licenciador definir “instrucées adicionais” para a preparacdo dos estudos
de impacto ambiental, levando em conta “peculiaridades do projeto e caracteris-
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Proposta de agdo de uma Agéncia Federal

Etapa Inicial l

Consta da lista de exclusdo categorica?

Nao

Consta da lista de inclusao

Finding of no si_qnilficant impact

Analise detalhada

A Fig. 4.2 mostra os principais compo-
nentes do processo Nepa. A aplicagcdo da
lei americana ¢ descentralizada, cabendo
a cada agéncia (ministério, departamen-
to, servico) a elaboracdo de seu proprio
conjunto de procedimentos para cada
etapa do processo. Naturalmente, ha de

Sim

Nzo _ se respeitar a lei e o seu regulamento
i Si expedido pelo Conselho de Qualidade

Preparagdo de um Ambiental

I Environmen tai Assessment I ’
Impactos Impactos Impactos Um campo em que cada agéncia tem

nao significativos significativos significativos . . .

l mitigaveis ndo mitigaveis bastante liberdade ¢ a triagem, sendo co-
' mum o emprego de listas positivas e de

listas negativas. Segundo Weiner (1997),
o procedimento de implementacdo da

Nepa adotado por cada agéncia “deveria
identificar acdes que tipicamente reque-
rem um EIA e aqueles que ndo requerem
(exclusido categorica)” (p. 77), sendo o en-
quadramento das demais acdes resolvido
caso a caso. O enquadramento dos casos
intermedidrios, que sio em grande nu-
mero, € resolvido pela preparacio de uma
avaliacdo inicial denominada environ-
mental assessment, literalmente, avaliacio
ambiental. A avaliacio ambiental deve
I conduzir a proposta por um de trés ca-

minhos: (1) a preparacdo de um estudo de
impacto ambiental (Environmental Impact
Statement - EIS), porque os impactos
potenciais sdo significativos; (2) a dis-
pensa de um EIS porque sido conhecidas
medidas mitigadoras adequadas e de eficiéncia comprovada; ou (3) a dispensa de um
EIA porque se constata que os impactos ambientais ndo sdo significativos. Nos ulti-
mos dois casos, ¢ obrigatoria a elaboracio de um Relatério de Auséncia de Impacto
Ambiental Significativo, ou Finding of No Significant Impact — Fonsi.

Antincio da elaboragdo de um EIS

Definicdo do escopo do estudo

Elaboragdo e divulgacdo
Implementacéo do EIS preliminar

Audiéncia Publica
Resposta aos comentarios
EIS final

Record of Decision

Etapa pos-aprovacdo

Implementacao

Fig. 4.2 Processo de avaliagdo de impacto ambiental nos EUA
Fonte: adaptado de Ortolano (1997).

Na hipotese de que a proposta possa vir a ocasionar impactos significativos, ¢
obrigatoria a preparacdo de um estudo de impacto ambiental. Ele comeca pela
apresentacdo da proposta em um anuncio publico (notice of intent) de que um EIA
sera preparado, anuncio que deve trazer uma breve descricdo da proposta e de
suas alternativas, assim como informar onde os interessados podem obter mais
informacdes.

0 passo seguinte é o scoping, procedimento obrigatério que frequentemente inclui
a realizacdo de reunides publicas, mas que também pode ser baseado no recebi-
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goria A. O escopo da avaliacdo ambiental de projetos de categoria B ¢ menos
abrangente que o de projetos de categoria A.

# Categoria C: projetos que normalmente causam impactos ambientais minimos
ou ndo causam impactos adversos. Nenhuma acdo de avaliacdo ambiental ¢
necessdria além da triagem.

(Politica Operacional OP 4.01, Avaliacdo Ambiental, §8, original de janeiro de 1999,
ultima atualizacio de abril de 2013.)

As instituicoes financeiras que subscrevem os Principios do Equador (sec¢do 2.6)
adotam a mesma classificacio ABC do Banco Mundial, assim como o Banco Intera-
mericano de Desenvolvimento.

Um dos problemas mais criticos que devem resolver as regulamentacdes sobre ava-
liacdo de impacto ambiental é, portanto, aquele da definicdo operacional a dar ao
termo “significativo”. A resposta a essa questdo depende de diversos fatores, dentre os
quais a propria defini¢do que se da ao termo (e ao instrumento) “avaliacdo de impacto
ambiental”, as funcdes e os objetivos que se atribuem ao estudo de impacto ambiental
e a abertura para que sejam realizados estudos ambientais de diferentes graus de
profundidade, segundo o potencial de impacto da proposta em analise.

5.1 O QUE E IMPACTO SIGNIFICATIVO?

Em primeira analise, significativo ¢ tudo aquilo que tem um significado; é sinénimo
de expressivo. Mas ¢ com o sentido de consideravel, suficientemente grande, ou ainda
como importante que deve ser entendida a locucdo impacto ambiental significativo.
A definicdo, porém, nio resolve o problema, porque impacto significativo ¢ um termo
carregado de subjetividade. E dificilmente poderia ser de outra forma, uma vez que
a importancia atribuida pelas pessoas as alteracdes ambientais chamadas impactos
depende de seu entendimento, de seus valores, de sua percepcao.

O reconhecimento de que existem dificuldades contextualiza o problema, mas nio o
resolve. Se niio forem arbitrados limites para o campo de aplicacio da AIA3, ela sera  >Entende-se por
totalmente ineficaz. Aplicada para tudo, banaliza-se. O exercicio seguinte ajudara a Zampol‘,le ‘fpl:;“ga"
a avanhagao ae

melhor formular o problema. impacto ambiental
o conjunto de
Claramente, uma padaria ou uma usina eletronuclear nio tém o mesmo potencial agdes humanas

. . . . . . . (atividades, obras,
de causar impactos ambientais e haveria pouca ou nenhuma duavida em incluir um .

) N o . T empreendimentos,
projeto de geracédo de eletricidade a partir de materiais fisseis dentro do campo de  projetos, planos,
aplicacio da AIA. Mas o caso da padaria pode dar margem a duvidas. O problema programas) sujeitas
pode ser dividido em dois: (1) Pode uma padaria causar impacto ambiental? (2) Pode Z%Xré’;eiizade
uma padaria causar impacto ambiental significativo? determinada

Jurisdicdo.
Uma padaria artesanal consome uma certa quantidade de recursos naturais, emite
uma certa carga de poluentes e ainda causa outros impactos ambientais. Farinha,
agua e lenha sio os principais insumos, além de energia elétrica e alguns outros
ingredientes. Por sua vez, ao observar a cadeia produtiva dos principais insumos,
nota-se que a producdo de lenha, a producdo de trigo e a sua transformacio em
farinha, assim como o fornecimento de agua, sido atividades que causam impactos

ambientais, assim como o transporte desses insumos até a padaria. Para simplificar

]
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tarefa para cada agéncia federal. Faziam parte da lei federal canadense, mas foram
excluidas na reforma de 2012.

Uma lista positiva ¢ a principal ferramenta empregada pela regulamentacio brasi-
leira para definir os tipos de empreendimentos sujeitos a apresentacio e aprovacéo
prévia de um estudo de impacto ambiental: o artigo 2° da Resolucio Conama 1/86
arrola dezessete tipos de empreendimentos, alguns dos quais acompanhados de um
critério de porte.

As listas positivas sdo de facil aplicacdo e aparentam objetividade. Outra vanta-
gem ¢ que podem ser facilmente adaptadas as condicdes locais. Por exemplo, numa
determinada jurisdicdo pode ser importante submeter ao processo de avaliacdo de
impacto ambiental qualquer tipo de rodovia e, em outras, somente rodovias de uma
determinada classe, como autoestradas. Os Quadros 5.1 a 5.3 trazem exemplos de
listas positivas, oriundas, respectivamente, das legislagdes brasileira, mexicana e
chilena.

A classificagédo por tipo de empreendimento também comporta listas negativas, ado-
tadas nos Estados Unidos e pela antiga legislacdo canadense.

As listas, tanto positivas como negativas, embora sejam de facil aplicacao, refletem
uma classificacdo prévia genérica do potencial de impacto ambiental de um empre-
endimento e ndo levam em conta as condi¢des locais — assim, um projeto turistico em
uma area litorAnea com manguezais, restingas e ecossistemas diversificados podera
causar impactos significativos mesmo que ocupe uma drea muito menor que 100 ha
(o critério de porte constante da lista positiva brasileira), enquanto um grande
empreendimento turistico em uma darea rural ocupada por pastagens talvez néio
venha a causar impactos significativos.

Quadro 5.1 Exemplos selecionados da lista de empreendimentos sujeitos & apresentacdo de um estudo de impacto
ambiental no Brasil

Estradas de rodagem com duas ou mais faixas de rolamento; ferrovias

Portos e terminais de minério, petrdleo e produtos quimicos; aeroportos

Oleodutos, gasodutos, minerodutos, troncos coletores e emissarios de esgotos sanitarios
Linhas de transmissdo de energia elétrica, acima de 230 KV

Obras hidraulicas para exploracao de recursos hidricos, tais como: barragem para fins hidrelétricos, acima de 10 MW,
de saneamento ou de irrigacdo, abertura de canais para navegacao, drenagem e irrigacao, retificacao de cursos d'agua,
abertura de barras e embocaduras, transposicao de bacias, diques

Extracdo de minério e combustiveis fosseis
Aterros sanitarios, processamento e destino final de residuos téxicos ou perigosos
Usinas de geracdo de eletricidade, qualquer que seja a fonte de energia primaria, acima de 10 MW

Complexos e unidades industriais e agroindustriais (petroquimicos, siderdrgicos, cloroquimicos, destilarias de al-
cool etc.)

Exploracdo econdmica de madeira ou de lenha, em areas acima de 100 ha; projetos agropecuarios em areas acima
de 1.000 ha

Distritos industriais e zonas estritamente industriais; projetos urbanisticos acima de 100 ha

Fonte: Resolucdo Conama 1/86 de 23 de janeiro de 1986, Art. 2°.



Nos casos em que a informacédo disponi-
vel for somente de dmbito regional, um
reconhecimento de campo feito com uma
equipe reduzida pode atender as necessi-
dades dessas avaliacdes.

Estudos ambientais simplificados servem
ndo somente para enquadrar a propos-
ta entre aquelas que necessitem de um
EIA ou aquelas que podem ser dispen-
sadas desse estudo, mas podem também
atender ao objetivo de determinar as
condicdes em que o projeto pode ser exe-
cutado, caso seja isento de apresentacio
de EIA. Dito de outra forma, os estu-
dos preliminares podem ser suficientes
para estabelecer as condicdes particu-
lares de implantacdo, funcionamento
e desativacdo de um empreendimento
(condicionantes da licenca ambiental),
ou seja, aquelas condicdes que vao além
dos requisitos legais automaticamen-
te obrigatorios (Fig. 5.9). O Quadro 5.7
mostra as denominagdes que recebem
estudos preliminares (ou simplificados)
em algumas jurisdicdes.

No Estado de Sdo Paulo, essa sistemati-
ca foi introduzida pela Resolu¢do SMA
42/94, regulamentacido da Secretaria do
Meio Ambiente que disciplinou os pro-
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Proposta

|

Atividade permitida segundo zoneamento

ou outras normas de uso do solo

!

Lista Negativa
ou

Impactos negativos
potenciais
insignificantes

ou

Impactos
negativos de
mitigacdo
conhecida

Decisdes
ambientais
baseadas em
regras gerais

!

Capacidade
desconhecida
de mitigar
impactos

ou

Impactos
potenciais
desconhecidos

|

Avaliacao
ambiental
inicial

!

Lista positiva
ou

Impactos negativos
potenciais
significativos

ou

Ambiente sensivel
ou de importancia

ou

Preocupacao
do publico

Decisées
ambientais
baseadas em
estudo de
impacto
ambiental

Fig. 5.9 Critérios de triagem para avaliagéo de impacto ambiental

Quadro 5.7 Exemplos de niveis de detalhamento dos estudos ambientais

JURISDICAO ESTUDO DETALHADO ESTUDO SIMPLIFICADO

Africa do Sul Relatorio de impacto ambiental ~ Relatdrio de dmbito (scoping
(environmental impact report) report)

Australia Estudo de impacto ambiental Avaliacéo inicial (assessment on

Ocidental (public environmental review) proponent information)

Chile Estudo de impacto ambiental Declaracao de impacto ambiental

China Declaracao de avaliacdo de Formulario de impacto ambiental

impacto ambiental

Estados Unidos Estudo de impacto ambiental

(environmental impact
statement)

Franca Estudo de impacto
Mocambique

Avaliacdo ambiental
(environmental assessment)

Noticia de impacto

Estudo de impacto ambiental Estudo ambiental simplificado

]
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A realizacdo de um estudo ambiental, como, alids, a de qualquer trabalho técnico,
requer planejamento. Ndo se comeca um estudo de impacto ambiental simplesmente
coletando toda informacdo disponivel, mas definindo previamente os objetivos do
trabalho e o que se pode chamar de sua abrangéncia ou alcance. Este capitulo discute
a necessidade e o papel dessa etapa do processo de AIA, apresenta uma breve evolucio
historica que levou a sua consolidacdo e exemplos de requisitos legais. Um adequado
planejamento dos estudos ambientais, calcado naquilo que ¢ realmente relevante para
a tomada de decisio, ¢ a chave da eficdcia da avaliacdo de impacto ambiental.

Pode-se enunciar as funcées da etapa de defini¢do do escopo como:
# dirigir os estudos para as questoes relevantes ou os temas que realmente importam;
# estabelecer os limites e o alcance dos estudos;
# planejar os levantamentos para fins de diagndstico ambiental (estudos de base),
definindo as necessidades de pesquisa e de levantamento de dados;
s# definir as alternativas a serem analisadas.

6.1 DETERMINA(;AO DA ABRANGENCIA E DO ESCOPO DE UM ESTUDO DE

IMPACTO AMBIENTAL

A experiéncia pratica em avaliacdo de impacto ambiental tem mostrado que, na
discussdo publica de empreendimentos que podem causar significativos impactos
ambientais, o debate geralmente se d4 em torno de algumas poucas questdes-chave,
que atraem a atencdo dos interessados. Por exemplo, na analise de seis casos de
aplicacdo da AIA no Estado de Sdo Paulo, para empreendimentos que suscitaram
o interesse do publico, observou-se que as controvérsias envolviam alguns poucos
pontos criticos (Sanchez, 1995b). Um dos casos estudados foi o projeto de duplicacio
da rodovia Ferndo Dias, no qual uma grande parte das discussdes sobre a viabili-
dade e a aceitabilidade do projeto derivaram do fato da rodovia atravessar o Parque
Estadual da Serra da Cantareira e de estimular a ocupacéio intensiva de uma area de
mananciais, que corresponde as bacias dos rios Atibaia, em Sado Paulo, e Jaguari, no
sul do Estado de Minas Gerais. Em outro caso muito polémico, o aterro de residuos
industriais Brunelli, em Piracicaba, Estado de Sdo Paulo, um dos principais pontos
criticos foi o risco de poluicdo das dguas subterraneas — a questdo foi tdo controver-
tida que gerou nada menos que sete diferentes pareceres técnicos adicionais ao EIA
(Sanchez et al., 1996).

Esta caracteristica parece ser universal: embora o potencial de causar impactos
ambientais proprio da maioria dos empreendimentos seja, a principio, bastante vasto,
nem todos os impactos potenciais terdo igual importancia. Por exemplo, o impacto
visual causado por uma linha de transmissio de energia elétrica em uma regido tu-
ristica sera certamente mais significativo que o impacto visual causado por uma linha
semelhante, mas localizada em uma zona industrial. Em cada uma dessas situacdes, as
questdes-chave que norteariam os respectivos estudos ambientais seriam diferentes.

Trata-se, dessa forma, de reconhecer e aplicar o principio de que a avaliacido de
impacto ambiental deve ser empregada para identificar, prever, avaliar e gerenciar
impactos significativos. Assim como o instrumento avaliagdo de impacto ambiental ¢é
utilizado como auxilio na tomada de decisdes que possam causar significativa degra-
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paracdo dos estudos. Em outras palavras, quais serdo os impactos provavelmente
significativos de um projeto em analise? Identificar as questdes relevantes para um
estudo ambiental ¢ o caminho para se estabelecer seu escopo.

Inumeros critérios poderiam ser adotados para determinar previamente os impactos
potencialmente significativos. Em termos praticos, trés abordagens complementares
tém se mostrado uteis para definir as questdes relevantes em um estudo de impacto
ambiental:

# importancia dos recursos ambientais ou culturais ou vulnerabilidade das comu-

nidades humanas potencialmente afetados;
# a experiéncia profissional dos analistas;
# a opinido do publico e conhecimento local.

BENS OU RECURSOS CUJA IMPORTANCIA E LEGALMENTE RECONHECIDA
Os requisitos legais formam o grupo mais evidente de critérios para selecionar as ques-
toes relevantes. Trata-se, indubitavelmente, de questdes que o publico (a sociedade)
considera relevantes, haja vista que foram incorporadas a leis votadas por parla-
mentos ou inseridas em regulamentos decorrentes dessas leis. Alguns exemplos de
requisitos legais existentes na maioria dos paises sdo:
s# protecdo de espécies da flora e fauna ameacadas de extingéo;
# protecdo de ecossistemas que desempenham relevantes funcées ecologicas, como
recifes de coral, manguezais e outras dreas umidas;
# protecdo de bens histdricos e arqueologicos;
# restricdo de atividades em dreas protegidas, como parques nacionais e outras
unidades de conservagéo;
# restricdes ao uso do solo, estabelecidas em zoneamentos, planos diretores e ou-
tros instrumentos de planejamento territorial.

e

Fig. 6.2 Delta do Okavango, Botsuana, uma drea umida de
importdncia internacional (sitio Ramsar), inundada sazonal-
mente pela cheia dos rios que o alimentam. Um dos poucos
deltas de um rio situado no interior de um continente, a drea
inunddvel atinge 18.000 km? formando um dos lugares de
maior riqueza de vida selvagem na Africa

Fig. 6.3 Grande Barreira de Recifes, Austrdlia. Recifes de coral
formam ecossistemas de grande riqueza e diversidade biold-
gicas. Podem ser afetados por projetos terrestres que alterem
a qualidade das dguas costeiras e por empreendimentos ma-
ritimos, como portos e perfuracdes para petrdleo. Os recifes
também estdo ameacados pelo aquecimento global
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Quadro 6.7 Exemplos de recursos ambientais que gozam de protecdo legal em algumas jurisdicoes

REecurso
Solos agricolas

Rios cénicos

Areas umidas

Geleiras

Vegetacao ciliar

Cavernas

Fauna hipégea

Paisagens
tradicionalmente
manejadas

Céu escuro

LocaL
Portugal, Quebec

EUA

EUA

Argentina

Brasil

Brasil

Australia Ocidental

Diversos

[lhas Canarias,
Catalunha

OBSERVACAO

Em ambos os locais, leis protegem os solos de maior aptidao agricola
pOr Serem um recurso escasso

Nos anos 1960, o sentimento de que a construcdo de barragens ame-
acava belas paisagens, como canions, corredeiras e cachoeiras, levou o
Congresso a aprovar em 1968 uma lei que protegia trechos de rio

A Lei da Agua Limpa restringe o uso desses ambientes para fins de ater-
ro, lancamento de material dragado ou outras acées que possam alterar
negativamente sua qualidade

Lei de outubro de 2010 objetiva proteger geleiras e regides periglaciais
como reservas de agua doce, para fins de protecdo de biodiversidade e
como atrativo turistico

As margens de rios e o entorno de nascentes estdo entre as chamadas
areas de preservacdo permanente, assim designadas desde 1965 pelo
Codigo Florestal

A legislagcdo protege as cavidades naturais subterraneas de qualquer
tipo e porte, localizadas em propriedade publica ou privada

A legislacdo ambiental atribui a Autoridade de Protecdo Ambiental a
responsabilidade de proteger valores ambientais considerados rele-
vantes

Bosques de sobreiros em Portugal

Dehesas na Andaluzia e na Extremadura espanhola
Satoyama (paisagens rurais) no Japao

Bocage e outros bidtopos rurais na Franca

Subak (campos tradicionais de arroz) em Bali, Indonésia

Uma lei canaria de 1988 objetiva proteger observatdrios astrondmicos;
a lei catald de 2001, mais abrangente, foi pioneira na Europa

destacando-se as provisoes da Lei da Agua Limpa, que requerem uma permissdo para
despejo de material dragado e para aterro de qualquer tipo de area umida, terrestre
ou costeira. Caso a perda seja inevitavel, estabelecem que deverd haver compensacéo.

Na Argentina, uma lei de outubro de 2010 protege geleiras e o ambiente periglacial,
que, como se sabe, estdo ameacados pelas mudancas climéaticas globais, mas também
podem ser negativamente afetados por projetos implantados nas imediagdes, como em-
preendimentos turisticos e, frequente tema de polémica no pais, projetos de mineracao.

No Brasil, o Cédigo Florestal protege a vegetacdo localizada nas denominadas are-
as de preservacido permanente, que incluem margens de rios, entorno de nascentes,
encostas de alta declividade e topos de morros. Cavernas, por outro lado, gozam de
protecédo legal por ocorrerem no subsolo, que a Constituicdo Federal considera como
bem da Unido. Assim, os recursos do subsolo ndo pertencem ao proprietario do solo.
Tanto a intervengdo em areas de preservacio permanente como o uso e a supressao de
cavernas somente podem ser feitos mediante autorizacio. Nos Estados Unidos, apenas
as cavernas localizadas em terras publicas sdo legalmente protegidas.

No Estado da Australia Ocidental, a fauna hipogea é um dos recursos ambientais
considerados relevantes, devido a grande riqueza de espécies e alto grau de ende-
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10 termo “estudos
ambientais”

foi introduzido
formalmente
pela Resolucdo
Conama n° 237/97
(conforme Cap. 3),
mas jd era usado
ha tempos por
profissionais do
setor.

2Neste livro,
“empreendimento”,
“projeto” e “projeto
de engenharia”

sdo empregados

de maneira
intercambidvel. A
rigor, o “projeto”

é um desejo ou
intencdo de realizar
algo, um “projeto
de engenharia”

é um conjunto

de documentos
(plantas, memoriais
etc.) que descreve
um projeto, e um
“empreendimento”
seria o projeto

jd concretizado.
Estudos ambientais
realizados

em etapas de
planejamento

que antecedem

a concepgao

de projetos de
engenharia sdo
enquadrados

na categoria de
avaliacdo ambiental
estratégica.

O estudo de impacto ambiental (EIA) é o documento mais importante de todo o
processo de avaliacio de impacto ambiental. E com base nele que serdo tomadas as
principais decisdes quanto a viabilidade ambiental de um projeto, quanto a necessi-
dade de medidas mitigadoras ou compensatorias e quanto ao tipo e ao alcance dessas
medidas. Dado o carater publico do processo de AIA, é também esse o documento que
servira de base para as negociacdes que poderdo se estabelecer entre empreendedor,
governo e partes interessadas.

Ha atualmente no Brasil diversos tipos de estudos ambientais', incluindo o proprio
EIA, o plano de controle ambiental (PCA), o relatério de controle ambiental (RCA) e
o relatorio ambiental preliminar (RAP), além de estudos de aplicacdo circunscrita a
certos tipos de empreendimentos, como o plano de recuperacio de areas degradadas
(Prad), empregado no setor de mineracéo, e o projeto basico ambiental (PBA), empre-
gado para projetos do setor elétrico (conforme Quadro 3.4).

De maneira semelhante, outras jurisdicées também lancam méo de diferentes tipos
e formatos de estudos ambientais, requerendo maior ou menor grau de detalhe na
descricdo do ambiente afetado ou na andlise dos impactos, como o environmental
assessment americano, a notice d’impact francesa e o scoping report sul-africano,
todos eles versdes reduzidas ou simplificadas do estudo de impacto ambiental classico
(conforme Cap. 5).

Todavia, todos esses estudos baseiam-se no formato e nos principios do EIA, que
sera aqui apresentado. Essa metodologia bdsica para planejamento e elaboracdo de
um estudo de impacto ambiental pode, portanto, com adaptacdes, ser utilizada para
qualquer um dos estudos ambientais.

7.1 DUAS PERSPECTIVAS CONTRADITORIAS NA REALIZAQAO DE UM ESTUDO DE
IMPACTO AMBIENTAL

Tipicamente, um estudo de impacto ambiental ¢ feito para uma determina-
da proposta de empreendimento de interesse econdmico ou social, que requer a
realizacdo de intervencdes fisicas no ambiente (obras), e que também ¢ conhecido
como projeto de engenharia. Projetos de aproveitamento de recursos vivos, como
manejo florestal ou pesqueiro, ou ainda projetos de aquicultura, silvicultura ou agro-
pecuaria, também podem ser enquadrados nessa categoria, posto que demandam
acoes ou interferéncias no meio, que, por sua vez, podem ser causas de impactos
ambientais?.

Uma das finalidades da avaliacdo de impacto ambiental ¢ auxiliar na selecido da
alternativa de projeto mais vidvel, em termos ambientais, para se atingir determi-
nados objetivos. Por exemplo, a AIA pode ser empregada para selecionar o melhor
tracado para uma rodovia ou a melhor opgdo de remediagcdo de uma area contami-
nada. Embora a formulacio de alternativas seja central em avaliacdo de impacto
ambiental (conforme secdo 6.6), as etapas descritas adiante ndo incluem a compara-
cdo de alternativas. Isso se deve ao fato de que esse modelo genérico pode ser aplicado
a qualquer numero de alternativas, inclusive aquela de nio realizar projeto algum.
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saios de laboratdrio e de campo, a extrapolacdo, modelos de simulagcdo com o auxilio
de computadores, as técnicas de construcdo de cendrios e a opinido de profissionais,
baseada em analogia com casos similares ou em seu conhecimento do meio. Todas as
técnicas de previsio, inclusive os modelos matematicos, tém seus limites e produzem
resultados com certa margem de incerteza. Isso ¢ inerente a avaliagdo de impacto
ambiental e deve ser levado em conta na elaboracdo do EIA, durante sua analise e
nas decisdes que sdo tomadas em decorréncia.

AVALIACAO DOS IMPACTOS

Enquanto a previsido dos impactos informa sobre a magnitude ou intensidade das
modificacdes ambientais, a avaliagdo discorre sobre sua importancia ou significancia.
E importante diferenciar os dois conceitos, ja que a avaliaclo da importancia tem uma
subjetividade muito maior que a previsdo dos impactos, atividade esta que demanda
conhecimentos especializados e a aplicacdo do método cientifico.

Por exemplo, previsdes de impacto em um EIA poderiam vir na forma de enuncia-

dos como:

# “Devido aos despejos de efluentes, apds tratamento, a concentracio de zinco nas
aguas do corpo d’agua receptor devera atingir 0,4 mg/€ nas piores condicoes de
diluicdo, ou seja, com vazdo minima num periodo consecutivo de 7 dias e peri-
odo de retorno de 10 anos (Qy,0).”

# “Como o empreendimento implicara a drenagem completa da drea umida conhe-
cida localmente como Brejo do Matéo, a espécie Brejus brasiliensis, recentemente
descrita, considerada endémica da regido e da qual outras populacdes ndo sdo
conhecidas, correra sério risco de desaparecer.”

Que interpretacdo dar a esses enunciados? O que significa 0,4 mg/¢ de zinco num rio
e a destruicdo do habitat de uma espécie? No primeiro caso, a interpretacdo - ou ava-
liacdo de impacto - deveria discutir o significado da concentracio de metal prevista
para o pior caso: Durante quantos dias do ano ocorreria a concentragio maxima?
Isso representa um risco para a saude de uma comunidade indigena situada a jusante
e que utiliza a dgua do rio para diversas atividades? O metal podera se acumular
nos tecidos de determinadas espécies de peixes? Esses peixes fazem parte da dieta
alimentar da comunidade?

No segundo caso, a destruicdo do habitat de uma espécie cuja distribuicdo somente
¢ conhecida naquele local significara provavelmente alto risco de extin¢cdo, mesmo
que ela possa ser introduzida em habitat semelhante ou reproduzida em cativeiro,
hipoteses possivelmente desconhecidas. Dado que hoje em dia hd um reconheci-
mento mundial da importancia da biodiversidade, tal impacto deveria ser avaliado
como muito significativo. Na verdade, seria tdo importante a ponto de impedir a
aprovacéo do projeto.

Embora existam alguns elementos balizadores da discussdo sobre a importancia de
um impacto ambiental, como textos legais que definem de antem&o padrdes de con-
centracdo de poluentes e a importancia social atribuida a determinado elemento do
ecossistema, tal atividade implica fundamentalmente um juizo de valor e, portanto,
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7.3 CusToS DO ESTUDO E DO PROCESSO DE AVALIA(;AO DE IMPACTO AMBIENTAL
Estimar antecipadamente os custos de elaboracdo do EIA e das demais tarefas
associadas ao processo de AIA ¢ uma demanda frequente da parte dos proponentes
de projetos publicos ou privados. Infelizmente, ha poucos estudos sobre o assunto,
seja porque as empresas mantém sigilo sobre seus custos, seja porque os itens de custo
podem nem mesmo ser apropriados contabilmente pelas empresas: muitas vezes ndo
ha registros de despesas especificamente imputaveis ao processo de AIA.

Em termos da divisdo classica entre custos de investimento e custos de operacdo, os
custos do processo de AIA sdo classificados na categoria de custos de investimento ou
custos de capital. Tais custos recaem basicamente sobre o investidor, mas parte dele ¢
assumida pelo governo, principalmente para a etapa de analise do EIA. Para o propo-
nente, os principais itens a considerar sdo (i) o custo de elaboracio do EIA e estudos
complementares e subsequentes e (ii) o custo de organizacio da consulta publica.
Em algumas jurisdicdes, o governo pode cobrar taxas ou um ressarcimento de suas
despesas de analise do EIA. Como se vera abaixo, esses custos situam-se, na maioria
dos casos, abaixo de 1% do valor do investimento, e frequentemente abaixo de 0,5%.

Esses sdo os principais custos diretos da avaliacdo de impactos, mas muitas empresas
e empreendedores governamentais ndo computam os custos indiretos que advém seja
de estudos malplanejados ou malconduzidos, seja de estratégias de comunicagdo ina-
dequadas, ou ainda, os custos resultantes da visdo (miope) de entender o EIA como
mera exigéncia legal e ndo como instrumento de planejamento. Todas essas hipoteses
podem levar a atrasos de projeto, cujos custos para as empresas podem ser maiores
que os de uma boa avaliacdo de impacto, feita com a devida interacdo com as ativi-
dades de preparagdo do projeto. Nos casos em que a avaliacido de impacto ¢ iniciada
somente depois que o projeto esta concluido, os custos indiretos tendem a aumentar.

Outros custos diretos sdo aqueles da implementacio das condi¢cdes resultantes da
avaliacdo de impactos. Naturalmente, o investidor tera interesse em saber em que
patamares se situardo os custos de mitigacdo e de compensagio, uma vez que tais
medidas fardo parte dos custos totais do projeto e devem ser levadas em conta na
avaliacdo de sua viabilidade econémica. Ainda que, do ponto de vista da autoridade
governamental, os custos de mitigacdo e compensacido nio interessem (em geral
eles ndo sdo informados nos EIAs nem nos estudos complementares e subsequen-
tes), é evidente que estimativas desses valores sdo necessarias ao proponente do
projeto, uma vez que podem influenciar sua rentabilidade. Da mesma forma, conhe-
cer os custos de mitigagdo e compensacdo ¢ relevante para os agentes financeiros
envolvidos.

A implementacio dos programas ambientais também envolve custos de gestdo. As
atividades da etapa de acompanhamento (Cap. 18) cujos custos precisam ser compu-

tados podem incluir supervisdo, auditoria e monitoramento ambiental.

As informacdes publicamente disponiveis sugerem que o custo de preparacio de um
EIA, em geral, situa-se na faixa entre 0,1 e 1,0% do custo de investimento (Hollick,
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ao analista formar rapidamente uma ideia do contexto ambiental em que estara in-
serido o empreendimento. Uma rapida consulta a fotografias aéreas ou a imagens de
satélite de alta resolucdo permite contextualizar o local do projeto em relacio ao uso
do solo e a possiveis fontes de degradacdo ambiental situadas no entorno (Quadro 7.1).

Se os impactos ambientais resultam da interacio entre o projeto proposto e o meio ambien-
te, para identificar corretamente os impactos € preciso, entdo, ter um bom entendimento
do projeto, de seus diversos componentes, das obras e demais atividades necessarias para
sua implantacio e das operacdes que serdo realizadas durante seu funcionamento, assim
como das atividades relacionadas a desativacdo do empreendimento, ao final de sua vida
util. Muitas vezes, uma visita a uma obra similar ¢ um excelente meio de compreender o
projeto proposto, principalmente se os membros da equipe do EIA néo tém familiaridade
com o tipo de empreendimento a ser analisado. Nessas visitas pode-se visualizar muitos
impactos que possivelmente ocorrerdo no caso em estudo e também conhecer operacdes
semelhantes aquelas que serdo realizadas no local do novo projeto.

Enfim, ha varios caminhos para se ir formulando hipoteses sobre o provavel impacto
do empreendimento, mas apds uma investigacio inicial, que pode ser muito abran-
gente, ¢ preciso comecar a sistematizar as hipoteses e transferir informacio e
conhecimento para a analise do projeto concreto, cujas caracteristicas construtivas e
operacionais devem ser plenamente entendidas pela equipe.

8.2 |DENTIFICAQAO DAS CAUSAS: A(;éES OU ATIVIDADES HUMANAS

Os impactos ambientais decorrem de uma ou de um conjunto de acdes ou atividades
humanas realizadas em um certo local. Um estudo de impacto ambiental pressupde
que tais acoes sejam planejadas, sendo usualmente descritas por meio de documentos,
como projetos de engenharia, memoriais descritivos, plantas etc. Dessa premissa,
decorre a impossibilidade (ou incoeréncia) de aplicar a avaliagdo de impacto ambiental
para a analise de acdes nédo planejadas, como um garimpo, o lancamento clandestino
de residuos, a construcio individual de residéncias em areas rurais ou em periferias
urbanas. A equipe encarregada da preparacdo do estudo ambiental deve ter conhe-
cimento de todos os estudos técnicos relevantes que tenham sido produzidos para a
preparacdo de um projeto, inclusive para alternativas que tenham sido descartadas.

Os estudos de impacto ambiental sdo realizados quando ha a perspectiva de se encon-
trar impactos significativos. Estes, por sua vez, sdo geralmente originados de acdes ou
atividades de carater tecnoldgico, como a construcdo de uma barragem, a extracio
de minerais ou o carregamento de navios em um porto. Estabelece-se, assim, uma
relacdo de causa e efeito, na qual as acdes tecnoldgicas sdo a causa de alteracdes de
processos ambientais que, por sua vez, modificam a qualidade do ambiente - ou, em
outras palavras, induzem a impactos ambientais.

Deve-se, aqui, ter clareza acerca dos conceitos discutidos no Cap. 1. As acdes ou
atividades sdo as causas, enquanto os impactos sdo as consequéncias sofridas (ou
potencialmente sofridas) pelos receptores ambientais (os recursos ambientais, os
ecossistemas, os seres humanos, a paisagem, o ambiente construido - conforme os
varios termos e conceitos ali discutidos). Os mecanismos ou os processos que ligam
uma causa a uma consequéncia sdo os aspectos ou os processos ambientais, conforme
se prefira empregar um ou outro termo (se¢oes 1.6 e 1.7).

o



Fig. 8.5 Navio cargueiro deixa eclusa do canal do Pa-
namd. O projeto de expansd@o, em implantagdo cerca de
um século apds a concluséo do primeiro projeto, pre-
vé a construgdo de novas eclusas para dar passagem
a navios de maior porte. A operagdo do canal atual é
fonte inestimdvel de informacdo e conhecimento para
identificar e avaliar os impactos da expansdo. O con-
sumo de dgua doce e a intrusdo de dgua salgada no
grande lago central (Gatun) foram questdes centrais
nos estudos ambientais do projeto de expansdo
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Fig. 8.6 Construcdo de canal do projeto de transposicdo de dguas da
bacia do rio Sdo Francisco, no Nordeste do Brasil. O canal é escavado no
solo e revestido de concreto, sendo um dos impactos evidentes a barreira
a fauna, ndo claramente listado no Quadro 8.7

Fig. 8.7 Construcdo de barragem no rio das Antas, Rio Grande do Sul,
antes do desvio do rio, para possibilitar a implantagdo da barragem
propriamente dita. Nota-se a construcdo de uma estrutura de concreto
(vertedouro)

Fig. 8.8 Em empreendimentos industriais, a fase de operacdo pode cau-
sar impactos mais significativos que a construgdo, como nesta industria
de fertilizantes. No caso de emissdes atmosféricas, é preciso conhecer
detalhes do processo que serd implantado, como os insumos a serem
processados e os combustiveis a serem utilizados



228 la\Vjaliacdo de Impacto Ambiental: conceitos e métodos

Outra variacdo ¢ mostrada na Fig. 8.14, na qual cada interacdo ¢ classificada segundo
dois critérios: a natureza do impacto (benéfico ou adverso) e uma apreciacio subje-
tiva da possibilidade de ocorréncia de cada impacto apontado. Esse ¢ um problema
comum enfrentado na identificacio preliminar dos impactos: algumas consequéncias
sdo certas, mas ha grande dose de incerteza sobre muitos impactos, que poderdo ou
nio ocorrer. Nessa matriz, preparada para um relatério ambiental preliminar de um
terminal portudrio, hd uma indicacdo sobre tal probabilidade. Essa indicacao ¢ base-
ada em interpretacdo subjetiva e pode ser, portanto, contestada. De qualquer forma,
nesta fase de identificacdo preliminar, é conveniente apontar o maior numero possi-
vel de impactos, inclusive aqueles de baixa probabilidade de ocorréncia.

Processos e elementos ambientais

e A g e A matriz da Fig. 8.15 mostra uma so-

° lucédo para transformar as interacoes
+ ) . . .
g sl |8 indicadas nas Figs. 8.13 e 8.14 em
gl |8 . .
sl IS € 9 enunciados de impactos, acrescen-
S =3 o Cn .~
A EINE 2 s tando uma coluna com a descrigdo
[3] wn = o o .
_ . AEIE Sla o de cada impacto resultante de uma
Pequena interferéncia HRSEENE S|128|8|n|g . ~ . .
2 vl al®l 5|5 MEIEIEEGIE interacfo. Assim, em vez de a matriz
. " gl |=|8l2lslg] |E|alglElal8E S
. Grande interferéncia ol |22 .]28|8] 2|9 |gl2| somente indicar, por exemplo, que os
3 S 2 % % L S, < L|e 18 % olwn . d 1 .
2lo|E|E|S|8|E|8]5|2 glS8[|s| servicos e terraplenagem interagem
. vl >|® === A = < N . ’
Acdes componentes do HEEEEEEEHEEEE S|€| ou tém um impacto sobre as dguas
empreendimento alz|d|o|a|d|<|> |8 |l |s|lE|d|=|ic .. P
superficiais, a matriz ja informa que
Divulgagdo do empreendimento junto . L. ~
3 populacio local o impacto ¢ a inducdo de processos
Negociacio de acordos visando a erosivos e assoreamento de drena-
indenizagdo gem. Note-se que, nesse formato, a
Pagamento das indenizacbes coluna de impactos apresenta repeti-
Contratacéo de servicos de extracdo e ~ .
transporte de minério cdo, uma vez que o mesmo impacto
Servicos de melhoria nas estradas pode ter causas distintas ou ocorrer
vicinais em mais de uma fase do projeto.
Remocao da cobertura vegetal |- .
Implantacédo de sistema de drenagem . . . .
pramac - Tenag Um tipo diferente de matriz ¢
Remocdo da camada superficial de solo . . .
Estocagem da camada de solo organizado de modo a mostrar nao
Remocao do capeamento estéril as relacdes entre acdes e elementos
Extracdo do minério por escavacéo ou processos ambientais, mas dire-
mecanica ~
— tamente as relagdes entre as causas
Carregamento em caminhdes . .. .
basculantes (acoes) e as consequéncias (impac-
Transporte rodovidrio até a fabrica tos). Assim, em vez de ser organizada
dealuminio _ como uma lista de agdes e uma lista
Manutencdo de maquinas e caminhdes
Pagamento de salarios de elementos e/ou processos, a ma-
Recolhimento de impostos triz ¢ organizada como uma lista
Pagamento de royalties aos de acdes (a mesma) e uma lista dos
proprietarios — — impactos, podendo-se entdo apontar
Remodelagem da superficie topografica . ]
Reposicdo da camada superficial de solo quais os impactos causados por cada

acdo. Essa abordagem pressupde um
Fig. 8.13 Matriz de identificagdo de impactos ambientais. Pequena minera¢do  entendimento prévio, anterior, sobre
de bauxita
Fonte: Prominer Projetos S/C Ltda. EIA Minas de Bauxita de Divinoldndia, Cia. Ge-
ral de Minas, 2001.

as interagdes projeto x meio. Na ver-
dade, em um EIA pode-se empregar
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tada; também se pode fazer um progndstico ambiental considerando que a proposta
em andlise ndo seja implementada.

O prognostico ambiental sera resultante da proxima etapa na preparagdo do EIA, que
¢ a analise dos impactos e, dentro desta, principalmente da atividade de previsdo de
impactos.

9.2 O CONHECIMENTO DO MEIO AFETADO
Uma das fungdes dos estudos de base ¢ fornecer informacdes para confirmar a iden-
tificacdo preliminar e para a previsio da magnitude dos impactos. Pode-se afirmar
que, quanto mais se conhece sobre um ambiente, maior ¢ a capacidade de prever im-
pactos e, portanto, de gerenciar o projeto de modo a reduzir os impactos negativos.
10 potencial de A Fig. 9.1 ilustra a relacdo entre o potencial de impacto' e o grau de conhecimento
impacto ¢ a relagdo  do ambiente. Quanto menos se sabe, o Principio da Precaucéo deve ser aplicado para
entre a fOlfCifang concluir que maior ¢ o potencial de um empreendimento causar impactos ambientais
ou pressao tmp osta significativos, devido, justamente, ao desconhecimento dos processos ambientais, da
f Z;;;z Trf brioljiflt; d: presenca de elementos valorizados do ambiente e da vulnerabilidade ou da resilién-
ou importancia do cia desse ambiente. Por exemplo, considere-se um empreendimento proposto para
ambiente afetado, Uma regido com potencialidade de ocorréncia de cavernas (regido carstica). A unica
conforme Cap. 5, maneira de se saber se o projeto podera afetar cavernas, e como estas poderéo ser afe-
especialmente  tadas, ¢ verificando se elas existem. Em um primeiro momento, portanto, quando o
Fig. 5.3. conhecimento é baixo (ndo se sabe se realmente existem cavernas no local), é neces-
sario admitir que o potencial de impactos ¢ elevado, ou seja, o empreendimento pode
causar grandes danos ao patrimonio espeleologico. Somente depois de se realizar um

levantamento pode-se reduzir a incerteza.

0 mesmo raciocinio ¢ valido para outros elementos ou componentes valorizados do
ambiente (por exemplo, espécies de fauna e flora ameacadas, ecossistemas de ele-
vada produtividade como os manguezais, sitios de importancia cultural, pontos de
encontro da comunidade local ou lugares de memoria) e processos ambientais: a dra-
gagem de um canal de acesso a um novo porto podera afetar os padrdes de circulacdo
em um estuario e ter alguma consequéncia sobre a fauna?

Se muitas vezes o empreendedor quer reduzir os custos de preparacdo do EIA (con-
forme secdo 7.3) ou o tempo de preparacio, objetivando obter mais rapidamente sua
licenca, a consequéncia deve ser a de assumir um alto potencial de impactos signifi-
cativos e, portanto, maior necessidade de mitigacdo e compensagdo e seus respectivos
custos.

Outro ponto ilustrado na Fig. 9.1 é que, quando sabemos pouco acerca das condicdes
ambientais de um local, qualquer aquisi¢ido de conhecimento ja representa um grande
avanco no sentido de se entender melhor osimpactos potenciais do projeto. No entanto, a
partir de um certo ponto, € preciso um grande esforco de investigacdo paralograravan-
cos relativamente pequenos de conhecimento. Como os estudos ambientais sdo sempre
executados em um contexto delimitacdo de tempo erecursos, ¢ interessante poderiden-
tificar o momento a partir do qual compensa pouco continuar investindo em aquisi¢cdo
de dados e processamento de informacdes. Um exemplo dessa limitacdo ¢ dado pela
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Fig. 9.2, que representa uma curva hipotética de
esforco amostral na identificacdo de avifauna.
Levantamentos de aves sido relativamente co-
muns em estudos ambientais, porque esse grupo
faunistico ¢ um bom indicador do estado de
conservacdo dos habitats e porque as espécies
sdo de identificacdo relativamente facil, ao con-
trario de outros grupos. A Fig. 9.2 mostra que,
a partir de um certo momento, o esforco adicio-
nal de levantamento (representado pelo niumero
de dias de campo de um especialista) ndo pro-
duz aumento significativo no conhecimento (o

Pouco esforco de diagnostico leva a
hipdteses sobre impactos significativos
[e maior custo de mitigacdo e compensacio]

A partir deste ponto, aumentar o nivel
de conhecimento do meio ndo diminui,
significativamente, o conhecimento
sobre o potencial de impacto.

Potencial de impactos

Nivel de conhecimento do meio ambiente

Fig. 9.1 Representacdo esquemdtica da relagdo entre o nivel de
conhecimento do ambiente e o potencial de impacto ambiental

numero de espécies identificadas), uma vez que 100
o ornitologo passa a ver mais exemplares das

mesmas espécies, mas poucas novas espécies,

ou nenhuma. Isso ocorre porque o numero de Q
espécies de aves em um dado local ¢ finito, sen- % "
do teoricamente possivel identificar todas. Em 23
um levantamento de avifauna realizado durante é ‘é
quatro anos em uma unidade de conservacgdo na 23

regido da Serra do Mar, o Parque Estadual de
Intervales, Sdo Paulo, Vielliard e Silva (2001)

Numero de dias de campo 08

identificaram um total de 338 espécies, ao longo
de 22 campanhas de dois a quatro dias de dura-
cdo, espacadas de dois a trés meses. A primeira

Fig. 9.2 Curva hipotética do esforco amostral no levantamento
de avifauna. Os numeros indicados na figura ndo representam,
necessariamente, valores tipicos de nenhum ecossistema. A fi-

gura indica esforco amostral continuo, ndo levando em conta
campanhas de amostragem realizadas em diferentes épocas do
ano, prdtica que corresponde ds recomendacées da maioria dos
especialistas

campanha identificou cerca de cem espécies,
numero que ja dobrou apds a segunda, mas cada
campanha adicional representou um pequeno
incremento em relacdo a anterior.

9.3 PLANEJAMENTO DOS ESTUDOS

Sdo muitos os estudos ambientais executados sem que se tenha dado previamente a
devida atencio a definicdo clara e precisa de sua abrangéncia e escopo (Ross et al.,
2006). O exemplo do EIA da hidrovia Araguaia-Tocantins (conforme secdo 6.1), no
qual os impactos sobre o turismo ndo puderam ser avaliados de modo satisfatorio por
falta de dados primarios (e por auséncia de dados secundarios), serve para ilustrar
a dimensido dos problemas decorrentes da deficiéncia ou mesmo da inexisténcia de
planejamento adequado dos estudos.

O caso mostra a inobservancia de um principio basico para um bom diagndstico
ambiental, ou seja, realizar os levantamentos necessarios e ndo fazer uma compilacio
de dados disponiveis.

Outro caso ajuda a melhor ilustrar a relacdo entre dados disponiveis e dados
necessarios. No projeto de uma nova fabrica de cimento e mina de calcario, um
dos itens do diagnostico ambiental era a espeleologia. O EIA fez um levantamento
bibliografico e verificou que ndo havia registro de cavernas conhecidas na regido, con-

N -
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Fig. 9.7 Mapa de vulnerabilidade de aquiferos de uma drea considerada para implantacdo de uma fdbrica de papel e
celulose. A linha amarela delimita o empreendimento; o desenho indica os pocos profundos existentes e a localizagcdo
das sondagens que possibilitaram a confeccdo de um mapa de profundidade do aquifero, o qual, combinado com o mapa
geoldgico, fundamentou o estudo de vulnerabilidade

Fonte: ERM Brasil Ltda. (2005). EIA Fdbrica Trés Lagoas. Reproduzido com autorizagdo.

Estudos sobre a qualidade do ar geralmente envolvem a compilacdo de informa-
cdo secundaria proveniente de estacdes de amostragem existentes na area de estudo
(situadas, com mais frequéncia, em areas urbanas ou em grandes industrias) e a
compilacdo de dados climatoldgicos provenientes de estacdes meteorologicas. Para
certos tipos de empreendimentos também se faz a coleta de dados primarios, com
a instalagdo de amostradores. O pardmetro medido costuma ser a quantidade total
de particulas em suspensdo, uma vez que as poeiras estdo entre os poluentes mais
comuns emitidos por grande variedade de fontes. A dificuldade de ordem prética ¢
dispor de um periodo suficientemente longo de amostragem; como ¢ raro dispor de
varios meses para realizar o diagnostico, uma estratégia ¢ escolher os meses mais
secos, quando ha maior quantidade de particulas no ar. Os equipamentos mais usados
sdo o amostrador de grandes volumes (Hi-vol), capaz de medir as particulas totais em
suspensio (PTS), ou seja, de qualquer tamanho, e o amostrador conhecido como PM,,
que mede a concentracio de particulas menores que 10 pm, que sdo inalaveis pelos
seres humanos. Como ocorre com todo procedimento de medicdo, € preciso calibrar o
equipamento e dispor de um operador capacitado.

No que se refere a ruidos, a maioria dos EIAs deveria incluir o diagndstico da situacio
pré-projeto, uma vez que quase todas as atividades causadoras de impactos ambien-

N -
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Fig. 9.14 Tamandud-bandeira (Myrmecophaga tri-
dactyla), mamifero classificado como vulnerdvel,
avistado diretamente em uma drea de estudo

’As categorias
adotadas pela
legislacdo
brasileira, assim
como as leis e os
requlamentos de
muitos paises,
baseiam-se nos
trabalhos da IUCN
(International
Union for
Conservation of
Nature and Natural
Resources), uma
ONG na Suica

que publica a
“Lista Vermelha
das Espécies
Ameacadas” e
desenvolveu uma
classificacdo do
grau de ameaca as
espécies de fauna e
flora. As categorias
empregadas pela
IUCN sdo: extinta,
extinta na natureza,
criticamente em
perigo, em perigo,
vulnerdvel e de
risco mais baixo, as
quais acrescentam-
se as categorias
“dados deficientes”
e “ndo avaliada’.

a\Valiacao de Impacto Ambiental: conceitos e métodos

A maioria das formas de poluicdo reduz a complexidade
do ecossistema, eliminando as espécies mais sensiveis. Os
indices de diversidade permitem comparar as condicdes
ecoldgicas de diferentes trechos de um rio e também fazer
comparagdes multitemporais.

A identificacdo de uma espécie ameacada ou endé-
mica pode ter diferentes implicacées para o projeto.
Em um extremo, caso se trate de uma espécie de am-
pla distribuicdo (isto é, que ocorre em uma grande area
geografica) e de baixo grau de ameaca (por exemplo,
“provavelmente ameacada”)’, as consequéncias para o
projeto podem ser minimas, e medidas como a recompo-
sicdo de habitats, a protecdo de habitats remanescentes na
mesma regido ou o estabelecimento de “corredores ecoldgicos”, verdadeiras “pon-
tes” unindo fragmentos isolados de vegetacdo nativa, podem ser suficientes.
No outro extremo, uma espécie endémica de ocorréncia muito restrita, que pode
mesmo coincidir com a area diretamente afetada pelo empreendimento, pode tornar
inviavel um projeto, ou encarecé-lo sobremaneira.

Nectophrynoides asperginis ¢ um pequeno sapo que so existe na garganta de Kihansi,
Tanzania, e vive em condicdes muito especificas de temperatura e umidade, somente
onde chegam as goticulas de agua dispersas pela queda de um rio em uma série
de cachoeiras ao longo de 700 m de desnivel. Infelizmente, um projeto hidrelétrico
reduziu sensivelmente a vazio do rio, reduzindo também a chances de sobrevivéncia
da espécie. A existéncia do sapo somente foi descoberta em 1996, depois de iniciadas
as obras da barragem, que foi concluida em 1999. Aspersao artificial foi tentada como
medida mitigadora, assim como a criagdo em cativeiro e a busca de outros sitios com
condicdes ecoldgicas similares em que a espécie pudesse ser introduzida, mas a so-
brevivéncia do sapo ainda é incerta (Pritchard, 2000). O caso ilustra a importancia de
levantamentos detalhados, mesmo exaustivos, quando se encontram habitats criticos
no contexto regional, ou em areas pouco conhecidas sob o ponto de vista faunistico.

MEIO ANTROPICO: SOCIEDADE

E acerca do meio antrépico que costuma haver maior abundancia de dados secundarios.
Censos e levantamentos sociais e econdmicos de dmbito nacional, como aqueles
realizados no Brasil pelo IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica) e por
organismos estaduais como a Fundacéo Seade (Sistema Estadual de Andlise de Dados)
em Sao Paulo e a Fundacio Jodo Pinheiro em Minas Gerais proveem informagédo abun-
dante sobre demografia, ocupacio, renda, escolaridade e varios outros indicadores, por
municipio ou por recortes territoriais menores, como os setores censitarios. Diversos
dados sobre saude publica estdo disponiveis no sistema denominado DataSUS.

Talvez por essa razdo os diagnosticos do meio antrépico ndo raramente apresentam
extensas compilacdes de dados secundarios ndo utilizados na analise dos impactos.
A abundancia (relativa) de dados preexistentes pode mascarar a visio dos dados ne-
cessarios. Dados censitarios ou outros sdo muito uteis para contextualizar a regifo e
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A atividade de previsido de impactos envolve, basicamente, cinco passos:

1. Escolha de indicadores: equivale a decidir o que prever, selecionando os indicadores
que serdo empregados para realizar o prognostico, e levando em conta ndo somente a
“previsibilidade”, mas também a capacidade e o custo de monitorar esses parametros,
caso o projeto siga adiante (isto ¢, na fase de acompanhamento, apds a decisio).

2. Determinar como fazer a previsdo, tarefa que pode ser subdividida em duas,
a saber:

# definir materiais e métodos de trabalho (por exemplo, o uso de um modelo, qual
modelo);

# justificar as razoes da escolha (por exemplo, por ser um método aprovado pelo
orgdo regulador, como um modelo de dispersdo de poluentes atmosféricos, ou
um método classico e de emprego universal, como os usados para dimensionar
obras hidraulicas e que dependem de previsdes de vazio).

3. Calibracdo e validac¢do do método: procedimento necessario quando se emprega um
modelo desenvolvido para outra situagéo, cuja validade para um uso diferente precisa
ser analisada; os resultados que podem ser obtidos dependem de certas hipdteses (em
geral simplificadoras) e de certos pressupostos (em geral conservadores, isto ¢, a fa-
vor da seguranca); tais hipoteses e pressupostos devem ser explicitados para que os
usuarios (o leitor do ETA, o proponente do projeto, o analista técnico, os responsaveis
pela tomada de decisdes) compreendam os limites das previsdes.

4. Aplicacdo do método e obtencdo dos resultados: este passo significa, finalmente,
“fazer as previsoes”.

5. Andlise e interpretacdo: dados brutos sdo de pouca utilidade para a tomada de deci-
sdes, e ¢ funcio do analista interpretar os resultados dentro do contexto da avaliacdo
de impacto em curso; nessa interpretacdo pode ser pertinente discutir as incertezas
das previsoes e a sensibilidade dos resultados, ou seja: quais seriam os resultados se
as hipoteses e os pressupostos adotados nio se revelarem verdadeiros?

Como nas demais tarefas na preparacdo de um EIA, pode ser necessario discutir
com o orgdo ambiental (e com algumas partes interessadas) quais abordagens se-
rdo utilizadas na previsdo de impactos, se ha real necessidade de fornecer previsdes
quantitativas, quais os indicadores mais apropriados e, se houver uso de modelos
matematicos, quais sdo aceitos ou se ha restricio a algum modelo. De comum acordo,
algumas dessas definicoes podem ser incluidas nas diretrizes ou nos termos de refe-
réncia para o estudo.

10.2 INDICADORES DE IMPACTOS

Uma maneira pratica de descrever o comportamento futuro do meio ambiente
afetado ¢ por meio de indicadores ambientais convenientemente escolhidos. Indi-
cadores tém uso crescente em planejamento e em gestdo ambiental, e sdo uteis em
varias partes dos estudos de impacto: no diagndstico, na previsio de impactos e
no monitoramento.

-
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0 Quadro 10.1 mostra exemplos de indicadores utilizados para descrever a magnitude
de aspectos e impactos ambientais identificados em um EIA — note-se que alguns sdo
indicadores absolutos (por exemplo, emissio total), ao passo que outros sdo relativos

Quando o EIA faz distincdo entre aspecto e impacto ambiental, pode-se usar indi-
cadores para ambas as categorias, pois geralmente ¢ mais facil prever ou estimar a
magnitude dos aspectos que dos impactos. O Quadro 10.2 traz uma lista parcial de
indicadores de aspectos ambientais estimados para um projeto de pequena mineragdo
de bauxita em uma zona rural. Os métodos empregados para as estimativas sio co-

mentados na se¢do 10.3.

Quadro 10.2 Exemplos de indicadores de magnitude de aspectos ambientais

AsPEcTO AMBIENTAL
Alteracdo da topografia local

Supressao de areas de cultura e
pastagem

Reinsercao dos terrenos minerados
no meio rural

Extracdo de recursos naturais nédo
renovaveis

Consumo de agua

Consumo de recursos ndo renova-
veis (6leos e combustiveis)

Geracdo de efluentes liquidos
Carreamento de particulas solidas
Emissdo de material particulado
Emissao de gases de combustéo
Vazamento de ¢leos e combustiveis
Geracgdo de residuos solidos
Geracao de residuos liquidos
Emissao de ruidos

Aumento do trafego de caminhdes

Aumento da demanda de bens e
Servicos

Aumento da massa monetaria em
circulacao local

Geracdo de impostos

Reducao das atividades comerciais

INDICADOR
Volume de material removido

Area afetada Numero de propriedades rurais

afetadas
Area afetada

Quantidade de minério extraida

Volume diario consumido
Volume mensal consumido

Vazdo efluente

Volume de particulas por unidade de tempo
Quantidade emitida por km de estrada
Quantidade de gases de combustao
Volume anual

Quantidade gerada

Quantidade gerada

Nivel maximo de pressao sonora

Numero adicional de veiculos

Dispéndio na aquisicdo de bens/servicos

Valor pago aos proprietarios rurais em decor-

réncia de royalties

Volume anual recolhido ()
CFEM Volume anual recolhido ICMS @
% de aumento da receita local (ICMS)

Valor do minério + royalties

Fonte: Prominer Projetos S/C Ltda., EIA Lavra de Bauxita Cia. Geral de Minas-Alcoa, 2002.
Notas: (1) CFEM (Contribuicdo Financeira sobre Exploracdo Mineral), uma taxa especifica que incide sobre a mineragdo; (2) ICMS

(Imposto de Circulagio de Mercadorias e Servigos) uma espécie de imposto de valor agregado.

-

EsTimaTiva
1.380.000 m3

372.500 m? 23 proprieda-
des

372.500 m?
1.976.000 t

100 m3/dia

1.900 2/més de diesel
25 £ /més de lubrificantes

0 m3/dia

~ 0 tfano

3 kg/km

Nao estimado
~0 £/ano

150 kg /ano
300 £ [ano

71dB(A) a 10 m da opera-
cao

36 veiculos/dia (terra)
10 veiculos/dia (asfalto)

R$ 60.000/més
R$ 790.400 (total)

R$ 4.050/ano CFEM,
R$ 50.300/ano ICMS 41,9
%%

~ R$ 400.000/ano
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Quadro 10.7 Niveis de ruido previstos para a drea de influéncia de  cdo na area do empreendimento e em
uma usina termelétrica a gds natural seu entorno, considerando a compo-

PonTos DE Ruipo bE Ruipo A SR~ Ruipo DEFUNDO  sic5o de todas as fontes previstas pelo
AMOSTRAGEM Funpo [DB(A)]  GERADO PELA  + RUIDO DA : ' be
USINA USINA projeto. Esse exemplo também mostra
Empreendimento 557 91 910 que a previsdo quantitativa de impactos
Escritérios RPBC 70'0 67 71'8 ndo pode prescindir de um detalhamen-
Vizinhanca 68:0 79 79"3 to do projeto de engenharia, no minimo,
av. das Industrias compativel com o chamado projeto ba-
das Industri tivel hamad jeto ba
Vizinhanca 65,9 65 68,5 sico. No caso, ¢ necessario conhecer a
portaria relacdo dos equipamentos emissores de
(portaria RPBC) lacdo dos equip t d
Vizinhanga (bairro) 70,9 59 71,2 ruido e sua localizacfo dentro da area do
Vizinhanga (rod. 84,1 53 84,1 empreendimento. Do contrario, o analista

Piagaguera-Guarujd) devera assumir uma série de pressupos-
Fonte: JP Engenharia, Estudo de Impacto Ambiental Central de Co-geracdo  tos que poderdo estar bem distantes da

da Baixada Santista, 2000. realidade do futuro empreendimento.

A Fig. 10.4 mostra os resultados do mapeamento de ruido feito para o diagndstico
ambiental da drea de estudo, notando-se que as zonas mais ruidosas se encontram na
vizinhanca da via existente, enquanto os bairros residenciais localizados a sudeste e
a nordeste gozam de bom ambiente sonoro. Partindo de resultados de medicio obtidos
em 31 pontos (procedimento também chamado de monitoramento pré-operacional),

Fig. 10.4 Mapa da provdvel distribuicdo do ruido diurno atual em um local considerado para a implantacdo de uma mina
Fonte: Schrage (2005).
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As implicacdes de uma avaliacdo inadequada da importancia dos impactos sdo de
ordem claramente pratica. Quando impactos significativos sdo subvalorizados, isto &,
sua importancia ¢ diminuida, a equipe multidisciplinar pode ser acusada de minimizar
os impactos adversos para favorecer indevidamente o empreendedor. A consequéncia
¢ que as dificuldades de aprovacdo do projeto podem ser grandes, com dilatacio de
prazos ou aumento de exigéncias. Esses EIAs podem ser acusados de fraudulentos e
levar a perda de credibilidade do empreendedor (Wood, 2008). Por outro lado, quando
impactos insignificantes sdo sobrevalorizados, isto ¢, avaliados como significativos,
segue-se a adocdo de medidas mitigadoras desnecessarias e mais caras ou mesmo a
rejeicdo de um projeto potencialmente viavel.

11.1 CRITERIOS DE IMPORTANCIA

Todo estudo de impacto ambiental deveria explicitar os critérios de atribuicdo de
importancia que adota. Expressdes como “grande importancia” ou “impacto de pro-
porcdes negligencidveis” ou, ainda, “impacto minimo” sdo muitas vezes encontradas
nesses estudos, mas ¢ obvio que néo significam a mesma coisa para todas as pessoas.
0 que seria impacto significativo ou importante?

O ponto de partida para a avaliacio ¢ o conceito de que um impacto sera tanto mais
significativo quanto mais importante ou vulneravel o recurso ambiental ou cultural
afetado e, ao mesmo tempo, quanto maior a solicitacio ou pressdo sobre esse recurso
(Fig. 5.3). Assim, de maneira muito primaria, poderiam ser formuladas as seguintes
associagoes:
1] impactos “grandes” sobre recursos ou ambientes “importantes” sdo significa-
tivos;
2] impactos “pequenos” sobre recursos ou ambientes resilientes ou de grande capa-
cidade de suporte seriam nao significativos.

Tais regras precisam, evidentemente, ser apuradas, e isto tem sido objeto de debates e
diferentes formulas de aplicacdo desde o inicio da pratica da AIA. Em primeira apro-
ximacéo, seriam significativos todos os impactos que afetem recursos ambientais ou
culturais considerados importantes (Fig. 5.10). Assim, impactos que afetem habitats
criticos (Quadro 5.5) ou recursos que gozem de protecido legal (se¢do 6.5) poderiam ser
considerados significativos. Mas qualquer nivel de perturbacéo justificaria o enqua-
dramento como significativo? Se um componente ambiental de alta importancia for
fracamente afetado (impacto “pequeno”) por um impacto temporario, isso equivale a
um impacto significativo?

Para Duinker e Beanlands (1986), pode-se aplicar uma interpretacio estatistica,
segundo a qual um impacto poderia ser considerado significativo se resultar em
uma mudanc¢a mensuravel de algum indicador ambiental (detectada por meio de um
programa de amostragem estatisticamente valido) e se essa mudanca permanecer du-
rante anos. Tal conceito néo ¢ de facil aplicagcdo em um estudo de impacto ambiental,
pois pressupde o monitoramento ex post dos impactos.

Outra abordagem, sob uma perspectiva ecologica e menos dependente de constatacio

posterior, ¢ que seriam considerados significativos os impactos que impliquem uma
perda irremediavel ou irreversivel de elementos (por exemplo, habitats criticos) ou de

T
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A légica por tras desse raciocinio ¢ de que impactos de baixa probabilidade poderiam
ser julgados como menos importantes que os de alta probabilidade, mas tal raciocinio
s6 faz sentido se a probabilidade de ocorréncia for de alguma forma associada a
magnitude do impacto (este ¢ o conceito de risco ambiental, conforme Cap. 12). E
necessario, entdo, verificar como os diversos atributos descritivos dos impactos po-
dem ser combinados para satisfazer aos critérios de importancia.Embora raramente
a probabilidade possa ser quantificada ou apresentada como a esperanga matematica
de ocorréncia de determinado evento, ha que se evitar um julgamento subjetivo nédo
justificado. E oportuna, aqui, uma mencio a Galves e Hachich (2000, p. 98):

A interpretacdo subjetivista ou bayesiana representa uma alternativa ao enfoque
frequencialista, para o qual a probabilidade ¢ um conceito fisico, baseado na
frequéncia relativa de ocorréncia de um evento em um numero limitado de ten-
tativas. A interpretacio subjetivista considera a probabilidade como um meio de
quantificar o estado de conhecimento de um individuo a respeito de um evento
ainda néo observado.

11.2 METODOS DE AGREGACAO
Se ha multiplos critérios para avaliar a importancia dos impactos, entdo se deve de-
finir um mecanismo para organiza-los. Alguns critérios poderdo ter mais peso que
outros. Na avaliacdo do rendimento escolar, os professores costumam atribuir notas
ou conceitos aos alunos. As notas sdo geralmente distribuidas em uma escala numé-
rica de 0 a 10, enquanto os conceitos podem ser adjetivos, como “6timo”, “bom” ou
“ruim”, ou ainda categorias como letras de A a E. Os impactos de um empreendimento
também podem ser classificados desta maneira, mas geralmente sdo usados adjetivos
como “impacto significativo” ou “impacto de pouca importancia”. Algumas maneiras
praticas de se chegar a esses resultados incluem:

# combinacgdo de atributos;

# ponderacgdo de atributos;
# analise multicritérios.

Exemplos desses métodos serdo vistos a seguir. E oportuno, porém, relembrar uma
adverténcia ja feita anteriormente neste texto: ndo ha receitas universais em avalia-
cdo de impacto ambiental. Metodologias deverdo ser aplicadas, adaptadas, ou mesmo
criadas, para cada caso. Antes de prosseguir, ¢ também conveniente esclarecer a
terminologia empregada neste capitulo:

# Atributo de um impacto (ou de um aspecto) ambiental é uma caracteristica ou
propriedade desse impacto e pode ser usada para descrevé-lo ou qualifica-lo,
como sua expressio, origem e duragdo, entre outros. O termo tem origem la-
tina, significando: “aquilo que ¢ proprio de um ser”; “caracteristica, qualitativa
ou quantitativa, que identifica um membro de um conjunto observado” (A.B.H
Ferreira, Novo Diciondrio Aurélio da Lingua Portuguesa, 1986), ou ainda “o que
¢é proprio e peculiar a alguém ou a alguma coisa” (A. Houaiss e M.S. Villar,
Diciondrio Houaiss da Lingua Portuguesa, 2001).

# Critério de avaliacdo ¢ uma regra ou um conjunto de regras para avaliar a im-
portancia de um impacto, conforme se vera nesta secio. A palavra tem origem
no grego kritérion, “aquilo que serve de base para comparacio, julgamento ou
apreciacdo” (Novo Diciondrio Aurélio da Lingua Portuguesa, 1986).
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Um arranjo de ponderacio ¢ mostrado no Quadro 11.8. Cada um dos quatro atributos
escolhidos ¢ descrito com a ajuda de uma escala numérica (ha uma escala para cada
atributo). Cada atributo tem um peso, de modo que a significAncia de cada impacto
¢é resultante da soma ponderada (multiplicacdo do valor numérico de cada atributo
por seu peso). Nesse caso, a importancia ¢ diretamente dada pelo valor numérico. Em
seguida, ¢ necessario estabelecer uma escala para interpretacio (qualitativa) da sig-
nificancia. No exemplo hipotético, os extremos sdo 12 e 60; desejando-se estabelecer
trés niveis de importancia, a gama de 12 a 60 poderia ser dividida em intervalos
iguais, isto ¢: entre 12 e 28, o impacto ¢ pouco importante; entre 29 e 44, ¢ de média
importancia; e de 45 a 60, o impacto ¢ avaliado como de grande importancia.

Como fica claro no exemplo, o resultado da ponderacdo de atributos ndo ¢ uma “me-
dida” do impacto, no sentido fisico de uma “grandeza que possa servir de padrio para
avaliar outras do mesmo género”, mas uma apreciacdo qualitativa da importancia do
impacto (Gregorim, C.0. (1998) — Michaelis: Moderno Diciondrio da Lingua Portugue-
sa. Melhoramentos, Sio Paulo, 3. ed.). Néo se trata, portanto, de mensuracio, mas de
enquadramento em classes.

Raciocinios mais sofisticados para as escalas dos atributos sdo encontrados na lite-
ratura sobre AIA. E o caso das “funcées de impacto”, relacdes que transformam o
valor de um determinado indicador ambiental em uma cifra de uma escala arbitraria
de impacto. O environmental evaluation system, também conhecido como “método
Batelle”, é uma dessas ferramentas (Dee et al., 1973). O método parte de uma divisio
do meio ambiente em 74 parametros descritivos ou componentes, cobrindo qua-
tro grandes campos: ecologia, poluicdo ambiental, paisagem (aesthetics) e interesse
humano. O método pressupde que cada um desses parametros, que representa um
aspecto da qualidade ambiental, pode ser expresso em termos numéricos, em uma
escala de 0 a 1, representando, respectivamente, ambiente extremamente degradado
e alta qualidade ambiental. Cada um dos parametros tem um peso e a soma total dos
pesos ¢ 1.000. A alocagdo dos pesos foi feita por uma comissio de especialistas. Por

Quadro 11.8 Exemplo de ponderacdo de atributos

ArtrisuTos | Pesos

IMPACTO MAGNITUDE REVERSIBILIDADE PROBABILIDADE ENQUADRAMENTO SIGNIFICANCIA

DE OCORRENCIA LEGAL (SoMA PONDERADA)
Impacto 1 3*5 1*5 3*2 5*3 41
Impacto 2 4*5 2*5 1%2 4*3 44
Impacto 3 2*5 2*5 1%2 2*3 28
Impacto 4 3*5 1*5 5*2 0*3 33
Pesos: Escala de valores dos atributos:
magnitude =5 pequena = 1; média = 2; grande = 3; muito grande = 4
reversibilidade = 5 reversivel = 1; irreversivel = 2

probabilidade de ocorréncia =2 muito baixa = 1; baixa = 2; alta = 3; certa =5

enquadramento legal = 3 ndo hd = O; politica da empresa = 2; projeto de norma legal = 4; norma legal = 5
Escala de significdncia:

pequena = 12 a 28; média = 29 a 44, grande = 45 a 60
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cidas como afetadas pela doenca de Minamata, das quais 143 haviam morrido em
consequéncia; outras 3.454 ainda estavam sendo avaliadas clinicamente. Uma deci-
sdo judicial de 1973 condenou a empresa a pagar o equivalente a US$ 35 milhdes em
indenizacdes as familias de 112 vitimas.

Também a emissdo continua de poluentes do ar representa situacdes reconhecidas
de risco a saude. Por exemplo, a incineracido de residuos sélidos resulta na emissio
de uma certa quantidade de poluentes ao ar, mesmo com a utilizacdo de sistemas de
controle e abatimento das emissdes. Alguns desses poluentes sdo particularmente
perigosos, devido aos seus possiveis efeitos sobre a saude humana. E o caso do grupo
de substancias quimicas conhecido como dioxinas e furanos, reconhecidos como
carcinogénicos, ou seja, substancias que tém o potencial de causar cancer. Desta
forma, a populacio que vive nas imediacdes de incineradores ou de outras fontes de
poluicédo do ar estd exposta ao risco de contrair doengas do aparelho respiratorio, ou
mesmo cancer, devido a presenca de poluentes no ar. Trata-se, como no caso do mer-
curio, de riscos crénicos, ao contrario daqueles decorrentes do mau funcionamento de
um sistema tecnologico, que sio riscos agudos.

Para dois tipos de riscos — agudos e cronicos —, ha duas familias de andlise de
risco, uma voltada para a analise de situacdes agudas, como os acidentes industriais
ampliados, e outra para situagdes cronicas, como a exposicdo da populacio a agentes
fisicos (como o ruido) ou quimicos (como substidncias quimicas presentes em aguas
subterraneas utilizadas para abastecimento doméstico). Kolluru (1993, p. 327) prefere
dividir a analise de risco em trés classes: (1) analise de seguranca (avaliacio de risco
probabilistica e quantitativa), (2) avaliacdo de riscos a saude, (3) avaliacio de risco
ecologico. Embora o conceito subjacente de risco seja o mesmo, as caracteristicas
de cada situagdo sdo tdo diferentes que levaram ao desenvolvimento de diferentes
ferramentas. A analise dos riscos tecnologicos serd privilegiada aqui, pois guarda
mais proximidade com a avaliacio de impacto ambiental, mas outras formas de ava-
liacdo de risco também podem ser uteis nos processos decisdrios de licenciamento
ambiental.

12.1 TIPOS DE RISCOS AMBIENTAIS

Sado muitas as classificacdes possiveis para os chamados “riscos ambientais”. Tecno-
logicos ou naturais, agudos ou cronicos sdo algumas das categorias utilizadas para
descrever diferentes tipos de riscos. Seu reconhecimento necessita de uma definicio
prévia de qual tipo de risco se pretende identificar.

A Fig. 12.1 mostra uma possivel classificacdo dos riscos ambientais. Os chamados
“naturais” sdo classificados quanto a sua origem e entre eles figuram (i) riscos de ori-
gem atmosférica, ou seja, aqueles oriundos de processos e fendomenos meteorolégicos
e climaticos que tém lugar na atmosfera, incluindo os de temporalidade curta (como
tornados, trombas d’agua, granizo, raios etc.) e os de temporalidade longa (como se-
cas); (ii) riscos associados aos processos e fendmenos hidrologicos, como inundagdes;
(iii) riscos geologicos, que podem ser subdivididos nos que tém origem em proces-
sos endogenos, como sismos e atividade vulcanica, e nos de origem exdgena, como
escorregamentos, subsidéncias e processos erosivos e de assoreamento; (iv) riscos
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seus efeitos. A avaliacdo do risco ¢ a aplicacdo de um juizo de valor para discutir a
importancia dos riscos e suas consequéncias sociais, econdmicas e ambientais. Ja o
gerenciamento dos riscos ¢ um termo que, para esses autores, engloba o conjunto de
atividades de identificacdo, estimacio, comunicacio e avaliacdo de riscos, associado
a avaliacdo de alternativas de minimizacéo dos riscos e suas consequéncias.

Se risco ¢ entendido como a conjugacdo da probabilidade de que ocorra uma falha
com a magnitude das consequéncias, entdo o gerenciamento de riscos deve agir
sobre ambos. Assim, medidas de prevencdo de acidentes devem ser associadas a
consideracdes sobre localizagdo do empreendimento.

12.4 ESTUDOS DE ANALISE DE RISCOS

Em um estudo de risco, além de se buscar identificar os perigos e estimar o risco
(ou seja, estimar matematicamente as probabilidades de ocorréncia de um evento e
a magnitude das consequéncias), deve-se propor medidas de gerenciamento. Estas
dividem-se em medidas preventivas (visando reduzir as probabilidades de ocorréncia
e, por conseguinte, reduzir os riscos) e acdes de emergéncia (medidas a serem toma-
das no caso de ocorréncia de acidentes).

Os estudos de risco podem ser integrados aos estudos de impacto ambiental ou ser

conduzidos como avaliacdes separadas do EIA. Esta ultima forma ¢ usada no Estado

de Sido Paulo, onde cabe a Cetesb exigir e aprovar estudos de andlise de risco (EARs),

ao passo que cabe ao Departamento de Avaliacdo de Impacto Ambiental da Secretaria

2No Estado de SGo  do Meio Ambiente a andlise dos EIAs?. No México, os dois assuntos sio tratados de

Paulo, a Cetesb  forma integrada, a ponto de o regulamento ser chamado “Regulamento da Lei de Pro-

sistematiza 0 tec50 do Ambiente do Estado de México em matéria de Impacto e Risco Ambiental”, e

procedimentos de N . “ . ~ .

andlise de risco ©S estudos sdo apresentados em uma de duas modalidades: “manifestacdo de impacto

desde os anos 1990. ambiental” (denominacdo dada ao estudo de impacto ambiental), que pode incluir ris-

Os procedimentos €0, € uma classificacéo feita ja no inicio do tramite administrativo de licenciamento.

foram oficializados

em agosto de 2003.

Diario Oficial do

Estado 113 (156), )
20 de agosto de gorias.

2003, p. 34-43.

Esse documento  No Estado de Sdo Paulo, sdo exigidos estudos de analise de risco para o licenciamento

serd aqui referido (instalacdo ou ampliagdo) de certas industrias ou outras atividades potencialmente

como Cetesh (2003). perigosas, e esses estudos sdo sistematicamente necessarios nos casos de sistemas de

dutos de transporte de petroleo e seus derivados, gases e outras substancias quimicas

e plataformas de petroleo ou gas. Os critérios de classificacido das instalacdes peri-

gosas e a consequente exigéncia de estudos especializados sobre risco baseiam-se

no perigo de uma instalacdo para a comunidade e o meio ambiente circunvizinho,

caracteristica que, por sua vez, depende diretamente dos tipos de substincias qui-

micas manipuladas, das quantidades envolvidas e da vulnerabilidade do local. A

Fig. 12.2 mostra esquematicamente os critérios para exigéncia de estudos de risco no

Estado de Sdo Paulo. Desta forma, a triagem de empreendimentos para realizag¢do de

EARs baseia-se unicamente no fato de que, em determinadas instalacdes industriais

(fontes de poluicédo), podem ocorrer acidentes ambientais. A avaliacio de risco ainda

O Padrdo de Desempenho 1 da IFC chama-se, justamente, Avaliacdo e Gestdo de
Riscos e Impactos Socioambientais, indicando o tratamento conjunto das duas cate-
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Os programas de controle e de gestdo podem ser organizados em um sistema de gestdo
ambiental. Diferentemente da gestio por programas, a gestdo por sistemas articula-se
em torno de um ciclo de planejamento, implementacio e controle (conhecido como
ciclo PDCA), em que a experiéncia adquirida é utilizada para promover melhorias
gradativas no sistema. A gestdo por programas, por outro lado, ¢ composta por um
conjunto de medidas e agdes nio necessariamente articulados entre si e que nem
sempre incluem mecanismos de avaliagdo. Caso o proponente tencione utilizar um
sistema de gestdo em conformidade com a norma ISO 14.001: 2004, entdo pode ser
conveniente que ja durante a preparacio do EIA sejam identificados os aspectos e im-
pactos ambientais, na etapa de identificacdo dos impactos, e que sejam definidos, na
etapa de elaboracéo do plano de gestéo, os objetivos e as metas ambientais (item 4.3.3
da norma), assim como programas e procedimentos de gestio ambiental (item 4.3.4
da norma), como sugerido por Sanchez e Hacking (2002). Evidentemente, objetivos,
metas e programas sio sempre sujeitos a revisio, e no caso de um empreendimento
ainda em planejamento certamente estardo sujeitos a detalhamento, o qual podera
ser feito durante a preparacdo dos estudos necessarios a etapa seguinte do licencia-
mento ambiental, a obtencio da licenga de instalacfo. Os planos preparados apos os
EIAs normalmente devem incluir projetos detalhados ou executivos dos componentes
do empreendimento e dos sistemas de controle ambiental, podendo também incluir
o detalhamento do sistema de gestdo. Em Portugal, apos a aprovacio do EIA de um
projeto, o proponente deve preparar um “Relatério de Conformidade Ambiental do
Projeto de Execucdo”, que descreve o projeto detalhado e eventuais alteracdes em
relacio ao projeto descrito no EIA.

13.2 MEDIDAS MITIGADORAS

Acdes propostas com a finalidade de reduzir a magnitude ou a importincia dos
impactos ambientais adversos sdo chamadas de medidas mitigadoras ou de atenuagéo.
Medidas tipicas incluem sistemas de reducio da emissido de poluentes, como o trata-
mento de efluentes liquidos, a instalacdo de barreiras antirruido e o abatimento das
emissdes atmosféricas por meio da instalacdo de filtros, mas os tipos de medidas
mitigadoras possiveis abrangem uma gama ampla, desde medidas muito simples,
como a instalacdo de bacias de decantacido de dguas pluviais para reter particulas
sdlidas e evitar seu transporte para os cursos d’agua durante a etapa de construgio,
até o emprego de técnicas sofisticadas de reducdo de emissdes atmosféricas.

Modificacdes de projeto para evitar ou reduzir impactos adversos também sdo
medidas mitigadoras. Assim, enterrar parte de uma linha de transmissdo para evitar
interferéncia com uma rota de migracdo de aves, aumentar o espagamento entre os
cabos de uma linha aérea para evitar que aves de grande envergadura sejam eletro-
cutadas, isolar um dos cabos de uma rede de distribuicdo, ou ainda aumentar a altura
de torres de linhas de transmissdo na travessia de areas florestadas para reduzir o
desmatamento, sdo exemplos de alteracdes de projeto que evitam alguns impactos e
que também podem ser chamados de medidas mitigadoras.

Em 1997, uma acfo movida pelo Ministério Publico Federal, responsabilizando uma
empresa de transmissio de energia elétrica pela morte de tuiuius (Jabiru mycteria),
ave que pode atingir 2,2 m de envergadura (Fig. 13.1) na rodovia Transpantaneira,
no Estado do Mato Grosso, propiciou a ado¢do de medidas para resolver o seguinte



PLANO DE GESTAO AMBIEN 387

Fig. 13.4 Bloco-diagrama mostrando a implantagdo da pista descendente da rodovia dos Imigrantes
Fonte: Gallardo (2004).

necessarios para os viadutos, com o consequente ganho ambiental de reducido da
necessidade de desmatamento e escavacoes.

Nova revisdo para a preparacio do projeto executivo resultou em mais uma
modificacdo substancial, também com ganhos ambientais, que foi a juncio de dois
tuneis em um sé e a eliminacdo de um dos viadutos. Uma melhor caracterizacdo das
caracteristicas geomecanicas do macico rochoso levou a mudar o tracado do ultimo
tunel, inserindo-o mais profundamente no macico. Tais mudancas acarretaram a
que a construcdo da pista descendente implicasse um desmatamento quarenta vezes
menor que a construcdo da pista ascendente, trés décadas antes (Sanchez e Gallardo,

Quadro 13.3 Caracteristicas de diferentes versdes do projeto de construcdo da pista descendente da rodovia dos

Imigrantes
Torico ProJETO EsTubo DE IMPACTO LICENCA DE
ORIGINAL' AMBIENTAL? INSTALACAO®
Tracado e obras 17 viadutos 14 viadutos - 4920 m 5 10 viadutos - 4.417 m
de arte 10 tuneis tuneis - 5.570 m 4 tuneis - 7.538 m
Terraplenagem 3.850 m 3.855m
Extensao total 14.340 m 15.810 m
do trecho
Método cons-  Vigas Vigas pré-moldadas O espacamento entre pilares
trutivo dos pré-moldadas  €OM 63 pilares (somen_te passou ‘de 45 m para 90'm
viadutos zona serrana), dos quais  devido a mudanca do método
33 necessitariam nova  construtivo para balangos su-
via de acesso cessivos, reduzindo o numero

de pilares para 23, dos quais
11 necessitariam de novas vias
de acesso

'Elaborado na década de 1970 com o projeto da pista ascendente.

2Projeto descrito no EIA, elaborado entre 1986 € 1988.

ProJeTo
EXECUTIVO?

9 viadutos - 4.270 m
3 tlneis - 8.231 m
4.623 m

17124 m

Numero total de pila-

res reduzido para 18,
dos quais 9 necessi-
tariam de nova via de
acesso

3Projeto descrito nos documentos encaminhados d Secretaria do Meio Ambiente do Estado de Sdo Paulo para solicitagdo de

licenga de instalagdo, em 1989.
*Projeto revisto pelo conséreio construtor.
Fonte: Gallardo e Sdnchez (2004).

I
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13.4 MEDIDAS COMPENSATORIAS

Alguns impactos ambientais ndo podem ser evitados. Outros, mesmo que reduzidos
ou mitigados, podem ainda ter magnitude muito elevada. Nessas situacoes, fala-se em
medidas para compensar os danos ambientais que vierem a ser causados e que nio po-
derdo ser mitigados de modo aceitavel. Um exemplo tipico ¢ o da perda de uma porcéo
de vegetacdo nativa, comum em empreendimentos como rodovias, barragens, minas
e outros. O objetivo de minimizar a perda de habitats devera estar presente em todo
EIA de um empreendimento que possa causar tal impacto. Assim, desviar um trecho
de estrada, fazer um tunel, reduzir a altura de uma barragem para diminuir a area de
inundacdo de um reservatorio ou renunciar a extracdo de todo o minério de uma ja-
zida para manter intactas porcoes de vegetacio deverdo ser alternativas consideradas
no planejamento desses projetos (Secdes 6.6 e 13.2). No entanto, poderdo apresentar-
-se situacdes em que nenhuma alternativa elimina completamente a necessidade de
remocdo de vegetacdo nativa, ou ndo reduz satisfatoriamente essa necessidade —
em tais casos pode ser aceitdvel a compensacdo. Em outras palavras, pode-se dizer
que o preco a pagar pelo empreendimento é, por exemplo, a remog¢do da vegetacio
nativa (com seus impactos decorrentes), mas que tal perda pode ser compensada.
Mas compensada como?

Nao se trata de indeniza¢cdo monetaria, como ocorre, por exemplo, quando um imdvel
¢ desapropriado por razdes de utilidade publica, mas de uma compensagdo “em
espécie”. Assim, a perda de alguns hectares de floresta, por exemplo, pode ser com-
pensada pela conservacio de uma area equivalente ou maior ou pela recuperacio da
vegetacdo de uma area degradada ou, ainda, por ambas as medidas.

Medidas compensatdrias sdo empregadas em varias partes do mundo, envolvendo,
principalmente, impactos ecolégicos. O Quadro 13.7 mostra alguns exemplos de com-
pensacdes ecologicas (ou seja, visando substituir componentes ou repor funcées que
serdo afetadas negativamente por um projeto).

Na Holanda, a compensacio ecoldgica ¢ bem sofisticada no planejamento de rodo-
vias. Requerida por lei de 1993, ela deve ser buscada para situacoes de (i) perda de
habitats, (ii) degradacdo de habitats devido ao ruido, poluicdo luminosa ou das aguas;
e (iii) isolamento (fragmentacio) de habitats. A drea degradada no entorno da rodo-
via devido ao efeito do ruido sobre as aves deve ser calculada no estudo de impacto
ambiental e pode atingir até 1 km em areas florestadas e ultrapassar 2 km em areas
abertas (Cuperus et al., 2001). A regra geral ¢ a de substituicdo do habitat afetado por
outro em condicoes equivalentes (like for like) na base de um para um (1 ha de com-
pensacdo para cada 1 ha afetado), o que, segundo o estudo de Cuperus et al. (2001), é
insuficiente para cobrir todos os danos ecoldgicos, haja vista que os impactos devido
a fragmentacdo de habitats sdo raramente quantificados.

Além do principio das condi¢des equivalentes, outro principio largamente empregado
na compensacgio ecologica ¢ evitar perda liquida de hébitats (no net loss). Usado na
Holanda, também ¢é adotado em outras jurisdicdes, como nos Estados Unidos. Nesse
pais, o artigo 404 da Lei da Agua Limpa (Clean Water Act), de 1972, estabelece a
necessidade de obtencdo de uma autorizacdo federal para o lancamento de sélidos
na agua ou o aterro de areas umidas (wetlands). Um regulamento baseado nessa lei

I
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Quadro 14.1 Caracteristicas dos principais leitores dos estudos ambientais

PONTO DE VISTA AV NN/ Wi el Mlelo) GRuPOS DE PusLico ADMINISTRADOR DO TOMADOR DE DECISOES

INTERESSE PROCESSO
PERSPECTIVA Profissional Social, publica  Pessoal, parti- Atendimento a Politica
cular procedimentos
BASE DE co- Formacdo Experiéncia Vida cotidiana, Leis, requla- Desejo de seus elei-
NHECIMENTO académica e profissional conhecimento mentos, direito tores ou interesses
experiéncia pro- empirico do local  gdministrativo de seus superiores
fissional de moradia ou de
trabalho
OBJETIVOS Verificar se as Apoiar, con- Apoiar ou con- Garantir o Escolher entre
questoes re- testar ou testar o projeto;  cumprimen- alternativas
lativas a sua modificar o modificar o pro-  to da lei e dos
especialidade fo-  projeto jeto; preparar-se  procedimentos
ram tratadas de para a situacao administrativos
modo adequado futura
NEcessipADEs ~ Métodos, hipd- Impactos sobre  Impactos sobre Alternativas Implicagdes de
DE INFORMACAO  teses assumidas,  interesses seus interesses consideradas, ordem politica,
fundamentos das  especificos pessoais e seu impactos mais social, econdmica e
conclusdes modo de vida significativos ambiental
INTERESSE POR ~ Muito alta Alta a média Pequena Média Baixa

DETALHES
Fonte: adaptado de Page e Skinner (1994).

O analista técnico ¢ aquele cuja principal funcédo ¢ emitir um parecer sobre a quali-
dade e suficiéncia do estudo de impacto ambiental. Essa ¢ tipicamente a atribuicdo
dos técnicos do drgao ambiental e dos profissionais das instituicdes governamentais
consultadas pelo dérgio licenciador. Seu envolvimento com o processo de AIA e sua
perspectiva de andlise ¢ profissional, baseada em sua formagdo académica e sua
experiéncia anterior. Ele pode ter lido dezenas de estudos de impacto e pode ter parti-
cipado da preparacdo de outros tantos; pode também ter trabalhado na construcio ou
na operacdo de um empreendimento similar aquele que esta analisando. Seu principal
objetivo, ao ler os estudos, é verificar se os quesitos atinentes a sua especialidade
foram satisfatoriamente atendidos; em caso contrdrio, formulara exigéncias para
apresentacio de estudos complementares ou para esclarecimento de pontos dubios.
As informagoes buscadas por esse tipo de leitor referem-se aos métodos utilizados, as
hipoteses que possam ter sido assumidas para realizacdo dos levantamentos e para
chegar as conclusdes sobre o diagndstico ambiental ou sobre a andlise dos impactos,
ou ainda aos bons fundamentos das conclusdes (por exemplo, quanto a classificacio
dos impactos significativos, quanto a proposicdo de medidas mitigadoras e sua efi-
cacia). Dentro do grupo de analistas, normalmente, encontra-se um especialista no
tipo de projeto apresentado que buscara informagdes técnicas sobre o projeto e sobre
as medidas mitigadoras, assim como justificativas para as escolhas apresentadas.
Os analistas técnicos formam o grupo que provavelmente lera o estudo de impacto
ambiental com mais atencdo. Para um bom entendimento, esse tipo de leitor ndo so
aceita uma descri¢do detalhada como podera ficar frustrado se as informacdes apre-
sentadas forem superficiais.
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sobre o diagnostico ambiental: Dados e analises devem ser proporcionais a impor-
tancia dos impactos e o material menos importante deve ser resumido, consolidado
ou simplesmente citado como referéncia. [...] Descri¢des verborragicas do ambien-
te afetado nédo sdo em si mesmas um sinal da adequacio de um estudo de impacto
ambiental.

(Idem, Section 1502.15.)

sobre o resumo: Todo estudo de impacto ambiental deve conter um resumo que
o sintetize de modo adequado e exato. O resumo deve enfatizar as principais
conclusdes, as areas onde haja controvérsias (incluindo questdes levantadas [...]
pelo publico) [...] O resumo nio deve normalmente exceder 15 paginas.

(Idem, Section 1502.12.)

Serdo tais critérios de clareza cumpridos pela maioria dos estudos ambientais?

14.3 DEFICIENCIAS DE COMUNICA(;AO COMUNS EM RELATORIOS TECNICOS

A dificuldade de boa parte dos engenheiros e cientistas em comunicar-se com um
publico leigo ¢ bem conhecida (Barrass, 1979). No caso de estudos multidisciplinares,
o “leigo” pode ser outro engenheiro ou cientista que nido domine as técnicas, os
conceitos ou o jargdo de um campo do conhecimento que nio € o seu.

As principais deficiéncias dos estudos de impacto ambiental em termos de comu-
nicacio foram classificadas por Weiss (1989) em trés grupos: (i) erros estratégicos,
(ii) erros estruturais e (iii) erros taticos. Trata-se de erros que “minam a clareza e a
credibilidade de muitos estudos de impacto ambiental” (p. 236).

Erros estratégicos ocorrem devido a parca compreensio — por parte dos integran-
tes da equipe multidisciplinar e da coordenacido — das razdes pelas quais sdo feitos
os estudos ambientais e para quem se destinam. Muitos profissionais assumem
— erroneamente — que os relatdrios serdo lidos apenas por especialistas, esquecendo-
se dos demais grupos de leitores (Quadro 14.1); dentre eles encontram-se aqueles
favoraveis ao projeto, que “esperam que o EIA nio apresente nenhuma previsdo de
impactos inevitaveis ou indique alternativas mais favoraveis”, e o grupo a priori
contra o projeto, “alerta a qualquer passagem na qual impactos negativos tenham
sua importincia menosprezada” (Weiss, 1989, p. 237). Mesmo quando o EIA atende
formalmente ao conteudo exigido, erros estratégicos podem marcar o estudo. Weiss
identifica uma tendéncia comum em engenheiros, cientistas e académicos de “escrever
(divagar) a respeito do assunto”, esquecendo que o EIA deve atender a objetivos de
comunicagio, pois, “quanto mais fascinado estiver um autor com o seu tema, maior
o risco de o texto perder o foco e frustrar o leitor”. Talvez a mais tipica expressio
dessa fascinagdo sejam as longas descrigcdes de aspectos regionais que povoam muitos
diagnosticos ambientais.

Poucos desenvolvem habilidades comunicativas, por meio da escrita, que lhes
concedam transito e compreensdo entre um leque amplo de leitores. Engenheiros e
cientistas naturais parecem usar um dialeto proprio — ou mais que isso, um “tecno-
leto monossémico” (Serres, 1980). Especialistas nos mais variados tipos de modelagem
se recusam a explicar em que se baseiam seus modelos — pior ainda, ndo os usam
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elementos do mapa-base, como estradas, caminhos, curvas de nivel, cursos d'agua
e edificacdes; e (2) as convengoes relativas ao tema tratado no mapa, a dinamica su-
perficial do meio fisico (nem todos os simbolos representados aparecem no recorte).
Os demais elementos essenciais (escala, orientacio e outros) nio sio mostrados nessa
figura.

Ha convencgdes internacionais para a preparagdo e impressdo de mapas topograficos
(IBGE, 1993), e é sempre recomendado adotar as mesmas convencgdes que 0s mapas
oficiais servidos de base. Para mapas tematicos, a escolha das cores ¢ um dos elemen-
tos mais importantes para lograr uma leitura confortavel (Figs. 9.5 e 14.3).

14.6 COMUNICAQAO COM O PUBLICO

Os documentos voltados direta ou preferencialmente para o publico, como os resu-
mos ndo técnicos ou Rimas, requerem ainda outras qualidades que nio sdo faceis de
conciliar, uma vez que devem ser concisos, condensar informacéo técnica de maneira
simplificada e, idealmente, deveriam ter programacéo visual atraente.

Nem todos os o6rgdos ambientais no Brasil analisam o conteudo do Rima ou a vera-
cidade da informacdo nele contida. O Ibama, porém, somente libera um EIA e seu
Rima para consulta publica depois de examina-lo e, se necessario, apos correcdes.
Em Portugal, o resumo nao técnico ¢ considerado parte do EIA e ndo um documento
adicional.

A Comissido de Avaliacdo de Impacto Ambiental da Holanda, por sua vez (secdo 17.1),
entende que “um bom resumo ¢ importante para os administradores e para o publico”;
por isso o resumo ¢ “um item chave de todas as diretrizes de scoping” e ¢ analisado
com o mesmo rigor que o EIA, podendo também ser objeto de complementacéo (Ceia,
2002a, p. 10).

No Brasil, muitos Rimas sdo elaborados de forma burocratica, apenas para atender
4 exigéncia de que um documento com esse nome seja apresentado. E muito comum
que sejam feitos de maneira apressada, cortando paragrafos ou sec¢des inteiras dos
estudos de impacto ambiental. Esses Rimas certamente nio atendem ao objetivo de
comunicacdo com o grande publico. Ha, contudo, excecdes cada vez mais frequen-
tes. Alguns proponentes preparam e imprimem centenas de exemplares de resumos
dos Rimas, para promoverem uma verdadeira divulgacio do projeto. Ha resumos de
poucas paginas com ilustracdes abundantes, como foi o caso do projeto de dragagem
do canal de Piacaguera, em Cubatdo, Sdo Paulo. Tal iniciativa nio pode ser confun-
dida com a preparacio de folhetos promocionais, que podem explicar o projeto, mas
basicamente procuram defendé-lo. Outro enfoque, ainda raro, ¢ preparar um Rima
mais atraente para a leitura, como foi feito para a usina hidrelétrica de Tijuco Alto,
na divisa do Parana e Sao Paulo.

Esse Rima tem 140 paginas e foi impresso como uma brochura colorida com tira-
gem de mil exemplares, para distribuicdo aos interessados e, em particular, para a
comunidade local. Apresenta a estrutura do EIA. A terminologia e o estilo de um
relatorio técnico foram em parte mantidos, mas o texto ¢ entremeado por desenhos
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Em todos os casos, a analise pode ser feita internamente ou por uma terceira parte
contratada para esse fim. Em geral, espera-se que os 6rgaos ambientais responsaveis
pelo licenciamento disponham de equipes multidisciplinares capacitadas para
realizar a andlise técnica. No entanto, mesmo os organismos mais bem aparelhados
em pessoal técnico podem deparar-se com projetos muito complexos ou com situacoes
que fujam a experiéncia de sua equipe técnica, ocasides em que devem lancar méao de
consultores especializados para complementar a capacitacio interna.

15.2 O PROBLEMA DA QUALIDADE DOS ESTUDOS AMBIENTAIS

Estudos retrospectivos que visam a uma avaliacdo critica de estudos ambientais
e, principalmente, apontar suas deficiéncias, foram publicados por pesquisadores
de varios paises. Uma linha de pesquisa aborda a capacidade preditiva dos EIAs
(conforme secdo 10.4), mas tais estudos somente podem ser realizados para projetos
que seguiram adiante e foram implantados, apos a aprovacio dos estudos. O trabalho
classico de Beanlands e Duinker (1983) nio s6 apontou deficiéncias recorrentes
em EIAs canadenses, como formulou diversas recomendacdes que hoje integram o
conjunto de boas praticas de AIA.

Um resumo de pesquisas feitas em diversos paises sobre a qualidade dos estudos de
impacto ambiental é apresentado no Quadro 15.1. O tema ¢é recorrente na literatura e
continua a preocupar. Nos estudos listados, as amostras foram escolhidas de maneira
diferente, e os métodos de analise também variaram. Parte das pesquisas aplicou cri-
térios homogéneos de andlise a uma determinada amostra de EIAs, atribuindo notas
a secoes de cada EIA. Os procedimentos de andlise desenvolvidos por Lee e Colley,
sob encomenda da Comissdo Europeia, e o proprio Guia da Comissdo foram a base
para varios estudos europeus. Esses procedimentos serido apresentados na secéo 15.3.
Alguns estudos verificaram a evolucdo ou melhoria ao longo do tempo, com resulta-
dos positivos nos casos alemio, britanico, portugués e brasileiro. No estudo grego, os
autores encontraram que os EIAs de melhor qualidade eram os de projetos de maior
porte. Nos casos sul-africanos, o exame dos EIAs mostrou que os capitulos de carater
descritivo obtiveram notas superiores aos capitulos mais analiticos, ao passo que o
estudo do setor florestal britdnico observou uma maioria de EIAs “muito ruins” ou
“ruins”, devido a scoping insatisfatorio, inadequadas identificacio e avaliacdo da im-
portancia dos impactos. No estudo finlandés, um aspecto interessante ¢ que as notas
atribuidas pelos analistas do setor publico foram mais baixas que as notas atribuidas
por consultores que preparam EIAs (que, no estudo, analisaram EIAs feitos por ter-
ceiros).

A qualidade dos EIAs realizados no Brasil foi analisada em um certo numero de
estudos retrospectivos. Agra Filho (1993) analisou vinte EIAs e Rimas preparados
para projetos de diversos setores de atividade, em diferentes regides do Brasil, durante
os cinco primeiros anos de vigéncia da Resolucio Conama 1/86. Uma de suas princi-
pais constatagdes diz respeito a pobre definicdo do escopo dos estudos que, nos casos
analisados, ndo levou em conta aspectos fundamentais de referéncia para sua reali-
zacgio, ou seja, o autor concluiu que a auséncia ou a debilidade de termos de referéncia
¢ fator que compromete todo o processo de AIA, a comecar pela qualidade dos estudos
apresentados. O autor também constatou que (i) a consideracido de alternativas foi
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ambiental tivesse sido mais acurado e focado sobre questdes relevantes.

Por fim, embora se tenha insistido nas deficiéncias dos estudos ambientais, é dbvio
que varios deles devem ter diversos méritos e que muitos podem mesmo ser exce-
lentes. Apontar as deficiéncias certamente indica caminhos para sana-las, enquanto
identificar os pontos fortes contribui para difundir as boas praticas.

15.3 FERRAMENTAS PARA ANALISE E AVALIA(;AO DOS ESTUDOS AMBIENTAIS
Qualquer que seja a perspectiva de quem analisa um EIA (Quadro 14.1), ha que se ter
algum critério de leitura e analise. Para a equipe do 6rgdo governamental que ge-
rencia o processo de AIA, a andlise técnica ¢ a segunda tarefa mais importante, logo
apos a preparacgdo dos termos de referéncia. A leitura critica do EIA ¢ a tarefa central,
mas a analise costuma ser facilitada por outras atividades, como as imprescindiveis
vistorias de campo, a eventual visita e empreendimentos similares, a consulta a
bibliografia técnica e cientifica e a consulta a bases de informacio e conhecimen-
to da propria organizacdo (pareceres anteriores, relatérios de monitoramento), que
contribui para a coeréncia entre sucessivos pareceres. O trabalho de analise deve ser
multidisciplinar, como deve também ser a preparacio do EIA e, naturalmente, deve-
-se levar em conta os resultados da consulta publica.

A existéncia de um conjunto de critérios ou de diretrizes preestabelecidos para orien-
tar o trabalho do analista pode ser um facilitador, pois ajuda a reduzir a subjetividade
da analise e pode levar a resultados mais consistentes e reprodutiveis (quando grupos
diferentes de analistas podem chegar as mesmas conclusées). O manual da Unep (1996,
p. 509) salienta, apropriadamente, que “a andlise consistente e previsivel dos EIAs é
importante para o tomador de decisdo, para o proponente e para o publico”, ao passo
que “a qualidade dos EIAs pode ser melhorada quando o proponente conhece as expec-
tativas da autoridade publica que gera o processo de AIA”.

A coeréncia dos critérios de andlise dos 6rgaos governamentais ¢ uma preocupacgio
tanto dos empreendedores quanto de organizagdes da sociedade civil. Que o resulta-
do da analise dependa da opinido (ou mesmo do “humor”) do analista ndo contribui
nem para a eficacia nem para a eficiéncia de um sistema de avaliagdo de impacto
ambiental, como apontado em 2009 por uma auditoria operacional do Tribunal de
Contas da Unido acerca do licenciamento ambiental federal no Brasil (TCU, 2009).
Desde entdo o orgdo ambiental federal Ibama vem sistematizando procedimentos
internos, a exemplo de outras agéncias ambientais que tém como diretriz ofere-
cer ao publico e aos empreendedores previsibilidade em suas conclusdes, limitando
a discricionariedade e variabilidade interindividual do trabalho de sua equipe de
analistas (Sanchez e Morrison-Saunders, 2011), o que néo significa, naturalmente,
eliminar o julgamento profissional e a apreciagdo critica do processo de analise
técnica.

Uma das formas de facilitar o trabalho dos analistas ¢ preparar previamente listas de
verificacdo. Tais listas contém um rol dos principais elementos que devem estar pre-
sentes em um estudo de impacto ambiental e podem também trazer recomendacdes
para sua avaliacdo. Podem-se usar listas para verificacdo apenas formal (para avaliar
a aderéncia ao conteudo previsto na regulamentacio) e listas para verificacdo do con-
teudo dos estudos de impacto ambiental; naturalmente essas duas dimensdes podem
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Quadro 15.8 Critérios para avalia¢do da qualidade de estudos ambientais
CRITERIO DescricAo PonTos
Informacao Os dados necessarios para identificacdo ndo =0

e anélise dos impactos sdo formalmente Sim, com omissoes importantes = 1
apresentados e analisados (caracteris- sim, porem |nsu1_’|(:|§nte para analise = 2
ticas técnicas do projeto e diagnéstico Sim, porém de dificil compreensao = 3

ambiental) sim, pequenas correcdes necessarias = 4
sim, apresentacdo exata e propria=5
Documentacdo As fontes de informagdo sdo claramente ndo =0 sim =1
referidas
Levantamentos Os levantamentos de dados primarios e se- nao =0
cundarios sao descritos com metodologia sim, porém de maneira vaga = 1
resultados e interpretacao, sim, com exatidao e rigor = 2
Metodologia Teécnicas usadas para analise dos impac- nado =0
tos sdo descritas e usadas de acordo com Sim, porém ndo usadas = 1
a descricao apresentada sim, porém usadas indiretamente = 2
sim, usadas diretamente = 3
Coeréncia Dados apresentados em capitulos an- ndo=0
teriores sdo usados para a analise dos Sim, parcialmente = 1
impactos sim, integralmente = 2
Quantificacdo Estimativas quantitativas de area afeta- ndo=0
da, atividades de projeto e indicadores de Sim, parcialmente = 1
impactos quando aplicavel sim, claramente = 2
Consisténcia Definicdo prévia e aplicacdo de critérios ndo =0
de avaliacdo da importancia dos impac- Sim, porém aplicacdo ilogica = 1
tos sim, porém aplicacdo inconsistente = 2
sim, aplicacdo consistente = 3
Objetividade Analises e conclusdes sao imparciais € os nao =0
impactos relevantes sdo destacados sim, mas ha abundancia de comentarios
tendenciosos = 1
sim =2
Especificidade Medidas mitigadoras estdo relacionadas ndao =0sim =1
aos impactos
Auditabilidade Medidas mitigadoras sdo formuladas de nao =0
modo a permitir a verificacdo posterior sim, porém formulagdo imprecisa = 1
de sua aplicacao e eficiéncia sim, porém somente algumas medidas =

2 sim, para todas as medidas = 3
Fonte: adaptado de Bojérquez-Tapia e Garcia (1998); alguns termos e descritores desse quadro sdo muito proximos do original,
porém alguns critérios foram renomeados e redefinidos.

15.4 OS COMENTARIOS DO PUBLICO E AS CONCLUSOES DA ANALISE TECNICA
Se ha um procedimento de participacdo publica, entio € preciso que haja maneiras
de incluir os comentarios e as opinides do publico na analise do EIA ou em algum
documento de sintese, para que sejam também levados em conta no momento da
tomada de decisdo sobre a aprovacdo do projeto. Ha diferentes maneiras de fazé-lo,
dependendo de qual ¢ a autoridade encarregada da analise técnica e de sua relagdo
com o tomador de decisio.

No modelo de comissdes independentes, adotado no procedimento federal do Canada,

os comissarios recebem um parecer de analise feito por uma equipe técnica multidis-
ciplinar e, em seguida, promovem uma consulta publica, ao final da qual formulam
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Quadro 16.1 Objetivos de consulta publica durante o processo de AIA
Apresentacao da proposta Divulgar intencdes do proponente e objetivos do projeto

Triagem Permitir eventuais questionamentos sobre a classificacdo do projeto em termos
de impacto potencial e dos estudos ambientais necessarios

Determinacéo do escopo do EIA  Identificar grupos interessados
Identificar e mapear preocupacées do publico
Incluir ou excluir questdes do escopo do EIA
Aprimorar os termos de referéncia
Considerar alternativas ao projeto
Preparacéo do EIA Identificar e caracterizar impactos
Disseminar informacao sobre métodos de estudo e seus resultados

Incluir no diagndstico ambiental o conhecimento que a populacao local tem do
meio ambiente e aproveita-lo na analise dos impactos

Identificar medidas mitigadoras e compensatdrias

Analise técnica Conhecer os pontos de vista do publico para eventual consideracdo e incorpo-
racdo ao parecer de analise
Decisédo Levar em conta as opinides dos interessados

Considerar a distribuicao social dos 6nus e dos beneficios do projeto como um
dos elementos da decisao

Acompanhamento Contribuir para verificar o cumprimento satisfatorio de compromissos e con-
dicionantes

Possibilitar que reclamacdes possam ser formuladas e atendidas

Assim, os objetivos instrumentais da participacdo publica nas etapas pré-deci-
sdo inserem-se na ldgica de que ¢ preciso fortalecer todo o processo de AIA para
que melhores decisdes sejam tomadas. Contudo, ndo se pode perder de vista que a
consulta publica pode questionar o proprio projeto, seus fundamentos e justificativas.
Em algumas ocasides, a melhor decisido pode ser justamente a recusa.

16.4 A CONSULTA PUBLICA OFICIAL

A maioria dos paises tem requisitos formais de consulta publica no processo de
AIA. Também ha a modalidade de consulta direta, voluntaria, do empreendedor,
sem intermediacdo governamental. No entanto, quando se trata de obtencdo de au-
torizacdo ou licenca, a consulta voluntaria ndo substitui a consulta publica oficial,
embora possa complementa-la. Para que possa atingir resultados, a consulta publica
necessita de regras claras (o procedimento de consulta) e de acesso a informacgéo
(cujas regras devem ser definidas em leis e regulamentos). Uma atitude aberta ao
dialogo por parte do empreendedor (e do agente governamental) sé pode contribuir,
pois leis, regulamentos e procedimento podem funcionar somente na medida em que
haja engajamento das partes.

Ha diferentes maneiras de se estruturar a consulta publica e podem ser empregadas
diferentes ferramentas para conduzir o processo. Ha formas mais apropriadas para
determinadas fases do processo de AIA - por exemplo, para estabelecer os termos de
referéncia, reunides de pequenos grupos ou oficinas de trabalho, ao passo que para
discutir um projeto e seus impactos apds a conclusio do EIA, uma ou mais audiéncias
publicas podem ser apropriadas. Um dos formatos mais conhecidos ¢ justamente a

D] FASSSEIS
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Arealizacio de pesquisas de opinido conhecidas como surveys ¢ um método de levantar
opinides, preocupagoes e pontos de vista que talvez nido fossem exprimidos em foruns
como audiéncias ou reunides publicas. Essas pesquisas podem ser conduzidas com
base em questionarios que contenham uma série de perguntas preestabelecidas, ou
na forma de entrevistas abertas, nas quais o pesquisador chega com alguns temas
previamente definidos, mas deixa amplo espaco para que o entrevistado introduza
outros assuntos de seu interesse. Essa técnica pode ser util para a selecdo das questdes
relevantes e para a preparacio do EIA.

Diversas ferramentas foram desenvolvidas para estimular a participacdo publica
na formulacio e avaliacdo de projetos de desenvolvimento, ultrapassando a nocio
de consulta e entrando em graus superiores de participagdo, como a “parceria”
de Arnstein (1969). Em vez da participacdo ser uma resposta (ou uma reacéo) a
um projeto ja definido, métodos participativos sdo usados para gerar, conceber
ou delinear projetos da base para o topo. No método conhecido como “Avaliagio
Rural Participativa” (Participatory Rural Appraisal - PRA) ou “Avaliacdo Rural
Rapida” (Rapid Rural Appraisal - RRA), as populagdes locais coletam e analisam
os proprios dados, ajudadas por facilitadores que organizam discussdes em grupos,
auxiliam a desenvolver critérios de classificacdo e ordenamento de prioridade, en-
tre outras tarefas. Inumeros outros métodos de planejamento participativo podem
ser adaptados ou usados parcialmente em avaliacdo de impacto ambiental, quase
sempre em uma perspectiva que ultrapassa a simples consulta publica, o que ja

Hd muitas fontes  estd além do escopo deste capitulo®.
sobre métodos
de planejamento

participativo. 16.5 PROCEDIMENTOS DE CONSULTA PUBLICA EM ALGUMAS JURISDI(;CN)ES
World Bank (1995) Em muitos paises — e o Brasil ¢ um deles — a AIA foi pioneira na institucionalizacdo
traz uma sintese.  de procedimentos formais de consulta e participacio, como as audiéncias publicas.
Nos EUA, a National Environmental Policy Act obrigou os agentes governamentais
a informar e ouvir o publico — segundo regras detalhadas — antes que as decisdes
sejam tomadas. Na atualidade, a consulta publica realizada em diversos momentos do
processo de AIA ¢ uma boa pratica internacionalmente recomendada.

A convocacdo, a organizacdo e o andamento de uma audiéncia publica devem
ter regras definidas de anteméo, e de conhecimento de todos os participantes. No
Brasil, as audiéncias publicas ambientais tém regulamentacdo minima. Ha regras
sobre as condicdes em que devem ser convocadas, porém poucas regras de procedi-
mento ou de conteudo. A convocacgio esta regulamentada pela Resolu¢do Conama
9, de 3 de dezembro de 1987, segundo a qual deve ser realizada pelo menos uma
audiéncia quando:

# 0 0rgdo ambiental encarregado do licenciamento assim o decidir;

# houver uma solicitacdo de uma entidade civil;

# houver uma solicitacdo da parte do Ministério Publico;

s for solicitada por pelo menos cinquenta cidadaos.

No Estado de Sio Paulo, por forca da Deliberacio Consema n° 34/2001, para todos os
projetos que necessitem de estudo de impacto ambiental pelo menos uma audiéncia
publica deve ser realizada. E um reconhecimento de que se os impactos potenciais
foram considerados significativos na etapa de triagem, a audiéncia publica ¢ impor-
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ao local do projeto, comporta exibicdo
de videos, de documentos de projeto (de-
senhos, ilustracoes, fotos) e a presenca
de uma equipe de técnicos da empresa
de consultoria e de representantes do
empreendedor para conversar com o
publico interessado. Oponentes podem
comparecer, distribuir material e tam-
bém conversar com o publico.

O registro, no EIA, dos resultados da
consulta publica, com uma sintese dos
pontos levantados e a indica¢do de como
sdo tratados no EIA, é uma exigéncia. O
Quadro 16.5 mostra, a titulo de exemplo,
como o EIA de um projeto de expansio
de uma mina de ferro em uma regifo ao
Norte do Estado (Pilbara) sintetiza a con-
sulta publica.

Fig. 16.5 Técnica (esq.) conversa com cidadd durante uma sessdo de con-
sulta publica na Austrdlia, que envolveu um levantamento da opiniéo sobre
as questdes mais relevantes relacionadas ao projeto. No registro da foto, as
questdes de “ambiente” sobrepujavam as demais

Os exemplos do Quebec e da Australia
ilustram abordagens muito distintas para
a consulta publica. Ha ainda outros for-
matos em uso em outras partes do mundo.
Possivelmente, a consulta publica seja a
etapa do processo de AIA na qual haja
menos convergéncia internacional.

16.6 A CONSULTA PUBLICA DO
EMPREENDEDOR

A consulta publica pode ser feita nédo
somente por meio dos canais oficiais,
vinculada ao processo de AIA e ao li-
cenciamento ambiental, mas também por
iniciativa voluntaria de uma empresa,
com o intuito de melhorar seu relaciona-
mento com a comunidade ou de conhecer
quais sdo suas preocupacdes, valores e perspectivas. Durante o planejamento de um
novo projeto, uma interacdo precoce com a comunidade local e com grupos de inte-
resse, como organizacdes ndo governamentais, pode facilitar sua futura aprovacio.
E certamente por interesse proprio (assim como para honrar eventuais compromissos
de responsabilidade social) que uma empresa que atue em setores de significativo
impacto ambiental deveria se envolver ativamente em consulta publica independen-
temente de qualquer exigéncia legal:

Fig. 16.6 Opositores ao projeto da Fig. 16.5 conversam com cidaddos du-
rante sessdo de consulta publica

A experiéncia ¢ um grande professor. Recentemente, as companhias mais
avancadas (...) adotaram um processo [de participacdo publica] genuinamente

D] FASSSEIS
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Ao longo do processo de avaliacido de impacto ambiental, varias decisdes sdo tomadas
por diferentes protagonistas. Ha decisdes acerca das alternativas de projeto, do
alcance e profundidade dos estudos, das medidas mitigadoras e compensatorias, das
modalidades e do alcance das consultas publicas etc. Mas a principal decisido diz
respeito a aprovacdo do projeto em analise e as condi¢des para sua implementacio.
Assim, configura-se “uma sucessio de decisdes parciais que conduzem a uma tomada
final de decisido” (André et al., 2003, p. 158).

Algumas decisdes sdo tomadas basicamente pelo proponente (que, frequentemente, ¢
auxiliado por um consultor), como aquelas relativas a formulacido de alternativas e
escolha entre elas. Outras resultam da interacdo entre o proponente, seu consultor e a
autoridade reguladora, as vezes incluindo o publico, como os termos de referéncia para
a conducdo de um EIA. Durante a realizacdo dos estudos, tomam-se varias decisdes
sobre a necessidade de medidas mitigadoras ou acerca de modificagdes de projeto que
possam reduzir a magnitude ou a importancia dos impactos adversos. Essa, alids, ¢é
uma das partes mais ricas do processo de avaliacido de impactos, na qual a AIA é usa-
da como auxiliar no planejamento de projetos, mas ela muitas vezes se da no ambito
privado, em reunides, discussdes (e mesmo disputas) entre o proponente, o projetista
e o consultor ambiental, e somente os resultados vdo a publico por intermédio do EIA.

Outras decisdes decorrem ainda de negociacdo com as partes interessadas, como
programas de compensacdo ou certas medidas mitigadoras. Contudo, a decisdo mais
importante ¢ tomada ao final do processo: a aceitacio ou a recusa do projeto. Na
verdade, essas duas alternativas extremas sdo raras, e na situacdo mais usual as
questoes a serem decididas dizem respeito as condi¢des para a realizagdo do projeto.
Em certos casos, tais condi¢des podem ser tdo severas que implicam custos elevados e
levam a desisténcia do projeto. Em seu exame comparativo de procedimentos de AIA
em diversos paises desenvolvidos, Wood (1995, p. 183) notou, a respeito do balanco
entre objetivos de protecio ambiental e beneficios econémicos e sociais que norteia
a maioria das decisdes, que “é provavel (...) que os tomadores de decisdo tendam a
aprovar a acdo, a menos que haja razdes politicamente avassaladoras para recusa-la,
mas negociem melhorias nos beneficios e maior mitigacdo dos impactos negativos”.

Finalmente, ndo se pode esquecer que outras decisdes sdo tomadas apos a aprovacio
do projeto, durante sua implantacdo e, posteriormente, na fase de funcionamento.
Os resultados do monitoramento ambiental e dos programas de acompanhamento
podem levar a novas modificacdes de projeto ou a necessidade de novas medidas
mitigadoras, caso sejam detectados impactos significativos ndo previstos.

Trata-se, portanto, de decisdes multiplas e sequenciais, em que se sobressai a decisdo
sobre a aprovagido do projeto.

17.1 MODALIDADES DE PROCESSOS DECISORIOS

O poder decisério acerca dos empreendimentos sujeitos ao processo de AIA varia
entre uma jurisdicdo e outra. Ha locais em que a decisdo compete a uma autoridade
ambiental; em outros, a competéncia ¢ de uma autoridade setorial — autoridade cuja
competéncia abarca um setor da atividade econémica, por exemplo, o setor energéti-
co, o setor florestal ou, ainda, uma autoridade de planejamento territorial, como ¢é o
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Huzsar, 1995) e a severidade dos impactos socioambientais (Bucher et al., 1994).
Também o projeto de transposicdo das aguas do rio Sdo Francisco para bacias do
semidrido nordestino foi criticado ndo apenas por seus impactos ambientais, mas
também com base em sua (in)viabilidade econémica (Silva et al., 2005).

17.3 DECISAO TECNICA OU POLITICA?

Ha uma percepcdo recorrente em certos circulos de que as decisdes baseadas no
processo de AIA seriam muitas vezes tomadas por motivacdes politicas em vez de
serem baseadas em critérios técnicos. Assim, empresarios frequentemente reclamam
que os interesses que se manifestam com maior visibilidade em audiéncias publicas
ou aqueles mais “ruidosos” pesam mais na decisdo, enquanto associagdes da
sociedade civil desconfiam que o poder econémico das corporagdes ¢ muito mais
influente que a pressdo popular. Quando ha uma disputa polarizada, envolvendo um
campo nitidamente contrario a um projeto em oposi¢do a outro campo favoravel,
parece inevitavel que o perdedor lamente que seus argumentos — indiscutivelmente
razoaveis — tenham sido preteridos por razdes “politicas”. Até que ponto ha funda-
mentacdo em tais queixas? As decisdes devem ser tomadas exclusivamente com base
em informacdes técnicas apresentadas nos estudos ambientais? Devem ser baseadas
em consideracdes politicas? E preciso clarificar o sentido desses termos para entender
o processo decisodrio.

Nesta secdo, a andlise ficara restrita a decisdo publica, tomada ao final do processo de
AIA, de autorizar ou néo a iniciativa proposta. No caso, um agente publico é inves-
tido do poder decisdrio, e estd obrigado a observar todos os principios que norteiam
a gestdo publica, como a impessoalidade e a moralidade. Ademais, sua decisido esta-
ra sujeita ao controle exercido no ambito da administracdo publica, até ao controle
judicial. Assim, toda decisdo deve ser devidamente motivada e fundamentada. Em
matéria ambiental, o poder publico deve também observar outros principios, como o
da precaucéo e o da prevencio.

Poucos duvidam que a decisdo deva ser racional, mas raramente ha acordo sobre os
principios e critérios que devam norted-la. Fundamenta-se em uma racionalidade
econdémica ou ecoldgica? Deve-se privilegiar os beneficios de curto prazo em detri-
mento dos custos de longo prazo? Questdes de natureza ética — como os direitos das
futuras geragcdes — devem ser consideradas? (Pearce, 1983).

Para Godelier (1983, p. 114),

a racionalidade intencional do comportamento econémico dos membros de uma
sociedade se inscreve (...) sempre em uma racionalidade fundamental, ndo in-
tencional, da estrutura hierarquizada das relagdes sociais que caracterizam essa
sociedade. Nao ha, portanto, uma racionalidade econémica ‘em si’, nem, de forma
definitiva, ‘modelo’ de racionalidade econ6mica.

O autor usa uma perspectiva antropologica para relativizar as escolhas racionais da
sociedade, argumentando que toda racionalidade ¢ socialmente determinada.

D|FARSSETE
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mas a realidade tem mostrado que a maioria dos conflitos que surgem no admbito do
processo federal nio se presta a isso.

17.5 MECANISMOS DE CONTROLE

Cada pais introduziu, em sua legislacdo, alguns mecanismos que permitem a socieda-
de exercer certo controle sobre as decisdes governamentais. A classica separacio de
poderes, a liberdade de imprensa e, mais modernamente, a fiscalizacdo exercida pelo
Ministério Publico sdo alguns mecanismos de controle democratico. No campo da
avaliacdo de impacto ambiental, ha mecanismos que permitem ao Estado controlar a
qualidade dos estudos de impacto ambiental e mecanismos que permitem a sociedade
exercer certo controle sobre as decisdes. Ha trés tipos de mecanismos principais de
controle:

# Controle administrativo, exercido por uma autoridade governamental encarre-
gada de gerir o processo de AIA; tal controle ¢ claramente aplicado durante a
analise técnica dos estudos ambientais, mas esta presente em outras partes do
processo, como na formulacdo dos termos de referéncia para um EIA.

# Controle do publico, exercido por intermédio de processos participativos previstos
pela legislacdo, como as audiéncias publicas ou a participacdo em colegiados,
ou ainda por intermédio do direito dos cidaddos manifestarem livremente suas
opinides.

Controle judicial, exercido por intermédio do Poder Judiciario, acionado por
cidaddos, ONGs ou pelo Ministério Publico.

e
£

Além desses, dois outros mecanismos de controle podem ser exercidos no ambito do
processo de AIA (Ortolano et al., 1987):

# Controle instrumental, quando um agente financiador avalia a qualidade dos
estudos e pode exigir modificacdes de projeto ou complementacdes dos estudos,
além de acompanhar a implantacdo do empreendimento por intermédio de
supervisdo ou auditoria; bancos de desenvolvimento e agéncias bilaterais de
cooperagdo exercem esse tipo de controle.

# Controle profissional, quando codigos de ética ou mesmo procedimentos de
sancdo no ambito de uma categoria profissional tém influéncia sobre as atitudes
dos profissionais envolvidos na elaboragdo dos EIAs.

As modalidades praticas de controle e a importancia relativa de cada um deles variam
entre jurisdi¢des. A importancia do controle judicial, por exemplo, depende do acesso
a Justica, dos riscos e custos em caso de perda da causa e também das tradigdes juri-
dicas e democraticas do pais. Assim, nos Estados Unidos, cerca de 10% dos estudos
de impacto ambiental realizados entre 1970 e 1982 foram objeto de disputa na Justica
(Kennedy, 1984), ao passo que, na Franca, pais com maior tradicdo de resolver
disputas por meio de negociagées de cunho politico, apenas 0,65% desses estudos
foram questionados judicialmente durante os cinco primeiros anos de aplicacéo da lei
que introduziu a exigéncia de apresentacio de estudos de impacto (Hébrard, 1982).

Na Holanda, o controle judicial é visto por Soppe e Pieters (2002) nio somente como

efetivo, mas como capaz de cobrir lacunas da propria lei. A questdo com maior
frequéncia levada aos tribunais ¢ a da necessidade de um EIA, cujos julgamentos

D|FARSSETE
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A aprovacio de um projeto pressupde sua execucdo de acordo com um plano preesta-
belecido, cabendo ao empreendedor observar todas as condi¢cdes impostas para evitar,
reduzir ou compensar os impactos adversos e valorizar os benéficos. Vale lembrar que
essa aprovacdo pode ser interna, quando uma empresa adota a avaliacdo de impacto
ambiental independentemente de exigéncias legais, ou externa, quando uma terceira
parte (como o orgio licenciador ou financiador) formalmente declara-se de acordo
com o projeto proposto e impde suas condigdes.

Porém, a aprovacdo nio significa que tenha se encerrado a avaliacdo de impac-
to ambiental. Ao contrario, ela continua durante todas as etapas do periodo de
vida do empreendimento, embora com énfase diferente e através da aplicacdo de
ferramentas apropriadas. George (2000, p. 177) ¢ incisivo: “se a estrada que leva ao
inferno ¢ pavimentada com boas intenc¢des, as avaliacdes ambientais que terminam
no momento da decisdo formam um pavimento custoso e equivocado”.

Como se vera, se o objetivo ¢ garantir a protecdo e a melhoria da qualidade ambiental,
a etapa de acompanhamento ¢ crucial para que o processo de AIA desempenhe satisfa-
toriamente seus papéis. O acompanhamento tem como funcdes:
# assegurar a implementacdo dos compromissos assumidos pelo empreendedor
(descritos nos estudos ambientais e nas licencas ambientais);
# adaptar o projeto ou seus programas de gestio no caso de ocorréncia de impactos
nio previstos ou de magnitude maior que o esperado;
# demonstrar o cumprimento desses compromissos e a consecucdo de certos obje-
tivos e metas (como o atendimento aos requisitos legais);
# fornecer elementos para o aperfeicoamento do processo de AlA, identificando
problemas decorrentes das etapas anteriores.

18.1 A IMPORTANCIA DA ETAPA DE ACOMPANHAMENTO

A importancia da etapa de acompanhamento tem sido cada vez mais reconhecida
por estudiosos e por participantes diretos do processo de AIA, pois nido sido raras
as ocasides em que muitos dos compromissos assumidos pelos empreendedores nio
sdo satisfatoriamente cumpridos, chegando as vezes a serem ignorados. Essa ¢ uma
percepcao recorrente entre muitos analistas de 6rgios governamentais e entre profis-
sionais que trabalham em ONGs. Estudo realizado por Dias (2001), com uma amostra
representativa de projetos que passaram pelo processo de AIA no Estado de Sdo Pau-
lo, confirmou tal percepcdo: ao investigar como se dava a real implementacdo das
medidas mitigadoras, a autora constatou um amplo descolamento entre o proposto e
o realizado. Ja o levantamento realizado pelo Tribunal de Contas da Unido em 2009
constatou que os impactos e riscos ambientais das obras licenciadas nédo sio avalia-
dos e acompanhados sistematicamente (TCU, 2009, p. 10). Essa deficiéncia também ¢é
frequentemente citada na literatura. Wood (1995) afirma que a implementacdo das me-
didas mitigadoras ¢ fraca em muitos paises. Glasson et al. (1999, p. 209), referindo-se
principalmente ao Reino Unido, entendem que ha muito pouco acompanhamento apos
a implantacdo dos projetos, e que essa etapa ¢ “provavelmente a mais fraca em muitos
paises”. Shepherd (1998, p. 164) assevera que o monitoramento é pouco praticado nos
Estados Unidos; consequentemente ¢ dificil verificar a efetiva aplicacdo das medidas
mitigadoras. Sadler (1988) sintetiza tais preocupacoes: “O paradoxo da avaliacio de
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# coletar evidéncias ou provas documentais que permitam demonstrar o cumpri-
mento dos requisitos;
# organizar e manter registros de sua atuacio e dos resultados alcangados.

Ao agente governamental, cabe:

# verificar e fiscalizar o atendimento as exigéncias;

# impor sancdes em caso de ndo atendimento;

# demonstrar as partes interessadas o cumprimento de todos os requisitos aplicaveis;

# conferir e validar evidéncias ou provas documentais fornecidas pelo empreende-
dor acerca do cumprimento dos requisitos legais.

e

Arts et al. (2001), resumindo as conclusées de trabalhos sobre acompanhamento
apresentados em sessdes de congressos da [AIA, definem a fase de acompanhamen-
to (EIA follow-up) como “o monitoramento e a avaliacdo dos impactos de um projeto
(...) para sua gestdo e comunicacio sobre seu desempenho ambiental”. Dessa forma, os
autores identificam quatro “elementos” de acompanhamento: (1) monitoramento, (2)
avaliacdo da conformidade com padrdes preestabelecidos e do desempenho ambiental
do projeto, (3) gestdo e (4) comunicacéo.

Diferentes instrumentos sdo utilizados para realizar as tarefas de acompanhamento,
enquanto o papel dos atores principais (empreendedor e 6rgido ambiental) e dos demais
atores pode ser coordenado de diferentes formas, aqui denominadas arranjos para o
acompanhamento ambiental. Instrumentos e arranjos serdo explorados nas proximas
secoes.

18.2 INSTRUMENTOS PARA ACOMPANHAMENTO
As atividades de acompanhamento podem ser agrupadas em trés categorias: (1) mo-
nitoramento, (2) superviséo, fiscalizacio ou auditoria, (3) documentagéo e analise.

A responsabilidade pelo acompanhamento ¢ partilhada entre o empreendedor e
o orgdo governamental responsavel. O monitoramento, a implementacido dos
programas de gestdo, a documentagdo e a analise sdo responsabilidades do empre-
endedor, que eventualmente também pode ser obrigado a realizar auditorias, ou
pode realiza-las voluntariamente. A fiscalizacdo e o exame critico dos relatérios
de monitoramento e de acompanhamento sdo responsabilidades que incumbem ao
agente publico. O publico também pode ter um papel na fase de acompanhamen-
to, como mostrardo exemplos apresentados na préoxima secdo, mas nio se trata de
uma responsabilidade assumida e, sim, do exercicio do direito de ser informado

0 acesso @ sobre as condi¢cdes ambientais’.
informacdo
ambiental € um 0O monitoramento ambiental refere-se a coleta sistematica e periddica de dados
dos fundamentos . . .. . . .
da Convengao de previamente selecionados, com o objetivo principal de verificar o atendimento a
Aarhus, conforme ~ Tequisitos predeterminados, de cumprimento voluntario ou obrigatorio, como padrdes
secdo 16.1. legais e condigdes impostas pela licenca ambiental. Os itens monitorados abarcam
parametros do ambiente afetado e parametros do empreendimento. Quando o moni-
toramento ambiental usa os mesmos parametros, as mesmas estacdes de amostragem

e os mesmos métodos de coleta e analise que foram usados para a preparacdo do
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