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A governanga ambiental foi selecionada pelo Programa das Nagées Unidas para o Meio Ambiente (Pnuma) como
uma das 2| questoes ambientais emergentes no século XXI| que devem ser consideradas prioritarias pelos
governos.A necessidade de profissionais capacitados para o desenvolvimento sustentavel foi apontada como o
segundo maior desafio a ser superado pelas instituigSes.

O estudo Licenciamento ambiental para fins urbanisticos tem por objetivo analisar o processo de
licenciamento ambiental para o parcelamento e a regularizagao do solo urbano no Brasil, além de propor o
aperfeicoamento dos instrumentos legais, visando sua adequacio as condi¢des sociais e econdmicas urbanas.A
pesquisa também pretende contribuir para aprimorar o planejamento urbano e suas formas de gestao.

Constituem também seu objetivo agilizar os procedimentos de licenciamento ambiental para o
parcelamento do solo urbano, possibilitando melhor compreensao das exigéncias, e reduzir o grau de
subjetividade das anélises. O estudo admite, por hipotese, que os problemas urbanos podem ser agravados por
procedimentos e decisdes inadequados no processo de licenciamento ambiental, relacionados, entre outros
aspectos, ao excesso de burocracia, a falta de prazos, para que os 6rgaos envolvidos apresentem pareceres, e a
discricionariedade e judicializagdo dos mesmos.

Composto de trés partes e um apéndice, precedidos pela metodologia e base conceitual adotadas, este
livro apresenta, na primeira parte, os referenciais legais e institucionais do licenciamento ambiental para fins
urbanisticos,com artigos de especialistas em questoes urbanas e ambientais.

A segunda parte desenvolve uma andlise comparativa do sistema e do processo de licenciamento
ambiental entre os estados e os municipios selecionados,além das recomendagdes para a agao publica.

Na terceira parte,sao apresentados os seis relatorios referentes aos estados do Parana (capitulo 9),Mato
Grosso (capitulo 10), Mato Grosso do Sul (capitulo | 1), Para (capitulo 12),Alagoas (capitulo 13) e Pernambuco
(capitulo 14).No apéndice,sao reunidos os Termos de Referéncia e os Planos de Trabalho da pesquisa.
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APRESENTACAO

Ao cumprir sua fun¢io de promover a realizagio de estudos e apoiar o governo
brasileiro na formulagao, acompanhamento e avaliagao das politicas publicas, o
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea) coordenou, em parceria com as
institui¢des participantes deste trabalho, a execu¢do da pesquisa sobre andlise do
sistema e do processo de licenciamento ambiental para fins urbanisticos nos estados
do Parand, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Pard, Alagoas e Pernambuco.

Este trabalho contou com a cooperagao de vdrias outras entidades devidamente
referidas na introdugio deste livro. Trata-se de uma contribui¢do respaldada em
esforo inédito de pesquisa e que poderd ser utilizada na melhoria dos processos
de licenciamento ambiental nas esferas federal, estaduais, municipais e do Distrito

Federal.

A importincia e a oportunidade desta pesquisa estdo evidenciadas
pela necessidade de aperfeicoamento dos instrumentos e procedimentos do
licenciamento ambiental, fato amplamente reconhecido pelos érgaos nacionais e
internacionais de meio ambiente.

Este estudo constitui, portanto, uma contribui¢ao para a politica urbana e
para o aperfeicoamento da gestao sustentdvel das cidades brasileiras.

Marcelo Cortes Neri
Ministro da Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica (SAE/PR)
Presidente do Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (Ipea)






INTRODUCAO

Diana Meirelles da Motta™*
Bolivar Pégo**

Um dos maiores desafios das politicas publicas reside na sua efetividade. No caso da
politica urbana, a efetividade das agoes das politicas setoriais de habita¢ao, saneamento
bésico e transporte urbano — nas trés esferas de governo — dependem fortemente
de um ambiente legal e normativo eficiente, consentdneo com as caracteristicas
socioecondmicas da populago, consideradas suas condi¢oes ambientais.

Os desafios urbanos e habitacionais do pais se apresentam na precariedade
habitacional e nos problemas urbanos associados 4 pobreza, especialmente aqueles
relacionados 2 favelizagdo e outras formas — e na necessidade de regularizagao
urbanistica, fundidria e ambiental de grandes dreas urbanas, em cidades de todas as
regioes do pais. Esta situagio decorre, em parte, da insuficiéncia e da inadequagao
dos instrumentos de planejamento e gestao do uso do solo, que nao tém conseguido
acompanhar as transformagoes da realidade urbana. Nesse contexto, o licenciamento
ambiental cumpre papel decisivo na solugao dos problemas urbanos.

Na esfera dos instrumentos legais de apoio ao desenvolvimento urbano,
observam-se, ainda, na legislagio vigente, restri¢oes de natureza institucional,
técnica e burocrdtica que vém se constituindo em obstdculos a gestao urbana. Estas
restrigdes tém contribuido também para o aumento dos pregos dos terrenos e para
a elevagdo dos custos dos investimentos publicos e privados.

No ambito do desenvolvimento urbano, o licenciamento ambiental é aplicado
para a aprovagio de empreendimentos, sendo o parcelamento e a regularizagao do
solo urbano — nos aspectos urbanistico e habitacional — importantes atividades
de urbanizagio.

*Técnica de Planejamento e Pesquisa da Diretoria de Estudos e Politicas Regionais, Urbanas e Ambientais (Dirur) do Ipea.

Mestre em Planejamento Urbano e diretora de Gestdo de Projetos da Empresa Paulista de Planejamento
Metropolitano (Emplasa).

** Técnico de Planejamento e Pesquisa da Dirur/Ipea, cv:<http://lattes.cnpq.br/1478016905331075>.
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O licenciamento ambiental é o procedimento administrativo destinado
a permitir atividades ou quaisquer empreendimentos utilizadores de recursos
ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma,
de causar a degradagao ambiental. Trata-se, portanto, de um instrumento essencial
para conciliar o meio ambiente e o desenvolvimento econémico e social — por meio
do qual o 6rgao competente verifica a adequagdo de um projeto ou atividade ao
meio ambiente, licenciando, em diferentes etapas, a sua implantagio.

A pesquisa Licenciamento ambiental para fins urbanisticos foi desenvolvida em
rede nacional de seis institui¢oes de pesquisa, sendo concebida e coordenada pela
Coordenagao de Desenvolvimento Urbano do Instituto de Pesquisa Econémica
Aplicada (Ipea), por intermédio da Diretoria de Estudos e Politicas Regionais,
Urbanas e Ambientais (Dirur). O estudo constitui uma vertente de andlise dos
instrumentos voltados para o controle dos processos de expansao e desenvolvimento
urbano —a legislagio ambiental —, analisados no elenco de instrumentos do trabalho
Gestdo do uso do solo e disfuncées do crescimento urbano, publicado pelo Ipea em
2002, em que ¢ analisada a aplicagdo de instrumentos de planejamento e gestao
urbana em diversas Regioes Metropolitanas (RMs) do pais.

Nesse mesmo estudo, realizado em parceria com o Nucleo de Pesquisas
em Informacoes Urbanas (INFURB), da Universidade de Sao Paulo (USP) —
e, também, desenvolvido em rede nacional de oito institui¢des de pesquisa —,
a legislagao ambiental e a necessidade de preservagao de dreas aparecem, em vdrios
relatérios, como elementos essenciais para a definigao de padroes de parcelamento,
uso e ocupagio. A falta de planos de manejo e de fiscalizacio, a desvalorizagio
de dreas de preservagio, além da falta de outras alternativas habitacionais, foram
apontadas naquele estudo como elementos que favorecem a ocupagio, por
assentamentos precdrios, na forma de loteamentos ou invasoes. A complexidade
dos instrumentos de gestao do uso do solo e a forma como sio implementados
sdo fatores que estimulam a irregularidade. Em fungio disso, gera-se também,
na comunidade, falta de confianga na aplicagio das leis de um modo geral,
contribuindo, assim, para a ilegalidade.

A pesquisa foi realizada em parceria com a Associagao Nacional das Institui¢oes
de Planejamento, Pesquisa e Estatistica (Anipes) e desenvolvida em rede nacional
constituida por seis estados, abrangendo um total de 23 municipios participantes.

Sao estes os estados e as instituigdes integrantes da pesquisa:

e Parand — Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econédmico e Social

(Ipardes);
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e Alagoas — Secretaria de Estado do Planejamento e¢ do Or¢amento

(Seplan-AL);
e DPernambuco — Fundagio Joaquim Nabuco (FUNDA]J);

e Mato Grosso do Sul — Fundagao de Apoio a Pesquisa, ao Ensino e
Cultura do MS (FAPEMS);

e Mato Grosso — Universidade Federal do Mato Grosso (UFMT); e

e Pard — Instituto de Desenvolvimento Econdmico, Social e Ambiental

(IDESP).

O agravamento dos problemas urbanos, com a duplicagao do niimero de pessoas
vivendo em aglomerados subnormais no pais (de 6,5 milhoes para 11,4 milhoes)
no perfodo 2000-2010 (IBGE, 2011) — especialmente nos municipios limitrofes as
aglomeragdes urbanas, os quais apresentam menos condigdes operacionais e de gestao
para executar politicas urbanas —, revela o enorme desafio institucional da Uniao,
dos estados, do Distrito Federal e dos municipios brasileiros para o atendimento
das necessidades habitacionais da populagao. Nesse contexto, o licenciamento
ambiental para fins urbanisticos tem um papel essencial na viabilidade dos projetos
de desenvolvimento urbano, em especial naqueles voltados a habitagio de interesse
social, situados nos municipios das RMs que absorvem grande parte da populagio
de baixa renda. Para tanto, se faz necessdria a adogdo de medidas para agilizar e
simplificar os licenciamentos das atividades de urbanizagio.

Diversas andlises acerca dos processos de formagao das dreas informais no
Brasil e no mundo mostram que a informalidade deve-se essencialmente a falta de
oferta habitacional nos setores publico e privado como alternativa de habitag¢ao aos
segmentos de baixa renda. A falta de cumprimento as normas urbanisticas, que gera
irregularidades, resulta, também: 7) do papel restrito das diretrizes de planejamento
urbano; 77) do desequilibrio na aplica¢iao de investimentos publicos entre regioes
centrais e periferias urbanas; e 777) da inadequagio da legislagao frente a capacidade
de implantar mecanismos de gesto eficientes para acompanhar e fiscalizar seu
cumprimento. Além disso, constituem também fatores determinantes dos processos
associados 2 irregularidade a insuficiéncia dos instrumentos disponiveis — ou daqueles
que vém sendo aplicados de fato para modificar prdticas geradoras de escassez e
especulagdo com o solo — e a dificuldade em implantar a gestao do uso do solo na
escala e na dinimica necessdrias para acompanhar o crescimento e a expansao urbana.

Admite-se, também, que a ineficcia e a inadequagao dos instrumentos de
planejamento e gestao urbana podem contribuir para o estabelecimento de padroes
irregulares e informais de ocupagio e urbaniza¢io, em especial dos segmentos mais
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pobres da populagdo, ao induzir supervaloriza¢io de imdveis em algumas dreas
e forcar — por omissao ou inadequacio — que grande contingente de populagio
pobre tenha apenas acesso a formas irregulares de habita¢ao.

O acesso & habitago ¢, nesses termos, afetado pelo ambiente regulador, institucional
e normativo. O que tem permitido maior acesso da populagao pobre & habita¢ao é, ainda,
o autoempreendimento da moradia popular e a tolerincia ou a falta de aplica¢io estrita
das normas urbanisticas de parcelamento, uso e ocupagio do solo. A habita¢ao resultante
desse processo ¢, em geral, nao autorizada, de baixo custo, de padrao de qualidade inferior
e situa-se em dreas restritivas 2 ocupagao, que geralmente nao sao atendidas por servios
e infraestrutura urbana (transportes, saneamento, energia elétrica etc.).

O licenciamento ambiental para fins urbanisticos envolve a implantagao de
parcelamentos de solo nas 4reas urbanas, bem como a sua regularizagao nos casos em
que estes foram implantados sem a autorizagao do poder publico. As atividades de
implantagao e regularizacao de parcelamentos do solo urbano, além de atenderem
a legislagao urbanistica, devem se submeter ao licenciamento ambiental, de acordo
com a Resolugao n® 237/1997 do Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama).

O objetivo do licenciamento ambiental para fins urbanisticos ¢ exigir dos
empreendedores de parcelamento e regularizagao do solo urbano a prevengao e
mitiga¢ao dos impactos ambientais dos seus empreendimentos. O que se pretende
¢ garantir aos moradores dos loteamentos condi¢oes adequadas de habitabilidade,
seguranga e bem-estar, além da conservagao dos atributos ambientais. Dentre
outros aspectos, o licenciamento ambiental para fins urbanisticos visa regular
a implantagao da infraestrutura bdsica nos parcelamentos, a nio ocupagio de
dreas de preservagio permanente e de risco, a previsao de um percentual minimo
de dreas verdes nos parcelamentos e a protegao de unidades de conservagao. A
inten¢do ¢ proteger especialmente as populagoes de baixa renda de situacoes de
risco ambiental, vulnerabilidade aos desastres naturais e insalubridade, melhorando
em contrapartida a qualidade ambiental urbana para toda a coletividade.

Entretanto, em geral, o licenciamento ambiental para fins urbanisticos no
tem conseguido ser efetivo na prevengio e mitigagao dos impactos ambientais de
empreendimentos de parcelamento e regularizagio do solo urbano. Os motivos
para isso abrangem desde questdes relativas aos procedimentos administrativos do
processo de licenciamento ambiental até o conflito entre as inten¢oes de protegao
e preservagio ambiental e a realidade urbana brasileira.
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A agiliza¢io do processo de licenciamento ambiental ¢ também um desafio
do setor publico. Entre os processos inovadores que estdo sendo adotados pelo
Grupo de Andlise e Aprovagao de Projetos Habitacionais do Estado de Sao Paulo
(GRAPROHAB), merece destaque a certificagao digital, que, além de permitir
maior agilidade nos processos e procedimentos relativos ao licenciamento, cria
um sistema digital de tecnologia da informagao, que possibilita o recebimento de
projetos e encaminhamentos de exigéncias e técnicas de certificados pela internet.

No momento em que a governanga das politicas publicas se apresenta como
um grande desafio, vale citar que os problemas de governanca ambiental foram
selecionados pelo Programa das Nagoes Unidas para o Meio Ambiente (Pnuma)
como as 21 questdes ambientais emergentes no século XXI que devem ser
consideradas prioritdrias pelos governos. A necessidade de profissionais capacitados
para o desenvolvimento sustentdvel foi apontada como o segundo maior desafio
a ser superado pelas institui¢oes.

Nesse entendimento, vale destacar a grande repercussao nos meios de comunicagao
dos problemas detectados no processo e no sistema de licenciamento ambiental, bem
como os esfor¢os empreendidos pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA) paraa sua
superagdo. Nesse contexto, algumas medidas foram tomadas visando a sua agilizagao
e efetividade, como, por exemplo, a interlocugio entre o Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovdveis (Ibama) e outros 6rgaos federais em
mesmo processo de licenciamento; a regularizagao de empreendimentos construidos
antes de 1981; e a defini¢do de procedimentos mais claros na emissao de novas licengas.

Reconhece-se, ainda, que o processo de licenciamento ambiental para
ser efetivo necessita da participagio do municipio. As dificuldades de gestao
enfrentadas pelos diversos municipios brasileiros acontecem principalmente
devido a precariedade das condi¢oes administrativas (caréncia de recursos humanos
capacitados e de recursos financeiros, materiais e de infraestrutura fisica adequada ao
cumprimento das suas atribui¢oes). Estes obstdculos, porém, devem ser superados
mediante a¢oes de fortalecimento institucional.

Outro desafio a superar reside na necessidade de aperfeigoamento da legislagao
de licenciamento ambiental, visando a sua adequagao para atender as especificidades
ambientais e dos empreendimentos habitacionais, como, por exemplo, as exigéncias
minimas do conteddo do Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e o Relatério de
Impacto Ambiental (Rima).

A grande maioria das licengas ambientais no Brasil tem sido emitida pelos
Orgaos Estaduais de Meio Ambiente (Oemas), conforme estabelecido no 4mbito das
atribui¢oes dos érgaos que compdem o Sistema Nacional de Meio Ambiente (Sisnama).
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Com o advento da Lei Complementar (LC) Federal n° 140, de 8 de dezembro de
2011, inaugura-se uma nova etapa nas responsabilidades do licenciamento ambiental
de empreendimentos e atividades para cada ente da federagio.

A mesma lei regulamenta o disposto nos incisos I1I, VI e VII do Artigo 23 da
Constitui¢ao Federal (CF) — fixando normas para a cooperagao entre a Unido, os
estados e os municipios nas agoes decorrentes do exercicio da competéncia comum
relativa a prote¢o e preservagao do meio ambiente, da fauna e da flora — e outras
formas — e ao combate 4 polui¢do, alterando a Lei Federal n® 6.938, de 31 de
agosto de 1981, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA).

No caso dos municipios, as atividades e os empreendimentos que causem
ou possam causar impacto ambiental de Ambito local devem ser definidos e
identificados pelos Conselhos Estaduais de Meio Ambiente (Cemas), considerando
os critérios de porte, potencial poluidor e natureza da atividade.

Antes da san¢do da LC n° 140, a atribui¢do de o municipio licenciar era
apenas uma possibilidade. A Resolugao n°237/1997 do Conama regulamentou' os
aspectos de licenciamento ambiental estabelecidos no PNMA, por meio da Lei n°
6.938, de 31 de agosto de 1981, em seu Artigo 10, e definiu critérios do exercicio
da competéncia para o licenciamento. O Artigo 6° dessa resolugdo inclui o érgao
ambiental municipal como possivel licenciador:

Compete ao rgdo ambiental municipal, ouvidos os érgdos competentes da Unizo,
dos Estados e do Distrito Federal, quando couber, o licenciamento ambiental de
empreendimentos e atividades de impacto ambiental local e daquelas que lhe forem
delegadas pelo Estado por instrumento legal ou convénio.

Segundo a mesma resolugdo, para o municipio licenciar é exigido que o mesmo
possua: Z) quadro técnico habilitado do érgao ambiental; 72) um fundo municipal de
meio ambiente; e 7zz) um conselho de meio ambiente instituido, com cardter deliberativo.

Assim, com essas atribui¢oes definidas pela LC n°® 140, o municipio passa a
ter maior responsabilidade quanto ao meio ambiente urbano e terd de promover
esfor¢os no sentido de fomentar a¢oes de fortalecimento da gestao municipal, a
fim de melhorar as condigoes técnicas e operacionais. Dessa forma, a oportunidade
e os resultados desta pesquisa vém contribuir para o enfrentamento desse novo
desafio do desenvolvimento ambiental.

1. Apesar do questionamento quanto a capacidade legislativa do Conama que, segundo o Artigo 62 da PNMA, é um
6rgao consultivo e deliberativo “com a finalidade de assessorar, estudar e propor ao Conselho de Governo, diretrizes
de politicas governamentais para 0 meio ambiente e os recursos naturais e deliberar, no ambito de sua competéncia,
sobre normas e padroes compativeis com o meio ambiente ecologicamente equilibrado e essencial & sadia qualidade
de vida" (Redacdo dada pela Lei n° 8.028, de 1990).
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Ao Ibama compete as licencas nos casos de empreendimentos a serem
localizados em terras indigenas, em unidades de conservagao do dominio da Unio,
em drea de dois ou mais estados, conjuntamente no Brasil e em pais limitrofe, no
mar territorial, na plataforma continental, em zona econémica exclusiva, ou cujos
impactos ambientais diretos ultrapassem os limites territoriais do pafs ou de um
ou mais estados (Conama n® 237/1997).

De acordo com dados da Pesquisa de Informagoes Bdsicas Municipais
(MUNIC) de 2002 (IBGE, 2002), apenas 109 municipios, o que corresponde
a 1,96% do total, realizavam licenciamento ambiental. Dados da MUNIC de
2008 (IBGE, 2008) revelam que este percentual se elevou consideravelmente no
periodo, abrangendo 1.438 municipios (25,8% do total). A Associagao Brasileira de
Entidades Estaduais de Meio Ambiente (Abema) estima um niimero de quinhentos
municipios® que realizam licenciamento ambiental, menos do que o informado
pela MUNIC de 2008. Contudo, o grande crescimento no nimero de municipios
que licenciam pode ser resultado do esforco de descentralizacio do licenciamento
empreendido por alguns estados da federagao.

Na pridtica, constata-se que mesmo 0s municipios que jd possuem os requisitos
para licenciar ainda ndo o fazem, o que contribui para a distor¢io dos dados oficiais
sobre aqueles municipios que de fato licenciam. Cabe destacar que os esforgos para
descentralizacao do licenciamento ambiental nos estados ainda nio se mostraram
suficientes para melhorar a eficiéncia do sistema como um todo.

A MUNIC ano-base 2009, publicada em 2010 pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), pesquisou duas informagdes sobre licenciamento:
se o municipio realiza licenciamento ambiental de cardter local e se possui algum
instrumento de politica ambiental e forma de convénio com o 6rgio estadual na
drea de licenciamento.

De acordo com a pesquisa, do total dos municipios brasileiros, 30,8%
realizavam licenciamento local e 35,1% possufam instrumento de cooperagao com
6rgdo estadual de meio ambiente para delegacio de competéncia de licenciamento
ambiental. Estes percentuais sao superiores aos verificados em 2008, quando as
taxas foram de 25,8% e 27,9%, respectivamente. O licenciamento ambiental

atinge percentual de 80,0% nos municipios com mais de 500 mil habitantes
(IBGE, 2010).

2. Numero informado pelo representante da Abema. Disponivel em: <http://ultimosegundo.ig.com.br/economia/
safra/2009/06/04/agronegocio+mato+grosso+ja+faz+gestao+ambiental+compartilhada+6530923.html>.  Acesso
em: 10 jul. 2012.
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O licenciamento ambiental para fins urbanisticos, portanto, apresenta-se como
o procedimento essencial na promogio do desenvolvimento urbano e na atividade
de urbanizagio, sendo o parcelamento do solo urbano o principal instrumento.

O estudo Licenciamento ambiental para fins urbanisticos integra a linha de
pesquisa Andlise e avaliagio dos instrumentos de gestido ambiental: o licenciamento
ambiental como instrumento de politica priblica e tem por objetivo analisar o processo
de licenciamento ambiental para o parcelamento e regularizagao do solo urbano
no Brasil, além de propor o aperfeigoamento dos instrumentos legais, visando a
adequagio as condi¢es sociais e econdmicas urbanas. A pesquisa também pretende
contribuir para o aperfeigopamento do planejamento urbano e de suas formas de gestao.

O mesmo estudo realizou em alguns estados da federagao e municipios a
andlise e avaliagao do sistema e do processo de licenciamento ambiental para fins
urbanisticos, a partir dos seus instrumentos e procedimentos, identificando seus
principais entraves e sugerindo mudangas para o seu aperfeicoamento.

Os objetivos do estudo foram: buscar a agilizagio dos procedimentos de
licenciamento ambiental de parcelamentos urbanos, mediante a eliminagao de
procedimentos desnecessdrios; possibilitar uma melhor compreensao das exigéncias;
e reduzir o grau de subjetividade das andlises.

A pesquisa visa, ainda, atender aos propdsitos especificos a seguir.

1) Identificar e descrever os mecanismos legais, operacionais e institucionais
do licenciamento ambiental de parcelamentos do solo nos estados e
municipios analisados.

2) Identificar os aspectos positivos e os entraves institucionais, legais e operacionais
associados ao licenciamento ambiental de parcelamentos do solo.

3) Analisar a eficiéncia e efetividade do licenciamento ambiental na
prevengao e mitigagao dos impactos ambientais de parcelamentos de solo.

4) Analisar a contribui¢ao dos instrumentos de licenciamento ambiental no
ordenamento territorial e no desenvolvimento urbano.

De forma especifica, a pesquisa propde a agilizagio do processo de licenciamento
ambiental de parcelamento urbano, especialmente os de baixa renda, seja para a
implantagao de novos parcelamentos seja paraa regularizagio daqueles j4 implantados
— de iniciativa dos poderes puablico e privado. Com isso, pretende-se contribuir
para a redugdo das situagdes de irregularidade urbana, incentivando a simplificagao
e a agilizagdo dos processos para o parcelamento do solo urbano, visando atender
a demanda habitacional, as condigdes ambientais e 4 melhoria da gestao urbana.
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O estudo destaca a atividade do parcelamento do solo urbano de baixa renda devido
a sua importincia para as politicas publicas e em razao de sua localiza¢io ocorrer,
geralmente, em dreas ambientalmente inadequadas.

A pesquisa admite por hip6tese central que o licenciamento ambiental para
fins urbanisticos pode ser aperfeicoado mediante a melhoria dos procedimentos
institucionais, técnicos e operacionais que dificultam a superacio dos problemas
associados ao licenciamento ambiental do parcelamento do solo urbano e
contribuem para o aumento dos problemas urbanos. A pesquisa também considera
que a excessiva centralizagdo burocrdtica contribui para a morosidade e para os
elevados custos (diretos e indiretos) do licenciamento ambiental. A concentracio
dos processos de licenciamento em um dnico érgao estadual, a distdncia entre a
municipalidade onde estd (ou serd) localizado o empreendimento e onde se localiza
o 6rgao licenciador sao fatores que podem agravar a concessao de licengas, com
graves implicagdes para o desenvolvimento urbano.

O estudo admite, também, por hipétese, que os problemas urbanos podem ser
agravados por procedimentos e decisoes inadequadas no processo de licenciamento
ambiental relacionados, entre outros aspectos, ao excesso de burocracia, a falta de
prazos para que os érgaos envolvidos apresentem pareceres e a discricionariedade
e judicializagao dos processos.

Ao propor a revisio dos procedimentos e critérios utilizados no licenciamento
ambiental, de forma a efetivar a utilizacao do sistema de licenciamento como instrumento
efetivo de gestdo ambiental urbana, a pesquisa busca responder as questoes a seguir.

1) Até que ponto o processo de licenciamento ambiental tem sido efetivo
na prevencdo e mitiga¢iao dos impactos ambientais de parcelamento e
regularizagao da ocupagao do solo urbano?

2) Quais os entraves institucionais e operacionais que dificultam a superagio
dos problemas associados ao licenciamento ambiental?

3) Quais os mecanismos legais, operacionais e institucionais que devem ser
aperfeigoados e aplicados para a melhoria do licenciamento ambiental?

4) Como os resultados do estudo podem contribuir para a proposicao de
novos paradigmas no licenciamento ambiental?

Com base nos Termos de Referéncia da pesquisa, o consultor, em conjunto
com a equipe de pesquisadores do Ipea, e as instituigoes estaduais definiram o escopo
do trabalho e os procedimentos metodoldgicos. O consultor também acompanhou
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o contetido técnico dos trabalhos das instituigdes estaduais. As institui¢oes estaduais
foram responsdveis pela execugdo das atividades previstas no escopo da pesquisa.

As institui¢oes locais elaboraram os seguintes relatdrios de pesquisa:

Relatério 1 — Diagnéstico situacional do processo de licenciamento ambiental
de parcelamento do solo urbano, abrangendo os estados e municipios integrantes
da pesquisa.

Relatério 2 — Caracterizagio dos estados e municipios pesquisados, fornecendo
dados gerais e sintéticos da estrutura fisico-territorial, ambiental, politico-
administrativa, socioecondmica e demogréfica do municipio, contendo informagdes
espacializadas.

Relatério 3 — Avaliac¢io do processo de licenciamento ambiental para fins
urbanisticos no estado e municipios pesquisados e proposicio para adequagio e
aperfeicoamento dos procedimentos analisados, contendo a andlise dos dados e
informagdes coletadas, identificando os procedimentos a serem aperfeigoados.

Relatério 4 — Relatério final: Sintese do diagndstico situacional do licenciamento
ambiental para fins urbanisticos, reunindo a caracterizagao geogréfica e urbana dos
estados e municipios integrantes da pesquisa, bem como a andlise dos dados e
informagdes coletadas e identificagio dos instrumentos e procedimentos a serem
aprimorados.

Este livro se constitui de trés partes, precedido pela metodologia e base
conceitual, e redne os resultados da pesquisa nas partes II e I1I, além do apéndice.

A primeira parte, com referenciais legais e institucionais do licenciamento
ambiental para fins urbanisticos, ¢ composta de artigos de especialistas sobre
questdes ambientais e urbanisticas.

Capitulo 1 — Licenciamento ambiental: base normativa e perspectivas.
Autores: Suely Mara Vaz Guimaries de Aratjo, Paulo Cesar Vaz Guimaries e
Silvia Fazzolari-Corréa.

Capitulo 2 — Limites e desafios do licenciamento ambiental: uma andlise da Lei
Complementar n* 140/2011. Autor: Paulo José Villela Lomar.

Capitulo 3 — A experiéncia paulista no licenciamento ambiental urbano. Autora:
Cibele Riva Rumel.

Capitulo 4 — O licenciamento ambiental federal no Brasil: nascimento, evolu¢io
e avaliagdo. Autores: José Maria Reganhan, José Aroudo Mota, Magda Eva Soares
de Faria Wehrmann e Geraldo Sandoval Gdes.
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Na segunda parte, ¢ apresentada uma andlise comparativa, elaborada pelo Ipea,
cujos autores estao citados no sumdrio, tratando dos resultados finais da pesquisa
e apresentando a andlise e a aplica¢ao do licenciamento ambiental no 4mbito de
cada estado e dos municipios selecionados.

Capitulo 5 — Peculiaridades da urbanizacio nos estados e municipios selecionados.
Capitulo 6 — O sistema de licenciamento ambiental.

Capitulo 7 — O processo de licenciamento ambiental: aspectos relevantes nos
estados e municipios pesquisados.

Capitulo 8 — Recomendagies para a agio piiblica.

Na terceira parte, s3o apresentados os seis relatdrios referentes aos estados do
Parand (capitulo 9), Mato Grosso (capitulo 10), Mato Grosso do Sul (capitulo 11),
Pard (capitulo 12), Alagoas (capitulo 13) e Pernambuco (capitulo 14), elaborados
pelas equipes técnicas citadas no sumdrio.

No apéndice sdo reunidos os Termos de Referéncia e os Planos de Trabalho
da pesquisa.

Cabe esclarecer que o estudo, como um todo, foi realizado entre 2008 € 2010
e que novas informagoes surgidas até a data desta publicagao estao atualizadas,
quando possivel, especialmente os dados referentes a0 Censo Demografico de 2010.

Os resultados desta pesquisa visam contribuir para a melhoria da gestao
urbana e para a efetividade da politica urbana e habitacional, especialmente a de
interesse social, bem como para o aperfeigoamento do sistema e do processo de
licenciamento ambiental.

Os autores agradecem as institui¢des, aos dirigentes, consultores e
colaboradores que participaram deste estudo e desta publicagio, bem como ao
servico editorial do Ipea pelo valioso trabalho e dedicagao.

A Liana Maria da Frota Carleial, ex-diretora da Dirur, nossos especiais
agradecimentos pelo seu total apoio e dedicagao durante todo o desenvolvimento
da pesquisa.
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METODOLOGIA E BASE CONCEITUAL

1 METODOLOGIA

O estudo Licenciamento Ambiental para Fins Urbanisticos integra a linha de pesquisa
Andlise e Avaliacio dos Instrumentos de Gestiao Ambiental: o Licenciamento Ambiental
como Instrumento de Politica Piblica e tem por objetivo analisar o processo de
licenciamento ambiental para o parcelamento e regularizagio do solo urbano no
Brasil e propor o aperfeicoamento dos instrumentos visando adequagao as condi¢oes
sociais e econdmicas urbanas.

Constituem hipéteses bdsicas da pesquisa, conforme a seguir descrito:

e acomplexidade e a morosidade do sistema e do processo de licenciamento
ambiental e parcelamento do solo urbano podem contribuir para o
aumento da informalidade urbana; e

e entraves institucionais, técnicos e operacionais dificultam a superagio
dos problemas associados ao licenciamento ambiental de parcelamentos
urbanos e a gestdo urbana.

Este estudo foi realizado em trés etapas sucessivas e complementares. Na primeira,
procedeu-se a consolidagao e ao detalhamento da metodologia. Na segunda etapa, foi
feito um diagndstico do processo de licenciamento ambiental para fins urbanisticos
em estados e municipios selecionados. A terceira etapa tratou da proposi¢ao para
aperfeicoamento e adequago dos instrumentos de licenciamento ambiental as
condigdes sociais e econdmicas urbanas.

Etapa I — Consolidagao e detalhamento da metodologia com definicao dos
instrumentos de pesquisa e dos critérios bdsicos para a coleta de dados (elaboragao
dos questiondrios a serem aplicados) e andlise de dados (defini¢ao dos indicadores
de eficdcia operacional e efetividade do processo de licenciamento ambiental de
parcelamentos urbanos).

Etapa II — Fase 1: diagndstico situacional do processo de licenciamento
ambiental de parcelamentos do solo urbano em drgaos selecionados. Fase 2:
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avaliagdo especifica do processo de licenciamento ambiental do parcelamento do
solo urbano em érgaos selecionados.

Etapa III — Proposi¢ao de aperfeigoamento e adequagio dos instrumentos
de licenciamento ambiental.

A Etapa I foi de responsabilidade da equipe de pesquisadores do Instituto de
Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea), com o apoio da consultora da pesquisa, tendo
a participagdo das instituigdes estaduais, por meio de sugestoes ao aperfeicoamento
da metodologia nas reunides de trabalho da pesquisa (workshops). As Etapas 11 e 111
ficaram a cargo das institui¢oes estaduais sob a coordenagao do Ipea e com o apoio
da consultora do estudo. As proposi¢oes para o aperfeigoamento do sistema e do
processo de licenciamento ambiental foram objeto de debate com as institui¢oes
estaduais nos workshops.

A Etapa Il foi constituida de duas fases. A primeira corresponde ao diagndstico
do processo de licenciamento ambiental de parcelamentos do solo urbano em érgaos
selecionados, integrante do conjunto de atividades definidas no 4mbito dos Termos
de Referéncia da pesquisa. Essas atividades foram desenvolvidas pelas institui¢oes
estaduais sob a coordenacio do Ipea e orientagdo técnica da consultora do estudo.

Esta fase da pesquisa foi destinada ao diagndstico do processo de licenciamento
ambiental nos estados a serem pesquisados, feito por meio da coleta de dados nos
érgaos licenciadores e envolvidos diretamente no processo de licenciamento de
parcelamentos do solo urbano — e serviu como subsidio para a préxima etapa, que
envolve os trabalhos de andlise, avaliagio e proposigao.

A Fase 1 da Etapa II constituiu-se no seguinte:

e consolida¢io dos instrumentos de pesquisa e dos critérios bdsicos para a
coleta e andlise de dados (defini¢ao dos questiondrios a serem aplicados);

e definigao pelas institui¢oes locais dos procedimentos para coleta dos dados
e aplicacdo dos indicadores de andlise selecionados;

e pesquisa documental e coleta de informagoes (aplicagao de questiondrios)
nos 6rgdos estaduais e municipais de meio ambiente, visando levantar as
etapas do processo de licenciamento ambiental de parcelamentos do solo
urbano; legislagao e normas especificas, formuldrios utilizados e demais
documentos pertinentes;

e pesquisa documental e coleta de informagdes (aplicagao de questiondrios)
nos 6rgaos responsdveis pela implementagao da politica de desenvolvimento
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urbano, visando levantar dados e principais entraves para licenciamento
ambiental de parcelamentos do solo urbano;

coleta de informagoes (aplicagio de questiondrios) aos empreendedores
publicos e privados que elaboram e implantam projetos de parcelamentos
do solo urbano;

pesquisa documental e coleta de informagdes (aplicagio de questiondrios)
junto ao Ministério Pablico (MP), visando levantar processos de licenciamento
ambiental de parcelamentos do solo urbano que tenham sido objeto de andlise,
acompanhamento e mediagio por parte do MP — quando for o caso;

processamento e andlise dos dados coletados;
sistematiza¢ao dos dados e elabora¢io dos relatérios (Etapa I1/Fase 1); e

realizacao de reunido de trabalho (workshop) da Fase 1, em Brasilia.

As atividades da Fase 1 da Etapa II foram acompanhadas pela consultora e

pela equipe de pesquisadores do Ipea, que definiram o escopo do trabalho e os

procedimentos metodoldgicos em conjunto com os participantes. As instituigdes

locais foram responsdveis pela execugao das atividades previstas no plano de trabalho.

O trabalho desenvolvido pelas instituigoes estaduais atendeu a uma

tinica metodologia para todas as institui¢des envolvidas, de modo a obter-se

comparabilidade entre os relatérios.

Os principais instrumentos ambientais analisados foram:

estudo de Impacto Ambiental (EIA)/Relatério de Impacto Ambiental
(Rima) e demais estudos prévios de avaliagdo ambiental exigidos nos
processos de licenciamento ambiental de parcelamentos do solo urbano; e

licengas ambientais: Licenga Prévia (LP), Licenga de Instalagao (LI),
Licenga de Operagao (LO) de parcelamentos do solo urbano.

Os trabalhos de levantamento de dados foram realizados com base nos

seguintes procedimentos:

aplicagao de questiondrios e entrevistas exploratérios as representantes de
entidades publicas, privadas ou de representagao popular e comunitdria;

andlise de fontes secunddrias de dados; e

levantamento de campo complementar, quando necessdrio.
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Os trabalhos de levantamento e andlise do licenciamento ambiental foram
realizados no municipio da capital do estado e nos demais municipios selecionados.
Para o processo de levantamento e avaliagao de dados foram estabelecidos quatro
niveis de tratamento de informagao e compatibilizagao, conforme a seguir.

1) Informagoes tipo A — destinadas a andlise do processo de licenciamento
ambiental de parcelamentos de solo urbano e regularizagio de
parcelamentos existentes nos 6rgaos de meio ambiente (estaduais e
municipais). Este questiondrio deverd ser aplicado aos seguintes drgaos:

a) estadual de meio ambiente, responsdvel pela concessio de licengas
ambientais; e

b) municipal de meio ambiente (em cada municipio a ser pesquisado),
responsdvel pela concessao de licencas ambientais.

O questiondrio apresenta quinze questdes sobre a presenga ou auséncia de
problemas identificados no processo de licenciamento ambiental para fins urbanisticos.

O referido questiondrio trata dos principais instrumentos e procedimentos do
processo de licenciamento ambiental, tais como: estudos ambientais; infraestrutura
fisica e logistica do érgao ambiental licenciador; recursos humanos; prazos para
tramitagao dos processos de solicitagio das licencas ambientais; participagao nas
audiéncias publicas; cumprimento das medidas solicitadas pelo érgao ambiental;
e monitoramento e fiscalizagio dos 6rgaos ambientais.

2) Informagoes tipo B1 — destinadas & andlise do processo de licenciamento
ambiental de parcelamentos de solo urbano e regularizaciao de
parcelamentos existentes junto aos empreendedores publicos.! Esse tipo de
informagao refere-se ao levantamento de informagoes nos érgaos estaduais
de desenvolvimento urbano e regulariza¢ao de parcelamentos de iniciativa
do poder publico estadual e municipal — empresa ou 6rgio publico que
empreende parcelamento do solo urbano, ou seja, que figura no processo
de licenciamento ambiental como responsdvel pelo empreendimento.
Este questiondrio deverd ser aplicado aos seguintes drgaos:

a) empresa publica ou érgao de desenvolvimento urbano estadual que
empreende parcelamento do solo urbano; e

1. Empresa ou 6rgado publico que empreende parcelamento do solo urbano — ou seja, que figura no processo de
licenciamento ambiental como responsavel pelo empreendimento. Geralmente, o ¢rgéo publico responsavel pelo
desenvolvimento urbano (secretaria municipal ou estadual) é o empreendedor de parcelamento do solo urbano de
iniciativa do poder publico. No entanto, existem municipios em que essa atividade é desenvolvida por outra empresa
publica, como companhias de habitacéo e desenvolvimento urbano.
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b) empresa publica ou 6rgao de desenvolvimento urbano municipal que
empreende parcelamento do solo urbano (em cada municipio a ser
pesquisado).

3) Informagoes tipo B2 — destinadas a andlise do processo de licenciamento
ambiental de parcelamentos de solo urbano e regulariza¢io de
parcelamentos existentes junto aos empreendedores privados — empresas
privadas, loteadores, associagoes, cooperativas ou outros que empreendem
parcelamento do solo urbano. Este questiondrio foi aplicado seis vezes em
cada municipio pesquisado, sendo dois empreendedores em cada uma
das seguintes modalidades:

a) parcelamento do solo para alta e média rendas;
b) parcelamento do solo de interesse social; e
c) regularizagao de parcelamentos existentes.

4) Informacoes tipo C — referem-se a caracterizagdo, descritiva e analitica,
do estado e dos municipios pesquisados. Essa caracteriza¢ao deverd
fornecer dados gerais e sintéticos da estrutura fisico-territorial, ambiental,
politico-administrativa, socioecondémica e demogréfica do municipio.
Sempre que possivel, as informagoes deverdo ser espacializadas em mapas
padronizados.

Os dados e informagoes dos tipos A, B e C foram utilizados para a defini¢ao
dos indicadores de andlise (efetividade do processo e eficdcia operacional) aplicados
na Fase 2 da Etapa II da pesquisa, referente a avaliagao do processo de licenciamento
ambiental para fins urbanisticos.

O plano de trabalho teve por objetivo orientar tecnicamente os trabalhos
de pesquisa relativos  Fase 2 da Etapa II, que corresponde 2 avaliagdo especifica
do processo de licenciamento ambiental para fins urbanisticos em cada estado
pesquisado e & proposi¢ao de adequagdes dos procedimentos e instrumentos
analisados. As andlises tiveram como base o diagnéstico situacional do processo
de licenciamento ambiental para fins urbanisticos do estado e municipios
pesquisados, constantes dos Relatdrios 1 e 2. Estas atividades foram desenvolvidas
pelas institui¢des estaduais sob a coordenagao do Ipea e orientagio técnica da
consultora do estudo.

A Fase 2 da Etapa II constituiu-se do seguinte:

e processamento ¢ andlise dos dados e informacdes coletados na Fase 1
(Relatérios 1 e 2);
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e andlise dos procedimentos de licenciamento ambiental de parcelamentos
urbanos visando identificar pontos positivos e negativos quanto aos
aspectos institucionais, legais e operacionais;

e andlise dos dados obtidos e identificagio dos itens e processos a serem
aprimorados, visando adequagdes as questdes urbanas;

e proposi¢ao para adequacio e aperfeicoamento dos procedimentos e
instrumentos analisados;

e sistematizacio dos dados e informacoes e elaboragio do Relatério 3
(andlise e proposigoes); e

e realizagdo de reunido de trabalho (workshop) da Fase 2 em Brasilia.

As atividades da Fase 2 da Etapa II tiveram 0 acompanhamento da consultora
e da equipe de pesquisadores do Ipea, que definiram o escopo do trabalho e os
procedimentos metodoldgicos expostos no Termo de Rereréncia e neste plano de
trabalho. As institui¢des locais foram responsdveis pela execugio das atividades
previstas neste plano de trabalho.

A Etapa III consistiu no seguinte:

e apresentagio do resultado final da pesquisa sobre o processo de
licenciamento ambiental de parcelamento do solo urbano no estado e
nos municipios pesquisados no relatério final (Relatério 4) elaborado
pelas institui¢oes estaduais; e

e realizagio de semindrio de apresentagao do resultado final da pesquisa
pelas institui¢oes estaduais em Brasilia.

Nesta etapa final, sob a coordenacio geral do Ipea, foi realizada uma andlise
comparativa entre os estados e os municipios estudados, com o objetivo de realizar
a interpretagio final de dados e informagdes do estudo. As hipéteses formuladas
foram analisadas e utilizadas na identifica¢do de propostas para o aperfeicoamento
do sistema e do processo de licenciamento ambiental.

A pesquisa teve seu foco centrado nos procedimentos e instrumentos de
licenciamento ambiental de parcelamentos urbanos, coerente com seu objetivo
finalistico, que ¢ o aperfeicoamento dos procedimentos e instrumentos, visando
sua adequagdo as condigdes sociais e econdmicas nas quais se dd o processo de
implantagao de parcelamentos urbanos no pafs.

De forma especifica, a pesquisa propds a agilizacao do processo de
licenciamento ambiental de parcelamentos urbanos em geral, especialmente o
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de baixa renda, seja na implanta¢io de parcelamentos novos ou na regularizagao
de parcelamentos j4 implantados, tanto de iniciativa do poder publico como de
empreendedores privados. Com isto, se pretende contribuir para a reducio das
situagoes de irregularidade urbana, incentivando a formalizagdao nos processos
de parcelamentos do solo urbano, visando atender 2 demanda habitacional e a
conservagao ambiental, o que trard beneficios para as populagdes afetadas, melhorias
para a qualidade ambiental urbana e para a gestao das cidades.

Foi dada especial atengao aos parcelamentos urbanos de baixa renda, nos
quais as dificuldades quanto ao licenciamento ambiental ficam mais evidenciadas
em funcao de sua localiza¢ao em 4reas inadequadas ambientalmente, ocupagao de
dreas de preservagdo permanente, caréncia de infraestrutura urbana, especialmente
de saneamento.

O desafio maior do estudo foi o de buscar a efetividade ¢ a agilizagao dos
procedimentos de licenciamento ambiental de parcelamentos urbanos por meio da
identificagao de procedimentos burocréticos, exigéncias desnecessdrias e deficiéncias
técnicas e institucionais, visando ao seu aperfeicoamento.

A pesquisa tratou dos empreendimentos de parcelamento do solo urbano,
conforme a seguir.

1) Quanto ao tipo de empreendedor

a) poder publico; e

b) empreendedores privados.
2) Quanto ao tipo de empreendimento:

a) implantagio de novos parcelamentos; e

b) regularizagdo de parcelamentos do solo existentes.
As fontes de dados utilizadas foram as seguintes:
e 6rgao ambiental licenciador (estadual e municipais);
e ¢rgio de desenvolvimento urbano (estadual e municipais);
e cempreendedores (publico e privado); e
e Ministério Publico (quando for o caso).

Também foi realizada a avaliago do processo de licenciamento ambiental
para fins urbanisticos nos érgaos selecionados e a proposi¢ao de aperfeicoamento
e adequagio dos instrumentos legais de licenciamento ambiental para fins
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urbanisticos as condi¢bes sociais e econémicas urbanas. Finalmente, na Etapa III
procedeu-se a elaboragao dos relatdrios finais da pesquisa pelos estados com a
sintese da Etapa II.

Quanto as atribui¢oes das instituigdes integrantes da pesquisa, cada instituigao
estadual ficou responsédvel por coordenar os relatérios do seu respectivo estado e
municipios selecionados.

O resultado da pesquisa constituiu-se em uma andlise do sistema e do
processo de licenciamento ambiental de parcelamento do solo urbano nos estados
da federagao onde a pesquisa foi realizada e os municipios selecionados, visando
a0 aprimoramento do mesmo nos aspectos institucionais, legais e operacionais.

1.1 Objetivos

1.1.1 Geral

A pesquisa visou realizar um diagnéstico amostral do processo de licenciamento
ambiental para fins urbanisticos em seis estados da federacio e em um
conjunto selecionado de municipios destes estados, sugerindo mudangas para o
aperfeigoamento dos procedimentos e instrumentos de licenciamento ambiental de
parcelamento do solo urbano existentes nos estados pesquisados e sua adequagao
as condicbes sociais e econdmicas urbanas.

1.1.2 Especificos

Os objetivos especificos visaram:

e identificar e descrever os mecanismos legais, operacionais e institucionais
do licenciamento ambiental de parcelamentos do solo nos estados e
municipios analisados;

e identificar os aspectos positivos e entraves institucionais, legais,
operacionais associados ao licenciamento ambiental de parcelamentos
do solo;

e analisar a eficiéncia e efetividade do licenciamento ambiental na prevengao
e mitigagao dos impactos ambientais de parcelamentos de solo; e

e analisar a contribui¢ao dos instrumentos de licenciamento ambiental no
ordenamento territorial e no desenvolvimento urbano.

No que se refere as atribui¢des das instituicoes integrantes da pesquisa, o
Instituto de Desenvolvimento Econdmico, Social e Ambiental do Pard (IDESP)
coordenou os relatérios do estado e dos municipios paraenses; a Secretaria de
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Estado do Planejamento e do Or¢amento de Alagoas (Seplan/AL) coordenou os
relatérios do estado e dos municipios alagoanos; a Fundagio Joaquim Nabuco
(FUNDAYJ) coordenou os relatérios do estado e dos municipios pernambucanos; o
Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econdmico e Social (Ipardes) coordenou
o relatdrios do Parand e de seus municipios participantes da pesquisa; a Fundagao
de Apoio a Pesquisa, ao Ensino e a Cultura do Mato Grosso do Sul (FAPEMS)
coordenou os relatérios do estado e dos municipios do Mato Grosso do Sul; a
Universidade Federal de Mato Grosso (UFMT) coordenou os relatérios de pesquisa
do Mato Grosso e de seus municipios participantes.

A selegao dos seis estados ocorreu por adesao voluntdria no 4mbito da Rede Ipea/
Associagao Nacional das Institui¢oes de Planejamento, Pesquisa e Estatistica (Anipes),
onde estdo representadas quatro das cinco regides do pais — Norte, Nordeste, Sul e
Centro-Oeste. Na selecao dos municipios optou-se por incluir licenciadores e nao
licenciadores de parcelamento do solo urbano, totalizando 23 municipios participantes.
No caso de municipios integrantes de Regido Metropolitana (RM) ou aglomeragio
urbana foi também considerado o critério de o municipio ser alvo de pressao de
urbaniza¢o por parte do municipio nicleo, mesmo que nao desempenhe a atividade
de parcelamento do solo urbano ou de licenciamento ambiental. Para a identificagio
dos municipios, também foram considerados: critérios referentes a expressiva dindmica
demogriéfica; mercado imobilidrio em expansao; presenca de investimentos produtivos
— na inddstria, no comércio e nos servigos; e expansao de atividades turisticas.

2 BASE CONCEITUAL

2.1 O sistema de licenciamento ambiental no Brasil

O licenciamento ambiental é um instrumento de comando e controle da Politica
Nacional do Meio Ambiente (PNMA), de cardter preventivo ou corretivo, pelo
qual o érgao ambiental competente realiza um procedimento administrativo que
autoriza, ou nao, a localizagio, instalagdo, amplia¢ao, alteragio e operagio de
empreendimentos ou atividades utilizadores dos recursos ambientais considerados
efetiva ou potencialmente poluidores ou que possam causar degradagio ambiental
(Lei n® 6.938/1981 e Lei n°7.804/1989). Portanto, o processo de licenciamento
ambiental no Brasil busca assegurar que a atividade econdémica possua
conformidade ambiental, isto ¢, realize as suas atividades atendendo ao principio
de desenvolvimento sustentdvel, sem causar prejuizos ao meio ambiente.
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Pela Lei de Crimes Ambientais n°9.605/1998,? o licenciamento ¢ obrigatério
para qualquer empreendimento potencialmente poluidor ou degradador do meio
ambiente e condiciona a aprovagao de projetos habilitados a receber beneficios de
incentivos governamentais e érgaos de financiamento. E importante frisar que o
licenciamento ambiental ndo possui cardter definitivo ou prazo indeterminado,
podendo ser revisado nas renovagoes periédicas da licenca.

O licenciamento ¢ um dos instrumentos estabelecidos pela PNMA em
1981 (Lei n® 6.938/1981).* Até o momento, contudo, ndo foi aprovada uma
lei federal especifica para o licenciamento ambiental, conforme o previsto na
Constitui¢ao Federal (CF), Artigo 225. Tramitam no Congresso Nacional algumas
proposigdes que visam regular a matéria, entre as quais se destacam Projeto de Lei
(PL) n°3.729/2004, o qual disp6e especificamente sobre o licenciamento ambiental
(regulamenta o inciso IV do § 1° do Artigo 225 da CF).

O box 1 apresenta a legislagdo federal e os normativos do Conselho Nacional
do Meio Ambiente (Conama)* referentes ao licenciamento ambiental.

BOX 1
Licenciamento ambiental: legislacdo e normas federais

Lei n26.938/1991 — Institui o licenciamento como instrumento da PNMA.

Lei ne 7.804/1989 — Altera a Lei n® 6.938/1981. Define os casos em que a competéncia para licenciar é do Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama).

m Decreto n2 99.274/1990 — Regulamenta a Lei n® 6.938/1981. Estabelece critérios para a exigéncia de EIA que serdo definidos
pelo Conama (Capitulo 1V, Artigos 17 a 22).

m  Resolucdo Conama ne 001/1986 — Estabelece as definices, responsabilidades, critérios basicos e diretrizes gerais para uso e
implementaco da Avaliacao de Impacto Ambiental (AIA).

m  Resolucdo Conama n2237/1997 — Apresenta revisao de critérios e procedimento utilizados no licenciamento ambiental.
Estabelece critérios para definicdo de competéncias para o licenciamento; orienta a atuagao e integracdo dos 6rgaos do
Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama).

m  Lei Complementar n2 140/2011 — Regulamenta o disposto nos incisos Il VI e VIl do Artigo 23 da CF, fixando as normas para
a cooperacdo entre a Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios nas a¢ées decorrentes do exercicio da competéncia
comum relativa a protecdo e preservacéo do meio ambiente, da fauna e da flora — e outras formas — e ao combate a poluicdo,
alterando a Lei Federal n¢ 6. 938, de 31 de agosto de 1981, que dispde sobre a PNMA.

Elaboracdo dos autores.

2. Estabelece penalidades para aquele que construir, reformar, ampliar ou fazer funcionar, em qualquer parte do territério nacional,
estabelecimentos, obras ou servicos potencialmente poluidores, sem licenca ou autorizagdo dos drgaos ambientais competentes.

3. Antes da PNMA o Decreto-Lei n® 1.413/1975 ja colocava algumas bases legais para o licenciamento ambiental,
possibilitando aos estados e municipios criar seus proprios sistemas de licenciamento, reservando para a Unido o
licenciamento das atividades consideradas de interesse para o desenvolvimento e seguranca nacionais. Desta forma,
desde aquele periodo j4 se inicia o surgimento de normas estaduais de licenciamento ambiental (Viana, 2007).

4. Além das resolucdes mais genéricas sobre licenciamento ambiental destacadas (n° 001/1986 e n® 237/1997), cabe
acrescentar que o Conama vem editando uma extensa série de resoluces sobre o licenciamento de atividades ou
empreendimentos especificos.
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2.2 Competéncias das esferas de governo

O processo de licenciamento ambiental ¢ realizado pelos érgaos competentes que
compdem o Sisnama,’ quais sejam, os érgaos ambientais da Unido, dos estados,
do Distrito Federal e dos municipios responsdveis pela prote¢iao e melhoria da
qualidade ambiental.

Cada nivel de governo possui competéncias diferenciadas no que se refere ao
licenciamento ambiental. A CF estabelece, em seu Artigo 23, que é competéncia
comum da Uniao, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios proteger o
meio ambiente e combater a polui¢do em qualquer de suas formas.

A competéncia legislativa sobre meio ambiente, definida no Artigo 24 da
CEF, ¢ concorrente da Unido, estados, Distrito Federal e municipios. A Unido cabe
o estabelecimento de normas gerais, enquanto os estados, além de legislagoes
especificas, podem exercer competéncia legislativa plena, caso inexista lei federal
sobre normas gerais. Aos municipios compete legislar sobre assuntos de interesse
local e suplementar a legislagao federal e as estaduais, no que couber.

Antes da regulamentagio da Lei Complementar (LC) n° 140/2011, Machado
(2009) j4 sustentava que os entes federados tinham competéncia e interesse de
intervir nos licenciamentos ambientais em suas respectivas esferas de atuagao.

A Uniio cabe o licenciamento de atividades e obras com significativo impacto
ambiental,® de 4mbito nacional ou regional, além do licenciamento de polos
petroquimicos, instala¢des nucleares e outras que venham a ser definidas em lei (Lei
n°6.938/1981 e Lei n°7.804/1989). Machado (2009) acrescenta que os impactos
ambientais transfronteiricos também precisam ser objeto de licenciamento federal
— contudo, a lei é omissa nesse sentido.

O licenciamento federal é de responsabilidade do Ibama, ouvidos os governos
estaduais e municipais e o Distrito Federal interessados. Além disso, o Ibama
deve considerar, no licenciamento, quando couber, o parecer dos demais 6rgaos
competentes envolvidos no procedimento, tais como Fundagio Nacional do Indio

(Funai) e Ministério de Minas e Energia (MME), e outros.

5.0 Sisnama é formado pelo Conselho de Governo (6rgao superior); Conama (6rgao consultivo e deliberativo); Ministério
do Meio Ambiente (MMA); 6rgao central; Ibama (6rgdo executor); 6rgaos ou instituicdes ambientais integrantes da
Administracdo Federal, direta ou indireta (6rgéos setoriais); 6rgaos ou instituicbes ambientais estaduais (6rgaos
seccionais); e 0s 6rgaos ou instituicdes municipais de controle e fiscalizagdo ambiental (6rgaos locais). Como acentua
Machado (2009), no Sisnama, os estados nao estdo obrigados a abdicar de suas competéncias ambientais frente aos
drgaos ambientais da Unido, podendo, contudo, voluntariamente aderir a um sistema de cooperacdo administrativa.

6. Considera-se impacto ambiental qualquer alteracdo das propriedades fisicas, quimicas e bioldgicas do meio ambiente,
causada por qualquer forma de matéria ou energia resultante das atividades humanas que direta ou indiretamente afetam:
/)a salde, a seguranca e o bem-estar da populacao; 7)) as atividades sociais e econdmicas; /ij) a biota; /) as condicdes
estéticas e sanitarias do meio ambiente; e ) a qualidade dos recursos ambientais (Resolugdo Conama n° 001/1986).
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O Ibama, ressalvada sua competéncia supletiva, poderd delegar aos estados o
licenciamento de atividade com significativo impacto ambiental de Ambito regional,
uniformizando, quando possivel, as exigéncias.

Antes da promulgacao da LC n° 140, de 8 de dezembro de 2011, também
havia incertezas e conflitos conceituais no Ambito das competéncias da atividade
de licenciamento ambiental nas esferas federal e local, especialmente quanto ao
licenciamento realizado pelos municipios.

A san¢ao da LC n° 140 inaugura uma nova etapa nas responsabilidades do
licenciamento ambiental de empreendimentos e atividades para cada ente da
federagdo. A referida lei regulamenta o disposto nos incisos 111, VI e VII do Artigo
23 da CF, fixando as normas para a cooperagao entre a Unido, os estados, o Distrito
Federal e os municipios nas a¢des decorrentes do exercicio da competéncia comum
relativa & protegio e a preservagio do meio ambiente, da fauna e da flora — e outras
formas — e a0 combate a poluigdo, alterando a Lei Federal n° 6.938, de 31 de agosto

de 1981, que dispoe sobre a PNMA.

A LC n° 140 trata dos conceitos fundamentais para as finalidades do seu
cumprimento, dos instrumentos e das a¢oes de cooperagdo entre a Unido, os
estados, o Distrito Federal e os municipios. O Artigo 2° destaca dois tipos de
atuacdo: a supletiva, que corresponde 2 a¢do do ente da federagao que substitui o
ente federativo originariamente detentor das atribui¢oes; e & atuagio subsididria,
que é a agdo do ente da federagao que visa auxiliar no desempenho das atribuicoes
decorrentes das competéncias comuns, quando solicitado pelo ente federativo
originariamente detentor das atribui¢oes.

O Artigo 3° define os seguintes objetivos fundamentais da Unido, dos
estados, do Distrito Federal e dos municipios, no exercicio e competéncia comum:

e proteger, defender e conservar o meio ambiente ecologicamente
equilibrado, promovendo gestao descentralizada, democritica e eficiente;

e garantir o equilibrio do desenvolvimento socioecondmico com a protegao
a0 meio ambiente, observando a dignidade humana, a erradicagio da
pobreza e a redugio das desigualdades sociais e regionais;

e harmonizar as politicas e agdes administrativas para evitar a sobreposi¢io
de atuacio entre os entes federativos, de forma a evitar conflitos de
atribui¢oes e garantir atuagdo administrativa eficiente; e

e garantir a uniformidade da politica ambiental em todo o pafs, respeitando
as peculiaridades regionais e locais.
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No Capitulo II da LC n°® 140/2011, sao definidos como instrumentos de
cooperagao: consorcios publicos; convénios, acordos de cooperagao técnica e outros
instrumentos similares com 6rgaos e entidades do poder publico; comissao tripartite
nacional, estaduais e do Distrito Federal, fundos publicos e privados e outros
instrumentos econdmicos; delegagao de um ente federativo a outro; delegagao da
execugio de acbes administrativas de um ente federativo a outro.

O Capitulo II desta lei ainda destaca que os instrumentos de cooperagao acima
mencionados podem ser firmados com prazo indeterminado e define como serdo
a composi¢o, organizagdo e funcionamento das comissdes tripartites nacional,
estaduais e do Distrito Federal, destacando a composi¢ao destas comissdes que tem
o claro objetivo de fomentar a gestao ambiental compartilhada e descentralizada
entre os entes federativos que as compdem.

Para o licenciamento ambiental de empreendimentos e atividades, o Capitulo
I1I define as agdes de cooperagao entre a Unido, os estados, o Distrito Federal e os
municipios, mediante a¢des administrativas para cada ente federado.

Compete a Unido: z) promover o licenciamento ambiental de empreendimentos
e atividades localizados ou desenvolvidos conjuntamente no Brasil e em pais
limitrofe; 7z) no mar territorial, na plataforma continental ou na zona econdmica
exclusiva; 7i7) em terras indigenas; iz) em unidades de conservacao instituidas pela
Unido, exceto em Areas de Protecio Ambiental (APAs); ) em dois ou mais estados;
vz) de cardter militar, excetuando-se do licenciamento ambiental, nos termos de ato
do Poder Executivo, aqueles previstos no preparo e emprego das Forgas Armadas,
conforme disposto na LC n° 97, de 9 de julho de 1999; vii) destinados a pesquisar,
lavrar, produzir, beneficiar, transportar, armazenar e dispor material radioativo, em
qualquer estdgio, ou que utilizem energia nuclear em qualquer de suas formas e
aplicagdes, mediante parecer da Comissio Nacional de Energia Nuclear (CNEN);
e viii) que atendam 2 tipologia estabelecida por ato do Poder Executivo, a partir
de proposi¢ao da Comissao Tripartite Nacional, assegurada a participagao de um
membro do Conama, e considerados os critérios de porte, potencial poluidor e
natureza da atividade ou empreendimento.

Cabe aos estados: 7) promover o licenciamento ambiental de atividades ou
empreendimentos utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente
poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar degradagio ambiental,
ressalvado o disposto nos Artigos 7° e 9% e 7z) promover o licenciamento ambiental
de atividades ou empreendimentos localizados ou desenvolvidos em unidades de
conservagio instituidas pelo estado, exceto em APAs.
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E atribuido aos municipios: i) observadas as atribuigoes dos demais entes
federativos previstas na mesma LC, promover o licenciamento ambiental das
atividades ou empreendimentos; i7) que causem ou possam causar impacto
ambiental de Ambito local, conforme tipologia definida pelos respectivos Conselhos
Estaduais de Meio Ambiente (Conama), considerados os critérios de porte,
potencial poluidor e natureza da atividade; e 777) localizados em unidades de
conservagao instituidas pelo municipio, exceto em APAs.

O Capitulo III define, ainda, como a¢oes administrativas do Distrito Federal
as mesmas a¢oes definidas para os estados e municipios previstas nos Artigos 8° e
9°, referenciadas anteriormente.

Quanto aos instrumentos de cooperagio, a LC n° 140 dispde, no Artigo
5°, que o ente federativo poderd delegar, mediante convénio, a execugio de agoes
administrativas a ele atribuidas na referida lei, desde que o ente destinatdrio
da delegacao disponha de érgao ambiental capacitado a executar as agodes
administrativas a serem delegadas e de conselho do meio ambiente.

O pardgrafo tinico do mesmo artigo considera 6rgao ambiental capacitado paraa
referida delegagio aquele que possuir técnicos préprios ou em consércio, devidamente
habilitados e em nimero compativel com a demanda das a¢oes administrativas.

2.3 Descentralizacdo e desconcentracao

2.3.1 A descentralizacdo e a desconcentracdo no ambito da atividade de licenciamento
ambiental

O tema da descentralizagdo pode ser analisado do ponto de vista politico e
administrativo. Nao hd uniformidade na maneira de classificar a descentralizacao
administrativa. Sobre a descentralizagdo por servigos, funcional ou técnica, Di
Pietro (1997) esclarece que ¢ a que se verifica quando o poder publico (Uniao,
estados, Distrito Federal ou municipios) por meio de uma lei cria uma pessoa
juridica de direito publico (autarquia) e a ela atribui a titularidade (n2o a plena,
mas a decorrente de lei) e a execugdo de servigo publico descentralizado.

Segundo Di Pietro, na descentraliza¢io por servigos o ente descentralizado
passa a deter a titularidade e a execugao do servigo nos termos da lei nao devendo e
nao podendo sofrer interferéncias indevidas por parte do ente que o criou. Quanto
a distingao dos conceitos, o autor afirma que a descentralizagiao nao se confunde
com a desconcentragio. A descentralizagio é procedimento eminentemente interno,
significando, tio somente, a substitui¢io de um drgao por dois ou mais com o
objetivo de acelerar a prestagdo do servigo. Na desconcentragio, o servigo era
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centralizado e continuou centralizado, pois que a substitui¢ao se processou apenas
internamente. Na descentralizagio, as atribui¢oes administrativas sio outorgadas aos
vérios érgaos que compdem a hierarquia, criando-se uma relagao de coordenagao
e subordinagdo entre um e outros. Isso ¢ feito com o intuito de desafogar, ou seja,
desconcentrar, tirar do centro um grande volume de atribui¢bes para permitir o
seu mais adequado e racional desempenho.

Tobar (1991) argumenta que se tem aplicado diferentes usos ao conceito
“descentralizaciao”. Vidrios autores utilizam diferentes conceitos encontrando-se, no
entanto, elementos comuns as definigdes desenvolvidas, tais como: sua aplicagao
sugere pensar no fortalecimento da esfera “local”; o problema da descentralizagao
¢ de cardter politico, a implementagio eficaz e eficiente do mesmo ¢ de cardter
administrativo; o processo em si nao ¢ possivel de se atingir de forma isolada e s6
¢ vidvel dentro do marco de um processo geral de reforma.

Na esfera da gestao ambiental, a descentralizagdo tem sido adotada a partir
dos anos de 1990 por alguns entes federados como, por exemplo, Pernambuco,
Bahia, Minas Gerais, Santa Catarina e Rio Grande do Sul. Para Agnes ez a/. (2009),
o pais encontra-se em processo de descentralizagao da politica ambiental, devido,
especialmente, 2 demanda de requerimentos de licengas ambientais.

No ambito da politica ambiental, aspectos relacionados a disponibilidade
de recursos humanos e financeiros, estrutura administrativa, capacitagio dos
municipios e defini¢io de gestdo ambiental constituem os principais desafios a
serem enfrentados (Agnes ez al., 2009). Destaca-se, assim, a importincia da atuagao
estratégica dos municipios no processo de licenciamento, em especial quanto a sua
atuagdo preventiva visando ao desenvolvimento sustentdvel.

A descentralizagdao no ambito da gestao ambiental constitui, portanto, uma
das alternativas aos problemas e desafios que os municipios enfrentam na politica
ambiental, sendo verificado, nos tltimos anos, o aumento do ndmero de municipios
que apresentam instituigoes voltadas a gestao ambiental (IBGE, 2002, 2008). A
pesquisa realizada sobre a descentralizagio da gestao ambiental no sul do estado
de Santa Catarina (Bursztyn e Nascimento, 2011, p. 187) apontou que a principal
motivagdo para a criagdo de 6rgao municipal de meio ambiente foi a necessidade de
agilizagao nos processos de licenciamento ambiental destinada a empreendimentos
locais. Outros fatores também apontados pela pesquisa, para a institucionalizagio do
meio ambiente na esfera municipal, foram o excesso de trabalho, a lentidao na emissao
de licenca ambiental e a necessidade de sua agilizagao no 4mbito do érgao estadual,
os quais contribuem para desestimular novos empreendimentos nos municipios.
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Scardua e Bursztyn (2003) afirmam que o processo de descentralizagao no 4mbito
da PNMA ainda ¢ insuficiente, sendo necessdrio capacidade institucional com agoes
especificas e continuas, aliadas a maior participagao social na tomada das decisdes.

Para os fins desta pesquisa, a descentralizagdo ocorre quando um ente
federativo de maior abrangéncia territorial busca delegar ou distribuir decisoes,
competéncias ou atribui¢des de responsabilidade a um ente federativo de menor
abrangéncia, inserido em seu territério. Neste sentido, a descentralizagao pode
ocorrer tanto da esfera federal para a estadual quanto da estadual para a municipal.
O termo descentralizagdo serd utilizado para fazer referéncia tanto a transferéncia
de responsabilidades entre esferas ou niveis de governo (delegacio de competéncias)
como ao fortalecimento do ente federado para o cumprimento de suas atribui¢oes
constitucionais no que se refere ao licenciamento.

No Brasil, a CF/1988 jd confere, no regime federativo, autonomia e
competéncias especificas para cada ente federativo em suas respectivas esferas de
atuagio. No caso do licenciamento ambiental, a CF confere 2 Unido a competéncia
para licenciar atividades de 4mbito nacional ou regional, aos estados e Distrito
Federal em atividades que ultrapassem mais de um municipio e aos municipios
em atividades de impacto local, conforme visto anteriormente.

Além desta competéncia estabelecida pela CE os entes federados também
podem absorver, voluntariamente, atribuigées de ente de maior abrangéncia mediante
o instrumento da delegagdo, a qual pode se dar por meio de lei especifica ou por
convénio. Todavia, cabe lembrar que os entes federados continuam sendo responséveis
pela gestao dos recursos naturais que venham a ser objeto de repasse de atribuigoes.

Com frequéncia, o que se chama de descentralizagio é, na verdade, uma forma
de cooperagio do ente federativo de maior abrangéncia territorial para com o ente de
menor abrangéncia territorial, para que este assuma as atribuicoes que j4 lhe foram
conferidas constitucionalmente. Por exemplo, a Unido pode apoiar os estados, e os
estados podem apoiar seus municipios, em fortalecimento institucional para que
exergam suas competéncias no licenciamento ambiental por meio de convénios,
contratos ou acordos de cooperagao. Estes mecanismos de cooperagao geralmente
oferecem apoio em capacitagio e estruturagio institucional e instrumental para o
6rgao que se pretende fortalecer.

A Resolugao Conama n® 237/1997 estabelece competéncia aos municipios
para procederem ao licenciamento ambiental de empreendimentos de impacto
local sem a necessidade de formaliza¢io de convénios. A Resolu¢io estabelece, no
entanto, requisitos para atuar no licenciamento e fiscalizagio ambientais, quais
sejam: que os municipios implementem Conselhos Municipais de Meio Ambiente
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(CMMA), com cardter deliberativo e participagao social ¢ demonstrem dispor
de profissional legalmente habilitado (Artigo 20). Ou seja, ¢ necessdrio que os
municipios criem uma instincia executiva (secretaria, departamento, entre outras)
que seja responsdvel pelas atividades de gestao ambiental e que contemple um
quadro técnico capacitado para responder pelo licenciamento ambiental.

A Lei n° 6.938/1981, da PNMA, também estabelece que o exercicio da
competéncia origindria do municipio se fundamente em uma politica municipal de
meio ambiente. Esta deve conter defini¢ao de principios, objetivos e instrumentos,
bem como o sistema municipal de meio ambiente. Ao cumprir estes requisitos,
o municipio tem a prerrogativa de instituir, por instrumento legal, taxas e tarifas
para atender aos custos do licenciamento ambiental municipal.

Os municipios também tém a prerrogativa do licenciamento ambiental e
urbanistico nos casos de regularizacio fundidria de interesse social, desde que
tenham conselho de meio ambiente e 6rgiao ambiental capacitado, conforme
estabelece o Artigo 53 da Lei n® 11.977/2009, na se¢io que trata da regularizagao
fundidria de interesse social.

Além do que estabelece a PNMA e a Resolu¢io Conama n° 237/1997, o
MMA (2006) sugere que o municipio disponha de uma politica de financiamento
do Sistema Municipal do Meio Ambiente (Sismuma) — com alternativas que
possibilitem a sustentabilidade do Sisnama em nivel local —, de Plano Diretor que
contemple a questao ambiental, ou PMMA, e de uma estratégia de transigao entre
o modelo de licenciamento concentrado nos 6rgaos estaduais de meio ambiente
para o licenciamento ambiental municipal.

Segundo 0 MMA (2006), a gestao ambiental municipal teria uma série de
vantagens, tais como: Z) maior proximidade dos problemas a enfrentar e melhor
acessibilidade dos usudrios aos servigos publicos; 77) maiores possibilidades de
adaptagdo de politicas e programas as peculiaridades locais; 77z) melhor utilizagao
dos recursos e mais eficiéncia na implementagao de politicas; 7z) maior visibilidade e,
consequentemente, maior transparéncia na tomada de decisao; e ») democratizagao
dos processos decisérios e de implementagio.

Hi4 cerca de quinhentos municipios que licenciam no pais (Anamma, 2009).
Scardua (2003) observa que o avango da prdtica da descentralizagio ainda é lento,
tanto pelo corporativismo dos érgaos federais ou estaduais, temerosos de perder
o controle sobre determinadas matérias, como pelo desinteresse de alguns estados
e municipios em assumirem novas responsabilidades, dada a auséncia de recursos
financeiros, materiais e humanos para tal fim.
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Por outro lado, Bursztyn e Bursztyn (2006) apontam alguns riscos da
descentralizagio. Como os municipios apresentam grandes diferengas entre si,
existem duvidas quanto a real capacidade de alguns em atuar de forma eficiente.
Os autores defendem que o processo de descentralizagio necessitaria ser gradual,
de acordo com a capacidade de gestao de cada um, e cuidadoso, no prescindindo
de um eficiente controle externo da gestao ambiental realizada.

Verifica-se, atualmente, uma tendéncia progressiva de municipalizagio do
licenciamento ambiental. Entretanto, deve-se assegurar que a descentralizagio para
o nivel local contribua para que esse processo seja dgil e efetivo, devendo ser evitados
problemas operacionais, técnicos e burocrdticos que expressam as dificuldades gerais
do setor puiblico para a aplicagio do referido instrumento.

Segundo Tobar (1991) “cabe distinguir o conceito de descentralizacio e de
desconcentragio. Como visto, descentraliza¢io implica redistribui¢ao do poder,
uma transferéncia na aloca¢io das decisdes, enquanto a desconcentragio ¢ a
delegacio de competéncia sem deslocamento do poder decisério”.

No caso do licenciamento ambiental, hd desconcentragao guando o érgao
estadual licenciador mantém suas atribui¢des, competéncias ou decisoes utilizando-
se de unidades regionais, como forma de se aproximar de municipios afastados
da sede, ou seja, trata-se da transferéncia de algumas atividades dos escritérios
centrais para escritdrios regionais, preservando a relagao hierrquica entre o Orgao
Estadual de Meio Ambiente (Oema) e suas regionais. Alguns estados optaram por
esta estratégia para as atividades de licenciamento.

A desconcentragio permite agilizar e mesmo viabilizar o processo de
licenciamento em determinadas localidades, uma vez que o estado passa a se
fazer mais presente em municipios muitas vezes longinquos da capital, os quais,
efetivamente, nio licenciavam suas atividades até entdo.

2.4 Avaliacdo de Impacto Ambiental, Estudo de Impacto Ambiental e
Relatério de Impacto Ambiental
A AJA ¢ um dos instrumentos previstos na PNMA e detalhado na Resolugio
Conama n°001/1986. Trata-se de um pressuposto bdsico para o licenciamento de
competéncia federal (conduzido pelo Ibama) e de atividades de porte consideradas
modificadoras do meio ambiente” realizadas nos estados ou municipios.
Como instrumento de tomada de decisao pode ser utilizado nao apenas para o

7. Dentre as atividades modificadoras do meio ambiente, a Resolucdo Conama n2 001/1986 relaciona: rodovias, ferrovias,
portos, aeroportos, oleodutos, linhas de transmissao, obras hidraulicas, extracdo de minérios, usinas hidroelétricas,
complexos e distritos industriais, exploracao de madeira ou lenha acima de 100 hectares, projetos urbanisticos acima
de 100 hectares, atividades que utilizem carvao vegetal em quantidade superior a 10 toneladas/dia.
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licenciamento que busca assegurar, desde o inicio do processo, a realizagao de exame
sistemdtico dos impactos ambientais de uma agio proposta — politica, programa
ou projeto e de suas alternativas.

O EIA ¢ um dos elementos do processo de AIA, especifico para obras ou
atividades potencialmente causadoras de significativa degrada¢io do meio ambiente.
E um instrumento previsto na CF (Artigo 225, § 1°, inciso IV), em que se especifica
que incumbe ao poder publico “exigir, na forma da lei, para instalagao de obra ou
atividade potencialmente causadora de significativa degradacio do meio ambiente,
estudo prévio de impacto ambiental, a que se dard publicidade”.

O estudo deve ser conduzido por equipe multidisciplinar apta a: 7) contemplar
todas as alternativas tecnoldgicas e de localizac¢ao do projeto, confrontando-as com
a hipétese de ndo execugio do projeto; i) identificar e avaliar sistematicamente os
impactos ambientais gerados nas fases de implantagio e operagdo da atividade; e
iii) definir os limites da drea geogréfica a ser direta ou indiretamente afetada pelos
impactos (Resolugao Conama n°® 001/1986). Além disso, deve considerar a bacia
hidrogrdfica, bem como os planos e programas governamentais desenvolvidos na
regido do empreendimento.

Os resultados do EIA devem garantir, entre outros requisitos necessdrios
para a concessao da licenca ambiental, a ado¢io das medidas mitigadoras dos
impactos negativos, tais como equipamentos de controle e sistema de tratamento
de despejos e o programa de acompanhamento e monitoramento dos impactos
do empreendimento. As conclusdes e aspectos mais relevantes do EIA devem ser
apresentados de forma adequada ao publico e aos responsdveis pela tomada de
decisao na forma de Rima. Portanto, a populagao poderd ter acesso ao contetido do
EIA/Rima e também participar no 4mbito de audiéncias publicas, que s3o partes
integrantes no processo nos casos previstos na Resolugao Conama n° 009/1987.

E importante distinguir que a AIA ¢ mais abrangente que o EIA/Rima, uma
vez que pode ser implementada nao apenas em empreendimentos, mas também
em relagdo a planos, politicas e projetos, como no caso da Avaliagao Ambiental
Estratégica (AAE). Além do EIA, existem outros estudos de menor complexidade
ou mais especificos que podem ser utilizados, tais como: o Relatério Ambiental
Preliminar (RAP), o Relatério de Controle Ambiental (RCA), O Plano de Controle
Ambiental (PCA), o Plano de Recuperagio de Areas Degradadas (PRAD) e o
Estudo de Impacto de Vizinhanga (EIV).

Quaisquer que sejam os estudos adotados, o objetivo ¢é subsidiar a tomada
de decisao quanto a viabilidade do empreendimento, e nio o de decidir sobre a
concessao da licenga.
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2.5 Instrumentos de planejamento considerados no processo de
licenciamento ambiental
Quando disponiveis, considera-se que os seguintes instrumentos de planejamento
também devam ser levados em conta no processo de licenciamento.

1) O Zoneamento Ecoldgico Econdémico (ZEE) — entre outras informagoes,
indica, em bases geogrdficas, as dreas préprias para os diversos
empreendimentos econdmicos e aquelas que devem ser preservadas
(potencialidades e vulnerabilidades). Portanto havendo lei que estabeleca
zoneamento ambiental para determinado espago territorial, esta nao pode
ser contrariada pela concessao de licenga em drea considerada indevida
pelo zoneamento.

2) Plano diretor — fornece as bases para o adequado ordenamento do
territério municipal, mediante o planejamento e controle do uso da
ocupagio e do parcelamento do solo urbano.

3) AAE — procedimento sistemdtico e continuo de avaliagao da qualidade
ambiental e das consequéncias ambientais decorrentes de visdes e
intengoes alternativas de desenvolvimento em planos, politicas e projetos.

4) Plano de recursos hidricos e planos de bacias hidrogréficas (federal e
estaduais) — apresenta o diagnéstico dos corpos d’dgua (informagoes
qualitativas/quantitativas) e identifica demandas e cendrios.

2.6 Pontos criticos no processo de licenciamento ambiental

Ribeiro (2006) argumenta que o licenciamento ambiental foi desenhado para
empreendimentos de grande porte, principalmente os industriais. Contudo, ao
longo do tempo, o instrumento foi estendido a todos os setores, independentemente
do porte, gerando muitas disfungées. Tal situagio cria uma demanda crescente de
licenciamento de empreendimentos de pequeno e médio portes, que, geralmente,
se acumulam nos érgaos ambientais licenciadores, formando um enorme “passivo”
de licencas ambientais ndo concedidas, visto que os 6rgaos licenciadores nao
conseguem fazer frente a esta demanda.

Como considera Machado (2009), a interven¢io do poder publico na
atividade de uma empresa sé é admissivel pela CF em razao de interesse geral. Por
este motivo, o processo nao pode se converter em mera expedi¢io de alvard, sem
outras consideragdes ou avaliagoes: “Se houver relaxamento da parte do Poder
Publico, o licenciamento ambiental transforma-se numa impostura; de um lado
submete o empresdrio honesto a uma despesa indcua e, de outro lado, acarreta
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injustificdvel prejuizo para um vasto nimero de pessoas, que ¢ a populagao que

paga tributos” (Machado, 2009, p. 279).

Segundo a Associagio Nacional de Orgdos Municipais de Meio Ambiente

(Anamma, 2009), entre os principais problemas do licenciamento estao:

a demanda crescente de licencas ambientais em contraste com uma
capacidade instalada estabilizada ou decrescente dos érgaos ambientais
executores. O cendrio ¢ mais preocupante ao se considerar que ainda
falta serem incluidos na relagao das atividades que exigem licenciamento
ambiental vdrios setores, principalmente rurais;

sobrecarga dos Oemas com novas atribui¢oes de gestao ambiental;

pouca integragio com outros instrumentos de gestio e planejamento
ambientais; e

tendéncia a tornar o licenciamento ambiental em instrumento de cardter
“cartorial”, como um fim em si mesmo.

Odutras criticas que so feitas ao licenciamento ambiental no Brasil referem-se

as seguintes questoes (Viana, 2007):

o setor empresarial reclama, com frequéncia, da falta de padronizagao
dos procedimentos — entre os érgaos licenciadores do Sisnama e mesmo
entre técnicos do mesmo 6rgao ambiental;

os ambientalistas apontam o desvirtuamento do principio da prevengao (uma
vez que muitas licengas sao dadas quando o empreendimento j4 estd instalado);

hd um déficit de participagio social no processo decisério;

falta fiscalizagao e acompanhamento pés-licenga, tanto no controle efetivo
da atividade quanto no cumprimento das condicionantes ambientais
pactuadas; e

no caso dos EIAs/Rimas, sdo realizados diagndsticos desnecessariamente
enciclopédicos, progndésticos transdiciplinares precdrios e medidas
ambientais nem sempre eficazes.

Por fim, hd criticas gerais, principalmente por parte do setor produtivo e de

empreendedores publicos, de que o licenciamento, devido a sua complexidade

e morosidade, vem criando obstdculos ao desenvolvimento nacional (Anamma,

2009). Esta avaliagao aplica-se, principalmente, aos licenciamentos ligados a 4rea de

infraestrutura econdmica (rodovias, ferrovias, hidroelétricas, portos, petréleo e outros).
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3 ETAPAS DO PROCESSO DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL

O licenciamento ambiental ocorre em trés etapas de licengas sucessivas, de acordo
com o estabelecido no Decreto n° 99.274/1990, que regulamenta a Lei n° 6.938/1981
(Artigo 19):

I - Licenga Prévia (LP), na fase preliminar do planejamento de atividade, contendo
requisitos bdsicos a serem atendidos nas fases de localizagdo, instalagao e operacio,
observados os planos municipais, estaduais ou federais de uso do solo (box 2);

II - Licenga de Instalagao (LI), autorizando o inicio da implanta¢io, de acordo com
as especificagbes constantes do Projeto Executivo aprovado; e

I - Licenga de Operagio (LO), autorizando, apds as verificagbes necessdrias, o
inicio da atividade licenciada e o funcionamento de seus equipamentos de controle
de polui¢io, de acordo com o previsto nas Licengas Prévia e de Instalagio.

A Resolugao n°237/1997 do Conama estabelece que a LP nao pode ter prazo
superior a cinco anos, a LI ndo pode ter prazo superior a seis anos e a LO nio
pode ter prazo superior a dez anos. Cada ente da Federacao poderd estabelecer,
respeitando esses limites, prazos mais restritivos.

De acordo com a Resolugao Conama n® 237/1997, o processo de licenciamento
federal ou estaduais deve considerar a necessidade de obter manifestagio da prefeitura
municipal na qual se localiza 0 empreendimento, bem como autorizagao para supressao
de vegetagdo e outorga de recursos hidricos, quando for o caso. A referida resolucao
também apresenta os fundamentos que ensejam a suspensio ou cancelamento da
licenga expedida: violagao ou inadequagio de quaisquer condicionantes ou normas
legais; a omissao ou falsa descri¢ao de informagoes relevantes e superveniéncia de
graves riscos para a saide e para o meio ambiente (Artigo 19).
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BOX 2
Fases da Licenca Prévia para parcelamento do solo urbano

Procedimento administrativo basico para LP, definido na legislagao.
Fase 1 — Requerimento de LP apresentado em formulério especifico pelo empreendedor ao drgéo ambiental.
O requerimento deve ser acompanhado da seguinte documentacao, em geral:
® breve descricdo com informacGes bésicas do empreendimento (geralmente em formulario préprio);
® escritura registrada no cartério de registro de imdveis competente ou contrato de arrendamento/concesséo de uso com o
orgdo responsavel;
parecer sobre situacdo fundiaria (DF);
estudo urbanistico preliminar aprovado pelo érgdo de desenvolvimento urbano;

anuéncia das concessionarias de servicos publicos (DF);

copia da publicacdo do requerimento de LP em jornal de grande circulacdo estadual/local; e
@ comprovante de recolhimento de taxa de andlise do processo de licenciamento.
Fase 2 — Definicdo dos estudos ambientais necessarios.

0 empreendedor de posse das informacdes que caracterizam o parcelamento (passo 1) realiza consulta ao drgdo ambiental sobre
a necessidade e, caso positivo, do tipo de estudo ambiental a ser elaborado.

0 6rgdo ambiental, apds andlise prévia da documentacdo, apresenta parecer técnico definindo se é necessario apresentar estudo
ambiental e, caso positivo, de qual tipo: EIA/Rima, RAP, Relatério de Impacto Ambiental Prévio (RIAP), Relatdrio de Impacto de
Vizinhanga (RIV), Relatério de Impacto Ambiental Complementar (RIAC) etc.

Nesta fase, técnicos do 6rgao ambiental realizam vistoria no local ao qual serd implantado o parcelamento. A vistoria pode ser
realizada também quando da elaboragdo do Termo de Referéncia.

Fase 3 — O 6rgao ambiental apresenta o Termo de Referéncia para elaboracdo do estudo ambiental definido.

Em alguns casos, o orgao ambiental s define diretrizes para elaboragdo do Termo de Referéncia sendo o preliminar elaborado pelo
empreendedor que o encaminha ao 6rgdo ambiental para elaboracdo do definitivo. Se o licenciamento envolver a manifestacéo de outros
6rgdos (por exemplo, 6rgao federal ou estadual de meio ambiente, patriménio histérico, orgdo de saneamento ambiental etc.) o érgdo
ambiental submete o Termo de Referéncia a estes 6rgaos para sua manifestacdo e contribuicao.

Fase 4 — O empreendedor, de posse do Termo de Referéncia, elabora o estudo ambiental definido.

Fase 5 — Se o estudo ambiental for um EIA/Rima, o Rima deve ser colocado a disposicdo para consulta do publico no érgao
ambiental e em locais de facil acesso a populagéo, estipulando-se um prazo maximo de 45 dias para manifestacdes e comentarios.

Fase 6 — O 6rgao ambiental fixa em edital e anuncia pelo Didrio Oficial da Unido (DOU) o recebimento do estudo ambiental,
fixando um prazo para solicitacdo da audiéncia publica (EIA/Rima — 45 dias) por entidade civil, MP, por grupo de cinquenta ou
mais cidaddos. Em alguns estados, a realizacdo de audiéncia pablica é obrigatoria.

Fase 7 — 0 6rgao ambiental recebe o estudo ambiental elaborado pelo empreendedor e constitui comissdo de técnicos para analise
do estudo. Esta comissdo pode conter técnicos dos demais 6rgaos envolvidos no licenciamento.

Fase 8 — Emissé&o do parecer técnico pela comissdo de andlise do estudo ambiental, aprovando na integra ou solicitando
esclarecimentos e/ou complementacdes no estudo.

Fase 9 — Concluida a andlise técnica e de posse do parecer técnico, o 6rgdo ambiental emite ou ndo a LP.

Fase 10 — Expedida a LP, com validade n&o superior a cinco anos, o empreendedor deverd cumprir todas as exigéncias solicitadas
antes de expirar a sua validade ou quando da entrega da solicitacdo da LI.

Prazos — De acordo com a Resolugdo Conama n® 237/1997, o 6rgdo ambiental competente podera estabelecer prazos de andlise
diferenciados para cada modalidade de licenca (LP, LI e LO), em funcdo das peculiaridades da atividade ou empreendimento, bem
como para a formulagao de exigéncias complementares, desde que observado o prazo maximo de seis meses a contar do ato de
protocolar o requerimento até seu deferimento ou indeferimento, ressalvados os casos em que houver EIA/Rima e/ou audiéncia
publica, quando o prazo sera de até doze meses.

Fontes: Relatorio final da pesquisa Ipea (2010) e Jatoba (2010).
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3.1 Procedimentos basicos visando a emissao das licencas ambientais para
parcelamento do solo para fins urbanisticos e seus pontos criticos?
A LP ¢ solicitada na fase de planejamento do empreendimento. Autoriza a
localizagao, concepgio e viabilidade ambiental do parcelamento e as condi¢oes
a serem observadas na elaboragao dos projetos executivos. Seu prazo de validade
¢ estabelecido em fun¢io do cronograma apresentado pelo empreendedor para
elaboracio dos projetos executivos, nao podendo ser superior a cinco anos.

A LI autoriza a implanta¢io do empreendimento de acordo com projetos
aprovados, incluindo toda a infraestrutura urbana e os dispositivos de controle
ambiental especificados. Seu prazo de validade ¢ definido em fun¢ao do cronograma
de implanta¢io do parcelamento e das obras de infraestrutura, nio podendo
exceder seis anos.

A LO ¢ concedida apds a realizagao de vistoria que confirme a instalagao
da infraestrutura e o funcionamento dos sistemas de controle ambiental exigidos
nas licengas anteriores. Seu prazo de validade pode variar entre quatro e dez anos.

Nos parcelamentos jd implantados e em processo de regularizagio, Salgado
(2006) argumenta que ndo hd sentido em exigir as trés licengas — LB, LI e LO —, tendo
em vista que os empreendimentos jd existem, estando, de certa forma, consolidados.
Nesses casos, apenas a LO deveria ser emitida. Na prdtica, porém, as trés licengas
tém sido exigidas na regularizagio de parcelamentos jé implantados.

H4 também um entendimento de que a LO, que se justifica no licenciamento
ambiental de uma fdbrica, por exemplo, nao se aplica a um parcelamento urbano,
em fun¢do da instalagdo progressiva da infraestrutura, na medida em que o
parcelamento é ocupado. Ou seja, a instalagao completa de toda a infraestrutura
em um parcelamento, antes que o mesmo seja ocupado, acaba nao ocorrendo na
prética, o que implica renovagoes sucessivas da LO.

A LP ¢ a mais importante das licengas, pois é nesta fase que sdo realizados
os estudos ambientais, dentre eles o EIA/Rima, e sdo definidas as exigéncias que
devem ser cumpridas para a concessao das licengas seguintes. As etapas bdsicas da
LP s3o apresentadas na figura 1, podendo oferecer variagdes conforme o érgao
ambiental licenciador.

8. Jatobd, Sérgio Ulisses Silva. Bolsista da pesquisa Licenciamento ambiental para fins urbanisticos. Secdo 5 do texto
elaborado no dmbito desta pesquisa e ja publicado sob o titulo: Licenciamento ambiental e oferta habitacional no
Brasil, /n: Infraestrutura social e urbana no Brasil: subsidios para uma agenda de pesquisa e formulagao de politicas.
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FIGURA 1
Fluxograma das etapas do licenciamento ambiental de parcelamentos do solo urbano

Etapa 1 — Licenca Prévia
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Os passos para a emissao da LP sdo, de forma resumida e em geral, os seguintes:

e requerimento da LP pelo empreendedor, acompanhado dos documentos,
pertinentes, com a sua devida publicidade;

e defini¢ao pelo érgao ambiental do tipo de estudo ambiental a ser
elaborado pelo empreendedor;

e entrega ao empreendedor, pelo 6rgao ambiental, do Termo de Referéncia
para elaboragao do estudo ambiental;

e claboragio do estudo ambiental pelo empreendedor;

e andlise pelo 6rgao ambiental dos documentos, projetos e estudos ambientais
apresentados e a realizagdo de vistorias técnicas, quando necessdrias;
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e consulta publica aos afetados pelos empreendimentos e demais interessados
e realizacio de audiéncia publica do estudo ambiental, caso exigida;

e solicitacio pelo érgao ambiental de esclarecimentos e complementagoes
a0 estudo;

e emissao de parecer técnico conclusivo;

e deferimento ou indeferimento do pedido de licenga, dando-se a devida

publicidade; e

e cumprimento das exigéncias elaborado pelo empreendedor para
solicitagao da LI.

Alguns aspectos do licenciamento ambiental para fins urbanisticos tém
sido vistos como questdes criticas do procedimento administrativo. A seguir, sao
apresentados e comentados alguns deles.

3.2 Estudos ambientais

O estudo ambiental é pega fundamental no licenciamento ambiental. Nele, sao
apresentados o diagndstico ambiental da drea do empreendimento; a identificagio,
previsao, andlise e mensuracio dos impactos ambientais; a defini¢ao das medidas
mitigadoras; os programas de acompanhamento e monitoramento dos impactos,
dentre outros aspectos. A partir do estudo ambiental, o 6rgao ambiental define as
exigéncias que irdo constar nas LD, LI e LO.

Para parcelamento de solo urbano com drea superior a 100 hectares (1 milhao
de metros quadrados), a legislacio federal exige obrigatoriamente a elaboragio de
EIA/Rima. Nas legislacoes de alguns estados e municipios, esta exigéncia pode
ocorrer também para parcelamentos urbanos com drea inferior a 100 hectares.
Em muitos casos, 0 EIA/Rima também ¢ exigido no licenciamento ambiental para
regularizagdo de parcelamentos implantados a revelia da legislagdo.

Segundo a avaliagio de Salgado (2006), o EIA/Rima, como um instrumento
de AIA, tem auxiliado os érgaos de meio ambiente na tomada de decisao quanto
a concessao de licencas ambientais e nas negociagdes entre os agentes envolvidos
nos projetos propostos. No entanto, avaliado sob a perspectiva da concepgao dos
projetos e da gestao ambiental no seu todo, o EIA/Rima contribui pouco e nao
tem atendido de forma plena aos objetivos para os quais foi criado, especialmente
na implantagdo de projetos urbanos. Instrumento de cardter preventivo e de
subsidio a tomada de decisao, o EIA/Rima, em muitos casos, é basicamente um
documento burocrdtico para constar dos processos de licenciamento ambiental

(Jatob4, 2000, p. 37).
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Conforme Bursztyn (1994), a AIA, para ser bem-sucedida, deve estar integrada
a0 processo de planejamento e nao ser apenas mais uma exigéncia para obten¢ao
de autorizagdes do governo. O mesmo autor acrescenta que nos casos em que o
EIA/Rima ¢ exigido na regularizagao de parcelamentos, este nio cumpre o preceito
constitucional de ser um estudo prévio, da mesma forma que nio ¢ plenamente
explorado como instrumento de planejamento urbano. Na verdade, ¢ utilizado
apenas para cumprir uma exigéncia da legislagao ambiental, limitando-se a justificar
o empreendimento tal como j4 estd implantado. Nio sao discutidos, a fundo, os
aspectos locacionais do projeto e praticamente sao nulos os casos em que os estudos
concluem pela nio viabilidade de execu¢iao do empreendimento.

Além de nio cumprir efetivamente seu papel na prevengao dos impactos
ambientais dos empreendimentos licenciados, o EIA/Rima ¢ um estudo caro ¢
demorado, motivando criticas tanto por parte dos empreendedores quanto dos
defensores do licenciamento ambiental por ndo ser um instrumento eficaz de
controle ambiental. Sua banalizagao, por um lado, e as pressdes para simplificagao
do processo de licenciamento, por outro, fizeram surgir estudos ambientais
alternativos. Previstos na Resolu¢ao Conama n°® 237/1997 nas hipéteses de dispensa
do EIA/Rima, sao exemplos de estudos ambientais simplificados, adotados para
parcelamentos urbanos, o Relatério Ambiental Simplificado (RAS), o RAP e o
RIAC. Estes sdo exigidos pelos érgaos de meio ambiente para empreendimentos
de interesse social, de menor porte ou localizados em dreas jd4 submetidas a estudo
ambiental anteriormente.

3.3 Termo de Referéncia para elaboracdo do estudo ambiental

O Termo de Referéncia ¢ o documento expedido pelo 6rgao ambiental que estabelece
o contetido minimo a ser observado na elaboragio do estudo ambiental definido para
o empreendimento. A elabora¢io do Termo de Referéncia é uma das questoes criticas
do processo de licenciamento ambiental. Nem sempre os rgaos ambientais dispdem de
modelos especificos de Termo de Referéncia para cada tipo de atividade a ser licenciada.
Adota-se um modelo-padrio, que segue a regulamentagao federal (Resolu¢ao Conama
n°001/1986), por sua vez genérica, deixando de contemplar as especificidades dos
estudos requeridos frente ao tipo do empreendimento e a sua localizagao.

Neste caso, um Termo de Referéncia para o estudo ambiental de um
empreendimento de extragao mineral pode ser idéntico a um Termo de Referéncia
para o estudo ambiental de um parcelamento do solo, por exemplo. De acordo com
Salgado (2006, p. 32), nos casos em que o Termo de Referéncia é muito genérico
e nio especifico para o empreendimento, o estudo tende a ser desnecessariamente
extenso, pouco objetivo e frdgil nas suas conclusoes e recomendagoes.
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3.4 Analise do estudo ambiental pelo 6rgao ambiental

Recebido o estudo ambiental, cuja elaboragio ¢ contratada pelo empreendedor,
o0 6rgdo ambiental realiza a sua andlise e avalia a aprovagdo. Este processo pode
envolver a participagio de outros érgios, no caso do licenciamento de parcelamentos
urbanos. Em geral, constitui-se uma comissdo com representantes de 6rgaos
publicos que devem se manifestar sobre aspectos do estudo, como a concessiondria
de dgua e esgoto, o érgao de desenvolvimento urbano, o 6rgao responsdvel pelas
obras de drenagem urbana e, quando ¢ o caso, o érgao do patriménio histérico e
o 6rgio estadual ou federal de meio ambiente, nas situagoes exigidas por lei.

A partir dessa andlise, o 6rgao ambiental pode exigir modificagbes e adequagoes
no estudo ambiental. Realizados os ajustes, o empreendedor reapresenta o estudo
que, aprovado nessa primeira fase, deverd ser submetido 4 audiéncia publica, se
exigida na legislagio ambiental estadual ou municipal.

De acordo com a Resolugio Conama n®237/1997, o érgao ambiental poderd
estabelecer prazos de andlise diferenciados para cada modalidade de licenga (LP,
LI e LO), em fungao das peculiaridades das atividades ou empreendimentos, bem
como para a formulagao de exigéncias complementares, desde que observado o
prazo mdximo de seis meses, a contar do ato de protocolar o requerimento até seu
deferimento ou indeferimento, ressalvados os casos em que houver EIA/Rima e/
ou audiéncia publica, quando o prazo serd de até doze meses.

No entanto, estes prazos sdo interrompidos se o érgao ambiental solicitar
esclarecimentos ou complementagdes aos estudos até 0 momento em que estas
solicitagdes sdo respondidas pelo empreendedor. A solicitagao de complementagoes
aos estudos ambientais é uma das principais razoes de retardamento na andlise de
processos de licenciamento ambiental, j4 que nao hd prazo determinado por lei para
isso. Sa0 motivadas, em muitos casos, pelas deficiéncias nos estudos apresentados, mas
também por critérios diferenciados de andlise entre os técnicos. Em outras situagoes,
¢ o préprio empreendedor que nao responde ou demora a responder as solicitagoes
de informagoes complementares, contribuindo para o atraso nos processos.

3.5 Consulta e audiéncia publicas

A legislagao estabelece que ocorra a publicizagao do estudo ambiental nos processos
de licenciamento ambiental. O Rima, parte integrante do EIA/Rima, é o resumo
do EIA apresentado em informagao clara e objetiva, acessivel ao ptiblico em geral.
Como especifica a Resolugao Conama n°® 001/1986, no Rima, as informagoes
devem ser traduzidas em linguagem acessivel, ilustradas por mapas, cartas,
quadros, graficos e demais técnicas de comunicagio visual, de modo que se possam
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entender as vantagens e desvantagens do projeto, bem como todas as consequéncias
ambientais de sua implementagio (Artigo 9°, pardgrafo Gnico).

A publicidade do estudo ambiental permite que os afetados pelo empreendimento
e os demais interessados possam consultd-lo e se manifestar sobre as suas conclusdes.
Outra forma de manifestagao ¢ pela audiéncia publica, que nao é obrigatéria pela
legislagdo federal, mas pode ser pelas legislagoes estaduais ou municipais ou ser
solicitada formalmente por entidade civil, MP ou grupo de cinquenta ou mais pessoas
(inciso V do Artigo 10 da Resolu¢ao Conama n°® 237/1997).

As manifestagoes de interessados em audiéncias publicas implicam que o érgao
ambiental solicite a0 empreendedor novos esclarecimentos e complementagoes
nos estudos e podem resultar em alteragdes nos projetos e mudangas na sua
localizagao. Hd casos em que as manifesta¢des contrdrias ao projeto podem
retardar e mesmo paralisar os processos de licenciamento ambiental. Porém, em
muitos casos, as audiéncias publicas sao formalidades com pouca participagao de
interessados ou a participagao quase exclusiva de grupos com interesse especifico
nos empreendimentos sem representantes dos interesses difusos da sociedade.

3.6 Emissao das licencas e monitoramento dos empreendimentos licenciados

As obrigagoes do empreendedor nio se encerram na emissao da LP. Na verdade, a
partir dela iniciam-se as providéncias a serem tomadas para que seja expedida a LI.
Até entdo, se discutiu a concepgao geral do projeto. A partir da LP, o empreendedor
comega, de fato, a preparar a instalago do seu empreendimento. As obras sé podem
se iniciar, contudo, apés a expedicio da LI e nao apds a LP, como as vezes é entendido.

No caso do parcelamento urbano j4 existente, em processo de regularizacio, a
LO deveria ser a tnica a ser exigida, pois se trata de empreendimentos jd instalados.
Porém, como esses parcelamentos geralmente sio implantados sem autorizagio
do poder publico, estudos ambientais, projetos executivos e planos de controle
ambiental sdo exigidos para se proceder 2 adequagao dos parcelamentos a legislagao
urbana e ambiental, bem como para recuperar e mitigar os danos jd causados ao
meio ambiente.

Quanto ao parcelamento urbano novo, o ideal seria que eles tivessem toda
a infraestrutura urbana implantada antes da ocupagdo dos lotes e construgao de
edificacoes. Na prética, isso ndo ocorre, porque os empreendedores geralmente
precisam vender os lotes para obter recursos para a instalagao da infraestrutura.
Esta, por sua vez, ¢ instalada na medida em que os lotes s3o ocupados e nio de
uma s6 vez. Essas distor¢des fazem com que as exigéncias da LI nunca sejam
completamente atendidas, o que implica renovagoes constantes da validade da LO.
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Ao 6rgao ambiental cabe fiscalizar o cumprimento das exigéncias de licenca
e a implantagiao dos programas de monitoramento e controle ambiental pelo
empreendedor. No caso do parcelamento urbano, deve ser exigida especialmente
a instalagdo das infraestruturas de saneamento ambiental (redes de dgua, esgoto,
drenagem pluvial e coleta de lixo), dos equipamentos publicos coletivos (escola,
unidades de satide, posto policial, dentre outros) e a implantagio de pragas e dreas
verdes, antes da ocupag¢ao do loteamento. Também deve ser fiscalizada a implantagao
de programas ambientais previstos, como os de delimitagio e conservacio de dreas
protegidas, de recuperagio de dreas degradadas, o plano de coleta e a destinagao de
residuos sélidos, o monitoramento da qualidade da dgua, a recarga de aquiferos,
o monitoramento da qualidade do ar, dentre outros.

A experiéncia tem demonstrado, no entanto, que, apds a expedicio das licengas
ambientais, os 6rgaos de meio ambiente nio realizam a contento o monitoramento
dos empreendimentos licenciados. A principal razao alegada ¢ a falta de pessoal e
apoio logfstico para as vistorias de fiscaliza¢do, além do acimulo de novos processos
que precisam ser analisados. Como consequéncia, os empreendimentos tendem
a ndo instalar todos os equipamentos propostos nos projetos aprovados e nio
implantar os programas ambientais previstos.
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CAPITULO 1

LICENCIAMENTO AMBIENTAL: BASE NORMATIVA E
PERSPECTIVAS

Suely Mara Vaz Guimardes de Aratjo*
Paulo Cesar Vaz Guimaraes**
Silvia Fazzolari-Corréa™**

1 INTRODUCAO

O licenciamento ambiental constitui o procedimento administrativo mediante o
qual o 6rgao ambiental competente licencia a implantagao, a ampliagao e a operagao
de empreendimentos potencialmente causadores de degradagao ambiental. Ele ¢
efetivado perante um dos érgios federais, estaduais ou municipais integrantes do
Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama).

Nas licencas ambientais, sao estabelecidas as condigdes para que o
empreendedor, pessoa fisica ou juridica, de direito privado ou de direito publico,
implante, amplie ou opere o empreendimento sob sua responsabilidade. Em nosso
pais, o processo de licenciamento envolve trés licencas ambientais sequenciais: 2)
licenga prévia (LP); 77) licenga de instalagao (LI); e 777) licenga de operagao (LO).
O licenciamento ambiental abrange um enorme campo de iniciativas humanas, de
graus de complexidade bastante diferenciados, implantadas em dreas urbanas e rurais.

As licengas ambientais, em regra, no tém cardter definitivo. H4 previsao
de prazo de validade para cada tipo de licenga. Apés a expedigao de qualquer das
licengas, o cumprimento das condi¢oes nela estabelecidas ¢, pelo menos em tese,
acompanhado sistematicamente e pode ser cobrado por via administrativa ou
judicial. Nao sendo observados os compromissos constantes da licenca ambiental,
ela pode ser suspensa ou cancelada. A frequéncia das a¢oes de fiscalizagio nesse

* Advogada e urbanista, mestre e doutoranda em ciéncia politica pela Universidade de Brasilia (UnB). Consultora
Legislativa da Camara dos Deputados desde 1991, com atuacdo nas areas de meio ambiente e direito ambiental,
urbanismo e direito urbanistico. Professora voluntaria da UnB, nos cursos de graduagao em ciéncia politica e em gestao
de politicas publicas.

** Economista, mestre e doutor em administracdo publica pela Fundacdo Getulio Vargas (FGV-SP). Especialista em
politicas publicas e gestao governamental do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao (MPOG), lotado na
Fundacentro. Atua em gestao ambiental, gestao de riscos, desenvolvimento local e politicas sociais.

*** Biologa e doutora em ciéncias pela Universidade de Sao Paulo (USP). Professora do Centro Universitario Senac
(SP) na area de gestdo e avaliacdo ambiental.
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sentido varia de acordo com a natureza do empreendimento e dos seus cronogramas
de planejamento, implantagio e operagio.

Quando a degrada¢io ambiental potencialmente gerada por um
empreendimento ¢ significativa, imp&em-se a elabora¢io e a aprovagao de Estudo
de Impacto Ambiental (EIA), como requisito para a concessao da licenga ambiental.
Do EIA, obrigatoriamente, ¢ feito um resumo em linguagem acessivel ao publico
em geral, o Relatério de Impacto Ambiental (Rima). Além do EIA, hd outros
estudos ambientais que podem integrar o processo de licenciamento.

Por meio do licenciamento ambiental e do EIA e outros estudos, intenta-se
garantir nao apenas a prevengiao do dano ambiental em si, mas também o adequado
planejamento do empreendimento. Ou seja, a licenga ambiental nao constitui
entrave a ser superado, e sim uma ferramenta administrativa que objetiva o uso
sustentdvel dos recursos ambientais. No processo de licenciamento, obrigatoriamente
sao considerados os efeitos sobre o meio natural e o meio socioecondmico, bem
como ponderadas as diferentes alternativas técnicas e locacionais da obra ou
atividade submetida 2 andlise do poder publico. Estdo em tela subsidios para o
processo decisério dos atores publicos e também dos empreendedores privados,
nio um conjunto de formalidades burocrdticas (Guimaraes, 2012).

O licenciamento ambiental tem normas gerais estabelecidas em legislacao
federal, que podem ser complementadas por legislagao estadual e municipal. Neste
trabalho, serdo expostas as origens dessa legislagdo, as regras bdsicas de aplicagio
nacional e os debates em curso sobre o aprimoramento desse corpo normativo.

2 LICENCA AMBIENTAL: LEGISLAGCAO DE APLICACAO NACIONAL

2.1 A Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente

O licenciamento ambiental pode ser definido como o processo mediante o qual o
érgao competente do Sisnama analisa as caracteristicas potencialmente causadoras
de degradagao de um determinado empreendimento, avaliando sua viabilidade
ambiental e, a partir disso, decide sobre a concessao, ou nio, da licenca.

Alguns juristas afirmam que a licenga ambiental tem a natureza juridica de
autoriza¢io e nao propriamente de licenca (Freitas, 1993; Mukai, 2002; Machado,
2003). A autorizagao ¢ um ato precdrio, marcado pelo poder discriciondrio do
agente publico. Grande parte da doutrina, todavia, entende que a licenga ambiental
consiste, de fato, em uma licenga, ou seja, ela nao pode ser negada a0 empreendedor
se forem satisfeitos os requisitos legalmente exigidos do empreendimento proposto

(Oliveira, 1999; Milaré, 2001; Fink et a/., 2002).
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A principal base normativa do processo de licenciamento ambiental, em
Ambito nacional, estd no Artigo n® 10 da Lei n® 6.938/1981 — Lei da Politica
Nacional do Meio Ambiente (PNMA). Originalmente, ficava estabelecido:

Art. 10. A construgao, instalagio, ampliagao e funcionamento de estabelecimentos e
atividades utilizadoras de recursos ambientais, considerados efetiva ou potencialmente
poluidores, bem como os capazes, sob qualquer forma, de causar degradagio
ambiental, dependerdo de prévio licenciamento por 6rgao estadual competente,
integrante do Sisnama, sem prejuizo de outras licencas exigiveis.

§ 1° Os pedidos de licenciamento, sua renovagao e a respectiva concessio serao
publicados no jornal oficial do Estado, bem como em um periédico regional ou
local de grande circulagio.

§ 22 Nos casos e prazos previstos em Resolugao do Conama, o licenciamento de que
trata este artigo dependerd de homologacio da Sema.'

§ 3° O 6rgao estadual do meio ambiente e a Sema, esta em cardter supletivo, poderio,
se necessdrio e sem prejuizo das penalidades pecunidrias cabiveis, determinar a
redugdo das atividades geradoras de poluigo, para manter as emissdes gasosas, os
efluentes liquidos e os residuos sélidos dentro das condigdes e limites estipulados
no licenciamento concedido.

§ 4° Caberd exclusivamente ao Poder Executivo Federal, ouvidos os Governos Estadual
e Municipal interessados, o licenciamento previsto no capur deste artigo, quando
relativo a polos petroquimicos e cloroquimicos, bem como a instala¢oes nucleares
e outras definidas em lei.

E de particular importancia registrar que a Lei n® 6.938/1981 adota um
conceito amplo de polui¢io, que se confunde com o conceito de degradagio
ambiental. Define polui¢ao como a degradagao da qualidade ambiental resultante de
atividades que direta ou indiretamente prejudiquem a sadde, a seguranga e o bem-
estar da popula¢ao; criem condigdes adversas as atividades sociais e econémicas;
afetem desfavoravelmente a biota; afetem as condigoes estéticas ou sanitdrias do
meio ambiente; ou lancem matérias ou energia em desacordo com os padroes
ambientais estabelecidos (Artigo 3°, III).

Da redagao do Artigo 10 da Lei n° 6.938/1981 acima transcrita, extrai-se a
disciplina do licenciamento ambiental, que pode ser sintetizada em cinco regras
bdsicas, cuja 16gica continua hoje aplicdvel, sem prejuizo dos ajustes efetuados no
referido dispositivo legal ao longo do tempo:

1. Sema é a sigla da Secretaria Especial de Meio Ambiente, 6rgéo subordinado ao Ministério do Interior (Minter), ins-
tituido pelo Decreto n* 73.030/1973 e extinto com a criacdo do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (Ibama).


https://legislacao.planalto.gov.br/LEGISLA/Legislacao.nsf/viwTodos/7c5cff25421f83e9032569fa0059abb8?OpenDocument&Highlight=1,&AutoFramed
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e todos os empreendimentos potencialmente capazes de causar degradagio
ambiental em tese sujeitam-se a licenciamento;

e 0 licenciamento deve ser efetivado em regra perante o érgio seccional
(estadual) do Sisnama;

e 0 processo de licenciamento demanda publicidade, como se impoe em
geral aos atos administrativos ou conjunto de atos administrativos;

e as decisdes inclusas na licenga devem ser fiscalizadas pelos érgaos
ambientais; e

e aecsfera federal de governo avoca o controle do licenciamento ambiental
de determinados empreendimentos considerados de interesse nacional.

Com a Lei n°7.804/1989, foram alterados o caput e os pardgrafos 2°, 3° e 4°
do Artigo 10 da Lei n° 6.938/1981, da seguinte forma:

Art. 10. A construgio, instalagio, ampliagio e funcionamento de estabelecimentos e
atividades utilizadoras de recursos ambientais, considerados efetiva e potencialmente
poluidores, bem como os capazes, sob qualquer forma, de causar degradagio
ambiental, dependerdo de prévio licenciamento de 6rgao estadual competente,
integrante do Sistema Nacional do Meio Ambiente — Sisnama, e do Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovdveis — IBAMA, em cardter supletivo,
sem prejuizo de outras licengas eXigiveis. .....o.vvvieicueieiiiriniiccere e

§ 2° Nos casos e prazos previstos em Resolucio do Conama, o licenciamento de que
trata este artigo dependerd de homologagdo do IBAMA.

§ 3° O érgao estadual do meio ambiente e 0 IBAMA, este em cardter supletivo,
podero, se necessdrio e sem prejuizo das penalidades pecunidrias cabiveis, determinar
a reducio das atividades geradoras de poluicio, para manter as emissoes gasosas, os
efluentes liquidos e os residuos sélidos dentro das condigdes e limites estipulados
no licenciamento concedido.

§ 4° Compete ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovdveis
—IBAMA o licenciamento previsto no caput deste artigo, no caso de atividades e obras
com significativo impacto ambiental, de 4mbito nacional ou regional.

As modificagdes procuravam incluir o entdo recém-criado Ibama? na légica
de funcionamento do Sisnama. E relevante perceber que as referéncias a autarquia
surgem acompanhadas do entendimento de que sua atuagao deveria ser supletiva a
atuagao dos érgaos ambientais estaduais, seja na emissao das licengas (caput e § 4°)
seja na fiscalizagao (§ 39). Excluiu-se também a referéncia a polos petroquimicos

2.0 Ibama foi criado pela Lei n® 7.735/1989.
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e cloroquimicos e instalagdes nucleares, delimitando-se com mais consisténcia
técnica a atuagdo do governo federal. Passaram a caber ao Ibama as licengas de
empreendimentos cujo impacto potencial ultrapassasse os limites de um estado.

Jamais se chegou a estabelecer em lei ou regulamento qual seria o alcance
concreto da atuagdo supletiva do Ibama, a qual tem sido mais frequente no ambito
da fiscalizagao ambiental. Na verdade, a previsio para a atuagdo supletiva vem
da redagdo original da Lei n® 6.938/1981 (Artigos 10, § 3%, ¢ 11, § 1°), aplicada
a extinta Sema. Como exemplo, tem-se que boa parte da fiscalizagdo ambiental
do Ibama, em relag¢io ao desflorestamento na Amazdnia, efetiva-se no 4mbito
da supletividade. Nao fica claro se essa atuagio abrange as situagdes de omissao
do 6rgao estadual, de agao em desacordo com a lei ou outras. Na emissao das
licengas ambientais, parece que a assung¢o sempre foi a de que a atuagao supletiva
direcionava-se aos casos de impacto regional ou nacional, mas, se assim fosse,
bastaria o que estava previsto no § 4° do Artigo 10 da lei. Independentemente da
supletividade, mesmo a defini¢do dos casos de impacto regional ou nacional nao
¢ tarefa simples, isenta de subjetividade.

Outro ponto problemdtico no Artigo 10 da Lei n® 6.938/1981 estava no
fato de que ele nao atribui responsabilidades na emissao das licengas ambientais
aos 6rgaos locais (municipais) do Sisnama, apesar de eles serem mencionados no
dispositivo que estrutura o sistema (Artigo 6°). Essa deficiéncia ganhou relevancia
em face da colocagao dos municipios como entes federados no texto da Constitui¢ao

Federal (CF) de 1988.

Esse quadro levou a defesa de que seria necessdria uma lei especificando
com mais clareza as atribui¢des de Unido, estados, Distrito Federal e municipios
quanto a emissao das licengas ambientais. Talvez essa tenha sido a principal razao
que levou a aprovagio da Lei Complementar (LC) n® 140/2011, que fixa normas
para a cooperagao entre os entes federados em termos de politica ambiental. Essa

LC deu a seguinte redagio para o Artigo 10 da Lei n® 6.938/1981:

Art. 10. A construgio, instala¢io, ampliagio e funcionamento de estabelecimentos e
atividades utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores
ou capazes, sob qualquer forma, de causar degradacio ambiental dependerio de
prévio licenciamento ambiental.

§ 1° Os pedidos de licenciamento, sua renovago ¢ a respectiva concessio serao
publicados no jornal oficial, bem como em periédico regional ou local de grande
circulagdo, ou em meio eletrénico de comunicagio mantido pelo érgao ambiental
competente.

§ 2° (Revogado).
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§ 3° (Revogado).
§ 4° (Revogado).

Assim, mantiveram-se expressas no dispositivo legal em tela apenas as regras de
que os empreendimentos potencialmente capazes de causar degradacio ambiental
em tese sujeitam-se a licenciamento, e que o processo demanda publicidade.

Na verdade, as trés outras regras bdsicas que marcam o licenciamento
ambiental, expostas anteriormente, continuam vélidas, mas na forma da LC n°
140/2011. A maior parte dos licenciamentos ambientais mantém-se nas atribuicoes
dos 6rgios ambientais estaduais, e a Unido traz para si o controle ambiental de
alguns empreendimentos. A fiscalizagao ambiental das determinagdes das licengas
ambientais evidentemente continua a ocorrer, com base na competéncia comum
fundamentada na CE H4 também inovagoes relevantes na LC, como a explicitagao
das atribui¢des dos municipios em termos de licenciamento ambiental. O contetido
da LC n® 140/2011 estd analisado mais adiante.

2.2 0 regulamento da Lei da Politica Nacional de Meio Ambiente

A Lei da PNMA foi regulamentada pelo Decreto n° 88.351/1983. Explicitaram-se
os trés tipos de licenga ambiental, a saber:

e LP: concedida na fase preliminar do empreendimento, contém os
requisitos bdsicos a serem atendidos nas fases de localizagdo, instalagao e
operagio, os quais deverdo orientar o projeto executivo;

e LI: concedida com base no projeto executivo aprovado, autoriza o inicio
de implantagao do empreendimento; e

e LO: concedida apés a verificagao da compatibilidade da instalagio com
o previsto na LP e na LI, autoriza a operagao do empreendimento.

Viana (2005) sintetiza a esse respeito:

[...] a LP atesta a viabilidade do empreendimento e estabelece as condicionantes a
serem atendidas nas etapas posteriores, a LI autoriza o inicio de sua implantacio, de
acordo com o projeto executivo, ¢ a LO autoriza o inicio da atividade, cumpridas
as exigéncias anteriores.

A previsao dessas licencas foi mantida no Decreto n® 99.274/1990, que
substituiu o Decreto n® 88.351/1983. Como o regulamento da lei nao abre excegoes,
em qualquer tipo de empreendimento, mesmo os mais simples, o processo de
licenciamento se constituird na obtengio sucessiva de LP, LI e LO.



165

Licenciamento Ambiental: base normativa e perspectivas

Essa sequéncia de licengas pode ser objeto de questionamento em alguns
casos. No parcelamento do solo urbano na forma de loteamento, por exemplo,
o loteador, responsdvel inicial pelo empreendimento, desvincula-se dele apés a
transferéncia dos lotes aos compradores. As dreas livres que nao integram lotes, por
seu turno, sao transferidas automaticamente para a municipalidade no momento
do registro imobilidrio do empreendimento (Lei n® 6.766/1979, Artigo 22). ALO
e sua renovagio nio parecem fazer sentido em situagdes como essa. Mencione-se
que alguns estados ndo trabalhavam inicialmente com essa estrutura tripartite de
licengas e tiveram de se adaptar as normas federais.

O Decreto n° 99.274/1990 inclui também referéncias ao EIA e seu respectivo
Rima. Na verdade, delega expressamente ao Conselho Nacional do Meio Ambiente
(Conama) as normas sobre o tema e especifica conteido minimo para o EIA: 7)
diagndstico ambiental da drea; 77) descri¢ao da agao proposta e suas alternativas; e
ii1) identificagdo, andlise e previsao dos impactos significativos, positivos e negativos.
Dispoe também que o EIA serd realizado por técnicos habilitados e gerard o Rima,
que deverd ficar acessivel ao publico. Quando o regulamento remete ao detalhamento
do contetido do EIA o Conama, na verdade, estd reforcando a validade de normas
preexistentes do érgao colegiado, que serdo comentadas na segio 4.

2.3 Antecedentes e conexdao com outros atos autorizativos

Antes de a Lei n® 6.938/1981 entrar em vigor, j4 havia previsao de licenciamento
ambiental na legisla¢dao nacional direcionada ao controle da polui¢ao industrial.

Sem fazer referéncia expressa a licenga ambiental, o Decreto-Lei n° 1.413/1975
previa que as industrias instaladas ou a se instalarem em territério nacional
seriam obrigadas a promover as medidas necessdrias para prevenir ou corrigir os
inconvenientes e prejuizos da poluigao e da contaminagio do meio ambiente, e
que as medidas nesse sentido seriam definidas pelos 6rgaos federais competentes,
no interesse do bem-estar, da sadde e da seguranga das populagdes.

Na sequéncia, a Lei n® 6.803/1980 estabeleceu que o licenciamento para
implantago, operagio e ampliagao de estabelecimentos industriais, nas dreas criticas
de polui¢do, dependeria da observancia das normas sobre zoneamento industrial,
bem como do atendimento das normas e padroes ambientais definidos pelos 6rgaos
ambientais (Artigo 9°). Atribuiu explicitamente o licenciamento ambiental ao 6rgao
estadual, aspecto hoje disciplinado pela LC n° 140/2011.

Entretanto, antes de 1981, jd existia, em leis federais, a exigéncia de atos
autorizativos, por parte do poder publico que, em seus resultados préticos, também se
voltavam ao controle dos efeitos ambientais dos empreendimentos, como as licengas
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ambientais, mesmo que nao possam ser considerados juridicamente idénticos a elas.
Alguns deles continuam em vigor, coexistindo com as licengas ambientais.

Na Lein®4.771/1965, que instituiu o Cédigo Florestal, por exemplo, constava
previsdo de autorizagdo prévia para os casos de supressao de vegetagao em Area
de Preservagio Permanente (APP) a faixa de vegetagao que deve ser mantida as
margens dos cursos d"dgua, nas encostas ¢ em outros locais definidos na lei (Artigos
2°, 3° ¢ 4°, com a redagdo dada pela Medida Proviséria n° 2.166-67/2001). A regra
¢ a protecao integral da vegetagao em APP, mas hd casos de utilidade publica ou
interesse social em que se impde o corte da vegetagdo nesses locais. A autorizagio
para esse corte nao integra formalmente o processo de licenciamento ambiental e ¢
emitida mediante procedimento préprio. Até a descentralizagao de atribui¢oes para
o controle da supressdo de vegetacio nativa, ocorrida em 2006, essa autorizagiao
ficava a cargo do Ibama, mesmo que o empreendimento que demandasse a supressao
de vegeta¢io fosse licenciado pelo 6rgao ambiental estadual. Na recente Lei n°
12.651/2012, que substituiu a Lei n® 4.771/1965, continua a haver a previsao
desse processo autorizativo, sem mengio a inter-relagio com o licenciamento

ambiental (Artigos 7° e 8°).

As licengas urbanisticas também devem ser lembradas como inter-relacionadas
as licengas ambientais. O processo de aprovagio de um parcelamento do solo
para fins urbanisticos, disciplinado pela Lei n® 6.766/1979, tem caracteristicas
procedimentais e substantivas que o aproximam bastante do licenciamento
ambiental. Controlam-se, mediante esse processo, nio apenas os aspectos
urbanisticos do empreendimento, mas também seus efeitos ambientais. Exemplo
direto disso estd nas regras da Lei n® 6.766/1979, sobre os locais nos quais se veda
o parcelamento, como terrenos alagadicos e sujeitos a inundagoes, aterrados com

material nocivo a saide publica, com declividade igual ou superior a 30% ou
situados em dreas de preservagao ecoldgica (Artigo 39).

Cumpre perceber que o processo de aprovagio de um parcelamento urbano
a cargo das municipalidades, na forma da legisla¢ao atual, ndo substitui o
licenciamento ambiental, mesmo que eventualmente o 6rgao ambiental municipal
seja o responsdvel pelo controle do empreendimento em foco. O parcelamento do
solo para fins urbanisticos estd entre as atividades potencialmente causadoras de
degradagao do meio ambiente, impondo-se legalmente o licenciamento ambiental.
Registre-se, ainda, que ele estd incluso expressamente entre as atividades objeto de
licenciamento ambiental que sdo listadas pela Resolugao do Conama n®237/1997.
Comentaremos mais adiante sobre a proposta de unifica¢io das licengas urbanistica
e ambiental desses empreendimentos.
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3A CONSTITUI(;AO DE 1988 E O LICENCIAMENTO AMBIENTAL
Fica estabelecido no § 1° do Artigo 225 da CF:

Art. 225.

IV — exigir, na forma da lei, para instalagio de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradacio do meio ambiente, estudo prévio de impacto
ambiental, a que se dard publicidade;

O legislador constituinte assegurou ber¢o constitucional ao EIA e, por
consequéncia, ao licenciamento ambiental. O dispositivo acima transcrito norteia-se por
dois principios juridicos, o principio da significAncia e o principio da publicidade
(Aradjo, 2002).

Para que um empreendimento imponha a elaboragio de EIA, o impacto
potencial a ele associado deve ser significativo, por disposi¢ao expressa da CFE
Se nao for, o licenciamento ambiental ocorrerd, mas nao serd exigido o EIA. A
exigibilidade do licenciamento ambiental e do EIA tem pressupostos diferentes:

e todo empreendimento potencialmente causador de degradagao ambiental
em tese requer licenciamento; e

e seoimpacto ambiental previsto para o tipo de empreendimento em questao
for significativo, conforme estabelecido em legislagio ou em decisao do
érgao ambiental competente, demanda-se EIA no licenciamento.

Além disso, a publicidade ¢ elemento essencial do EIA. A nao observincia
dessa diretriz gera a nulidade da licenga ambiental eventualmente concedida. Inclua-
se na aplicagao desse principio nio apenas a divulgagao dos atos administrativos
relacionados ao EIA e ao Rima, mas também a realiza¢ao de audiéncias publicas
para debate do empreendimento objeto de licenciamento ambiental.

4 AS RESOLUCOES DO CONAMA E O LICENCIAMENTO AMBIENTAL

Além da referéncia genérica a Avaliagao de Impactos Ambientais (AIA) entre
os instrumentos da politica ambiental, a Lei n® 6.938/1981 nada dispoe sobre
o EIA. As normas gerais sobre esse estudo surgiram com a Resolugao Conama
n° 001/1986, editada com base na competéncia do conselho, estabelecida pelo
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Artigo 8°da Lein® 6.938/1981, de estabelecer normas e critérios para o licenciamento

ambiental, bem como na competéncia a ele expressamente delegada, pelo Artigo

18 do Decreto n°® 88.351/83, de fixar os critérios segundo os quais se exigem EIA.

Fica estabelecida na Resolugao Conama n° 001/1986, ainda em vigor, uma

lista de empreendimentos que demandam elaboragdo e aprovagio de EIA no

processo de licenciamento ambiental:

estradas de rodagem com duas ou mais faixas de dominio;
ferrovias;

portos e terminais de minério, petréleo e produtos quimicos;
aeroportos;

oleodutos, gasodutos, minerodutos, troncos coletores e emissdrios de
€sgotos sanitdrios;

linhas de transmissao de energia elétrica acima de 230 KV;

obras hidrdulicas para exploragio de recursos hidricos, como barragem para
quaisquer fins hidrelétricos acima de 10 MW, de saneamento ou de irrigagao,
abertura de canais para navega¢io, drenagem e irrigacao, retificagao de cursos
d’dgua, abertura de barras e embocaduras, transposi¢ao de bacias, diques;

extragao de combustivel fssil (petréleo, xisto, carvao);
extragio de minério;

aterros sanitdrios, processamento e destino final de residuos t6xicos ou
perigosos;

usinas de geragdo de eletricidade, qualquer que seja a fonte de energia
primdria, acima de 10 MW;

complexo e unidades industriais e agroindustriais (petroquimicos,
siderdrgicos, cloroquimicos, destilarias de dlcool, hulha, extracao e cultivo
de recursos hidrébios);

distritos industriais e zonas estritamente industriais;

exploragio econémica de madeira ou de lenha em dreas acima de 100 ha
ou menores, quando atingir 4reas significativas em termos percentuais
ou de importincia ambiental;

projetos urbanisticos acima de 100 ha ou em dreas consideradas de
relevante interesse ambiental a critério dos érgaos ambientais;
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e qualquer atividade que utilizar carvio vegetal, derivados ou produtos
similares, em quantidade superior a dez toneladas por dia;

e projetos agropecudrios que contemplem dreas acima de 1.000 ha ou
menores, quando se tratar de dreas significativas em termos percentuais
ou de importincia do ponto de vista ambiental; e

e cempreendimentos potencialmente lesivos ao patriménio espeleolégico
nacional.

A redagio da Resolugio Conama n® 001/1986, ao listar esses empreendimentos
que demandam EIA, gera divergéncias de interpretagio. A posigao predominante
na doutrina ¢ de que, nos referidos casos, o EIA ¢ obrigatério e que, além disso, serd
obrigatério sempre que a legislagao federal ou estadual assim estabelecer e toda vez que
o licenciador no caso concreto, fundamentadamente, entender que o impacto potencial
¢ significativo. Nao obstante, hd quem defenda que a lista tem cardter meramente
exemplificativo,’ ou seja, mesmo nos casos previstos, o érgao licenciador teria a faculdade
de exigir o EIA, ou nio, de acordo com sua avaliagdo sobre a significAncia do potencial
impacto associado ao empreendimento proposto. Os érgaos ambientais do estado de
Sao Paulo chegaram a adotar essa tese, com base numa decisao do conselho estadual
de meio ambiente (Aradjo, 2002).

Nao raramente, encontram-se entendimentos equivocados de que os
empreendimentos que nao geram impacto ambiental definido pela legislagao ou
pelo licenciador como significativo no precisam ser licenciados. Faz-se necessdrio
entender que eles dispensam EIA, mas nio o licenciamento ambiental.

A Resolugio Conama n° 001/1986 contempla disposi¢des importantes sobre
o conteddo do EIA e do Rima. O EIA compde-se, no minimo, de diagndstico
ambiental, andlise dos impactos do empreendimento, defini¢ao das medidas
mitigadoras dos impactos negativos e programa de monitoramento. O diagndstico
ambiental deve considerar o meio fisico, 0 meio biolégico e 0 meio socioeconémico,
e suas inter-relagdes, como componentes do meio ambiente. Devem ser ponderadas
todas as alternativas tecnoldgicas e de localizagio, confrontando-as com a hipétese
de nio execugio do empreendimento. Necessitam ser avaliados os impactos
potencialmente gerados tanto pela fase de implantagao do empreendimento
quanto pela fase de operagao. O Rima deve refletir as conclusées do EIA, incluindo
recomendagio quanto 2 alternativa mais favordvel. As disposi¢des dessa resolugao

3. Em razdo da redacdo do caput do Artigo 2° da resolugdo em foco: “Dependerd de elaboragdo de estudo de impacto
ambiental e respectivo relatorio de impacto ambiental — Rima, a ser submetido a aprovacéo do drgéo estadual competente,
e do IBAMA em carater supletivo, o licenciamento de atividades modificadoras do meio ambiente, tais como: (...)".
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sobre o conteddo do EIA/Rima tém servido de guia para os técnicos, bem como
para padronizagao do processo de sua avaliagio pelos drgios licenciadores.

A Resolugao Conama n° 001/1986 prevé expressamente que todas as despesas
com a elabora¢ao do EIA corram por conta do proponente do empreendimento.
Havia, ainda, determinagio de que o EIA deveria ser realizado por equipe
multidisciplinar habilitada, nao dependente direta ou indiretamente do proponente
do empreendimento, mas essa norma foi revogada expressamente pela Resolugao

Conama n® 237/1997.

Um problema sério relacionado a aplicagao das normas sobre o EIA ¢ que
algumas empresas de consultoria elaboram estudos sem a devida atengio para
a realidade especifica do empreendimento, com contetido superdimensionado
e muito descritivo em alguns tdépicos e deficiente em outros, especialmente
em relagdo a andlise e ao progndstico do impacto ambiental, objetivos maiores
do préprio estudo. Outro problema frequente ¢ a inexisténcia de verdadeiras
alternativas, ficando o EIA restrito a defesa de uma opgao previamente escolhida.
Essas distor¢des, com o amadurecimento da implantagao do EIA no pais, tém
diminuido. No entanto, deve-se destacar que a qualidade do EIA é requisito bdsico
para a sua eficicia como instrumento de planejamento e de controle ambiental.
Deve-se destacar também que, mesmo para poderem exigir qualidade do estudo,
os 6rgaos ambientais tém de possuir sua prépria equipe técnica preparada, o que
nem sempre ocorre (Aradjo, 2002).

A Resolugao Conama n° 237/1997 trata de forma abrangente o licenciamento
ambiental. Como primeiro tépico de andlise em relagdo a essa resolu¢do, tome-se
o seu Artigo 3°, que dispoe:

Art. 3. Alicenga ambiental para empreendimentos e atividades consideradas efetiva ou
potencialmente causadoras de significativa degradacio do meio dependerd de prévio
estudo de impacto ambiental e respectivo relatdrio de impacto sobre o meio ambiente
(EIA/Rima), ao qual se dard publicidade, garantida a realizagdo de audiéncias publicas,
quando couber, de acordo com a regulamentagio.

Pardgrafo tnico. O érgao ambiental competente, verificando que a atividade ou
empreendimento nio ¢ potencialmente causador de significativa degradagio do
meio ambiente, definird os estudos ambientais pertinentes ao respectivo processo
de licenciamento.

O licenciador tem o poder de decidir, fundamentadamente, como se impoe
em qualquer ato administrativo, que determinado empreendimento nao constante
do Artigo 2° da Resolu¢ao Conama n° 001/1986 demanda EIA, mas nio de

dispensar o EIA nos casos expressamente nomeados pelo referido dispositivo.
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Com a redagio pouco clara da Resolu¢ao Conama n° 237/1997, pode-se originar
a interpretagio equivocada de que o campo de discricionariedade do licenciador
sobre o tema ¢ atualmente pleno. Estudos como relatério ambiental preliminar,
relatério ambiental, plano e projeto de controle ambiental e outros nio substituem
o EIA nos casos em que o mesmo ¢ obrigatério, podem apenas integrd-lo ou
complementd-lo. Cumpre lembrar, nesse ponto, que a imposi¢ao do EIA decorre
atualmente do préprio texto da CE

O dispositivo da Resolugao Conama n°® 237/1997, que estabelece os
empreendimentos cujo impacto ¢ considerado regional ou nacional para efeitos de
licenciamento, pode ser considerado revogado tacitamente pela LC n° 140/2011. O
mesmo comentdrio aplica-se ao dispositivo que explicitava os casos de licenciamento
ambiental estadual e municipal, o tltimo nio previsto pela Lei n°6.938/1981. Hoje,
a reparti¢do de atribui¢des entre os entes federados quanto as licengas ambientais
pauta-se pela referida LC.

A Resolugao Conama n° 237/1997 define, em seu Anexo 1, as categorias e
os tipos de empreendimentos sujeitos a licenciamento ambiental. As categorias
explicitadas sdo as seguintes:

e extragdo e tratamento de minerais;

e industria de produtos minerais nao metélicos;

e industria metaltrgica;

e inddstria mecinica;

e inddstria de material elétrico, eletrénico e comunicagoes;
e inddustria de material de transporte;

e inddstria de madeira;

e industria de papel e celulose;

e inddstria de borracha;

e industria de couros e peles;

e industria quimica;

e industria de produtos de matéria pldstica;

e industria téxtil, de vestudrio, calcados e artefatos de tecidos;
e industria de produtos alimentares e bebidas;

e inddustria de fumo;
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e inddstrias diversas;

e obras civis; servigos de utilidade (infraestrutura de energia elétrica e
saneamento bdsico e outros);

e transporte, terminais e depdsitos;

e  turismo;

e atividades diversas (entre elas o parcelamento do solo); e
e uso de recursos naturais.

Fica mantida, na referida resolugao, a divisao das licengas em LP, LI e LO,
e estabelecidos seus prazos mdximos de validade. Além disso, a resolugio prevé
que o custo da andlise para obtengdo da licenca ambiental deverd ser estabelecido
por dispositivo legal, visando ao ressarcimento, pelo empreendedor, das despesas
realizadas pelo érgao ambiental competente; e exige que estados e municipios,
para exercerem suas atribui¢oes em termos de licenciamento ambiental, devem ter
implantados conselhos de meio ambiente, com cardter deliberativo e participagao
social, exigéncia que parece afrontar a autonomia dos entes federados.

Além das Resolugoes n® 001/1986 e n® 237/1997, hd uma lista de vdrios
outros atos normativos do Conama dispondo diretamente sobre o licenciamento
ambiental (anexo).

Cabe dizer que, mesmo atos de menor hierarquia, como instrugdes normativas
e portarias, tém estabelecido regras sobre o licenciamento ambiental. No Didrio
Oficial da Unido (DOU) do dia 28 de outubro de 2011, por exemplo, estdo
presentes complexas portarias do Ministério do Meio Ambiente (MMA), dispondo
sobre o licenciamento de rodovias, exploracao de petréleo, sistemas de transmissao
de energia elétrica e outros temas.

Vale questionar essa op¢do mais recente por portarias do MMA que
disciplinam o licenciamento ambiental, j4 que o0 Conama tem delegacio expressa
para editar normas nesse sentido, outorgada pela Lei n® 6.938/1981. Faz-se
necessdrio refletir, também, se o extenso conjunto de atos normativos infralegais
que regulam as licengas ambientais para empreendimentos especificos nao poderia
ser simplificado, com a aprovagao de uma lei mais abrangente sobre o tema.

5 LEIS POS-1988 QUE APRESENTAM INTERFACE COM O LICENCIAMENTO
AMBIENTAL

Had vdrias leis que apresentam algum nivel de inter-relagao com as normas atinentes
a0 licenciamento ambiental. A legislagao sobre a infraestrutura de transportes,
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energia e saneamento, por exemplo, tende a incluir referéncias pontuais as licengas
ambientais. O mesmo pode ser dito das normas relativas a exploragao mineral.

Em face dos objetivos desta publica¢io, vale destacar quatro leis posteriores
a CF de 1988. As duas primeiras, com dispositivos que completam as normas
aqui analisadas — a Lei de Crimes Ambientais (LCA) e a LC sobre a cooperagao
ambiental entre os entes federados em matéria ambiental; e duas leis relevantes,
afetas ao campo do direito urbanistico — o Estatuto da Cidade e a lei que inclui a
disciplina da regularizagdo fundidria urbana.

5.1 Lei de Crimes Ambientais

A Lein®9.605/1998 (LCA) define alguns tipos penais que tém relagao com o tema
licenciamento. Destacam-se os dois seguintes:

Art. 60. Construir, reformar, ampliar, instalar ou fazer funcionar, em qualquer parte
do territério nacional, estabelecimentos, obras ou servigos potencialmente poluidores,
sem licenca ou autorizagio dos érgaos ambientais competentes, ou contrariando as
normas legais e regulamentares pertinentes:

Pena — detencio, de um a seis meses ou multa, ou ambas as penas cumulativamente.

Art. 67. Conceder o funciondrio publico licenga, autorizagio ou permissio em
desacordo com as normas ambientais, para as atividades, obras ou servigos cuja
realizacio depende de ato autorizativo do Poder Publico:

Pena — detenciao, de um a trés anos, e multa.

Pardgrafo tnico. Se o crime é culposo, a pena é de trés meses a um ano de detengio,
sem prejuizo da multa.

Esses tipos penais estdo inclusos nas regras sobre crimes de menor potencial
ofensivo, que admitem a substituigao de penas de detengao por prestagio de servicos
a comunidade. Deve ser explicado, contudo, que as penas estabelecidas nesses tipos
penais sdo aplicdveis cumulativamente com as relativas a outros crimes, como as

previstas para o crime de poluigao (Artigo 54 da LCA).

E importante dizer que as sang6es penais e administrativas sio independentes e
que s3o impostas, sem prejuizo da obrigagao civil de o infrator, independentemente
da existéncia de culpa, reparar o dano causado ao meio ambiente. Outro aspecto a
ser lembrado ¢ que, no campo das infragées ambientais, hd responsabilidade penal
ndo apenas das pessoas fisicas, mas também das pessoas juridicas.

5.2 Lei Complementar n° 140/2011

A LCn°140/2011 dispde sobre a cooperagio entre Unido, estados, Distrito Federal
(DF) e municipios em matéria ambiental, com base nos incisos III, VI e VII do capur
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e do pardgrafo unico do Artigo 23 da CE. Em sua esséncia, esta lei explicita quais
sdo as atribuigdes especificas e compartilhadas dos entes federados na PNMA, em
relagdo ao licenciamento e a vdrias outras atividades governamentais nesse campo.

A regra geral continua a ser o licenciamento ambiental pela esfera estadual de
governo, que assume os processos de licenciamento nao delegados, expressamente,
pelo texto legal, 2 Unido ou aos municipios.

Fica explicitado no Artigo 7° que cabe a Unido promover o licenciamento
ambiental de empreendimentos e atividades:

e localizados ou desenvolvidos conjuntamente no Brasil e em pais limitrofe;

e localizados ou desenvolvidos no mar territorial, na plataforma continental
ou na zona econdmica exclusiva;

e localizados ou desenvolvidos em terras indigenas;

e localizados ou desenvolvidos em unidades de conservagao instituidas pela
Uniio, exceto em Areas de Protecio Ambiental (APAs);

e localizados ou desenvolvidos em dois ou mais estados;

e de cardter militar, excetuando-se do licenciamento ambiental, nos termos
de ato do Poder Executivo, aqueles previstos no preparo e emprego das
forcas armadas, conforme disposto na LC n°® 97/1999;

e destinados a pesquisar, lavrar, produzir, beneficiar, transportar, armazenar
e dispor material radioativo, em qualquer estdgio, ou que utilizem energia
nuclear em qualquer de suas formas e aplicagdes, mediante parecer da
Comissao Nacional de Energia Nuclear (CNEN); ou

e que atendam tipologia estabelecida por ato do Poder Executivo, a partir
de proposi¢ao da Comissao Tripartite Nacional (CTN), assegurada a
participagdao de um membro do Conama e considerados os critérios de
porte, potencial poluidor e natureza da atividade ou empreendimento.

No Artigo 9°, fica disposto que os municipios devem promover o
licenciamento ambiental das atividades ou empreendimentos: que causem ou
possam causar impacto ambiental de ambito local, conforme tipologia definida
pelos respectivos conselhos estaduais de meio ambiente, considerados os critérios
de porte, potencial poluidor e natureza da atividade; ou localizados em unidades
de conservagio instituidas pelo municipio, exceto em APAs.

Nas APAs, nio se aplica a regra de o licenciamento ser tarefa da instincia
federativa que responde pela unidade de conservagao. Como essas dreas protegidas sio
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bastante flexiveis e admitem propriedades privadas com desenvolvimento de atividades
nio poluidoras, isso implicaria centralizar desnecessariamente vdrios processos de
licenciamento ambiental.

A LC n° 140/2011, em principio, corrige um problema apontado
anteriormente sobre a dissociagao entre a licenga ambiental e a autoriza¢io
para supressdo de vegetagdo nativa. Ela ndo unifica os dois atos administrativos,
mas define que o ente responsdvel pelo licenciamento também responderd pela
aprovagao do manejo e da supressao de vegetagao, florestas e formagoes sucessoras.

No que se refere a estabelecer claramente a esfera de governo responsdvel
pelos diferentes processos de licenciamento, contudo, o texto aprovado da
licenciamento ambiental deixou a desejar em alguns pontos. Nesse ponto, hd de
ser lembrado que a necessidade dessa defini¢ao impulsionou a prépria elaboragao
da complementagao da lei.

O principal problema estd no esquema — no minimo, confuso — para a
complementagio dos casos de licenciamento perante a Unido. E certo que a LC
nio conseguiria esgotar todas as situagdes possiveis de interesse nacional, e que se
fazia necessdrio estabelecer um caminho decisério sobre isso. A opgio adotada,
constante no Artigo 7°, de fazer referéncia a empreendimentos que “atendam
tipologia estabelecida por ato do Poder Executivo, a partir de proposi¢ao da CTN,
assegurada a participagao de um membro do Conama e considerados os critérios de
porte, potencial poluidor e natureza da atividade ou empreendimento”, nao avanga,
jd que o texto nao esclarece, de fato, quais sdo os critérios. Além disso, apesar de
nao haver normas sobre a composi¢io da comissio citada, pode-se assinalar que ela
tenderd a nao delegar atribuigdes para a esfera federal, uma vez que estard em tela
rentincia de poder decisério por parte de estados e municipios. Outro ponto a ser
comentado é que o representante do Conama dificilmente terd legitimidade nessa
configuracdo, sabendo que, com mais de cem membros na composigao do érgao
colegiado, o processo de escolha interna teria poucas chances de ser consensual.

5.3 Estatuto da Cidade

As normas constantes na Lei n° 10.257/2001 (Estatuto da Cidade), apesar de ligadas mais
diretamente ao campo do direito urbanistico e nao do direito ambiental, apresentam
repercussoes evidentes na protecao nao apenas do meio ambiente construido, mas
também do meio ambiente natural. Sem embargo, seu Artigo 2° explicita a diretriz de
garantir aos cidaddos o direito a cidades sustentdveis, entendido como o direito a terra
urbana, 2 moradia, ao saneamento ambiental, 2 infraestrutura urbana, ao transporte e
aos servigos puiblicos, ao trabalho e ao lazer, para a geragio presente e as futuras.
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Fica estabelecido que o desenvolvimento das cidades, da distribui¢ao espacial
da populagio e das atividades econdémicas deve ser planejado de forma a evitar ou
corrigir as distor¢oes do crescimento urbano e seus efeitos negativos sobre o meio
ambiente. Na mesma linha de preocupagao com o desenvolvimento sustentédvel,
sdo previstas na lei como diretrizes da politica urbana:

e a ordenacio e o controle do uso do solo, direcionados a evitar, entre
outros problemas, a utilizagao inadequada dos imdveis urbanos, a
proximidade de usos incompativeis ou inconvenientes, a deterioragao
das dreas urbanizadas e a polui¢ao ¢ a degradagio ambiental;

e aadogio de padroes de produgio e consumo de bens e servicos e de expansio
urbana compativeis com os limites da sustentabilidade ambiental, social e
econ6émica do municipio e do territdrio sob sua drea de influéncia; e

e a protegdo, preservagio e recuperagio do meio ambiente natural e
construido, do patriménio cultural, histérico, artistico, paisagistico e
arqueoldgico.

H4 algumas ferramentas de politica urbana disciplinadas pelo Estatuto da
Cidade que tém conexao com o licenciamento ambiental, a exemplo das operagoes
urbanas. Estas consistem em um conjunto de interven¢oes ¢ medidas coordenadas
pelo poder puablico municipal, com o objetivo de alcangar, em uma drea,
transformagdes urbanisticas estruturais, melhorias sociais e a valorizagio ambiental
(Artigo 32). Cada operagio demanda a aprovagao de uma lei municipal especifica,
que defina o seu programa bdsico, assim como as contrapartidas demandadas dos
proprietdrios, usudrios permanentes e investidores privados, em razao da utilizagao
dos beneficios previstos na operagao, que podem incluir: 7) a modificagao de indices
e caracteristicas de parcelamento, uso e ocupagao do solo e subsolo; ) a alteragao
das normas edilicias; e ii7) a regulariza¢ao de construgoes, reformas ou ampliagoes
executadas em desacordo com a legislaco.

Além disso, o Estatuto da Cidade explicita que:

e a modifica¢do de indices urbanisticos, admitida na operagdo, deve
considerar o impacto ambiental dela decorrente;

e aoperacio pressupde estudo prévio de impacto de vizinhanga;

e o controle da operagio serd feito, necessariamente, de forma compartilhada
com a sociedade civil; e

e o0s recursos obtidos na operagdo serdo aplicados exclusivamente nela
prépria.
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Apesar de o texto da lei ndo requerer expressamente o Licenciamento
Ambiental da operagdo urbana consorciada, ele terd de ocorrer em vdrios casos
pela prépria natureza das intervengoes. Ademais, os elementos de andlise previstos
na lei aproximam-se de uma avalia¢do de impacto ambiental.

O Estatuto da Cidade estipula que ¢ fun¢do da lei municipal definir os
empreendimentos situados em dreas urbanas que dependerio de Estudo de
Impacto de Vizinhanga (EIV) para obter as licengas ou autorizagoes de construgio,
amplia¢do ou funcionamento (Artigo 36). No EIV, devem ser analisadas questoes
como o adensamento populacional e a sobrecarga sobre a infraestrutura urbana —
saneamento, energia, geracao de trifego e demanda por transporte publico, além
de possiveis danos a paisagem urbana.

O EIV nao deve ser confundido com o EIA, requisito da licenga ambiental.
O préprio Estatuto da Cidade destaca que a elaboragiao do EIV nio substitui a
elaboragdo e a aprovagio do EIA, requeridas nos termos da legislagao ambiental. O
EIA serd analisado, na maior parte das vezes, pelo érgao estadual do Sisnama, como
foi explicado anteriormente, nio obstante haver tendéncia & municipalizagio dos
processos de licenciamento ambiental de empreendimentos de menor impacto, por
forgada LC n®140/2011. J4d 0 EIV serd sempre analisado por um érgao municipal.
Vale questionar, todavia, se os dois estudos — EIA e EIV — nao deveriam estar mais
integrados pela legislacao.

5.4 A legislacao sobre regularizacao fundiaria urbana

A Lein®11.977/2009, mais conhecida por tratar do Programa Minha Casa, Minha
Vida (PMCMYV), inclui um capitulo especifico sobre a regularizagao fundidria de
assentamentos urbanos (Artigos 46 a 71-A), cujas normas tém aplicagao nacional e
nao, como as relativas ao PMCMYV, apenas federal. Em outras palavras, aplicam-se
a todas as regularizacoes fundidrias promovidas por 6rgaos governamentais, dos
diferentes niveis de governo, e também a iniciativas nesse sentido geridas pela
sociedade civil. O capitulo sobre regularizagao em dreas urbanas tem origem nas
discussdes sobre a futura Lei de Responsabilidade Territorial Urbana (LRTU), que

serd comentada na segao seguinte.

Independente do proponente, o processo de aprovagio de regularizagio
fundidria junto ao governo local exige projeto especifico, com os seguintes
elementos, no minimo:

e as dreas ou lotes a serem regularizados e, se houver necessidade, as
edificaces que serdo relocadas;
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e asvias de circulagio existentes ou projetadas e, se possivel, as outras dreas
destinadas a uso publico;

e as medidas necessdrias para a promogio da sustentabilidade urbanistica,
social e ambiental da drea ocupada, incluindo as compensacoes
urbanisticas e ambientais previstas em lei;

e as condi¢bes para promover a seguranca da populagdo em situagdes
de risco, respeitadas as vedagdes relativas a dreas impréprias para o
parcelamento urbano dispostas na Lei n® 6.766/1979; e

e as medidas previstas para adequagio da infraestrutura bdsica.

Nas normas afetas a regularizacio fundidria de interesse social (direcionada
a populagio de baixa renda), fica expresso na lei que a aprovagao municipal
corresponde ao licenciamento urbanistico do projeto, bem como ao licenciamento
ambiental — se o municipio tiver conselho de meio ambiente e érgao ambiental
capacitado. Considera-se 6rgao ambiental capacitado aquele que possua em seus
quadros ou a sua disposi¢do profissionais com atribuigao para andlise do projeto
e decisao sobre o licenciamento ambiental. No caso de o projeto abranger drea de
unidade de conservagao de uso sustentdvel que admita a regularizagao, serd exigida
também anuéncia do 6rgio gestor da unidade. Por sua vez, a regularizagio fundidria
de interesse especifico (que no se direciona a populagio de baixa renda) depende
da andlise e da aprovagio do projeto, e também da emissao das respectivas licengas
urbanistica e ambiental.

6 OS DEBATES LEGISLATIVOS EM CURSO

No Congresso Nacional, as propostas legislativas que objetivam a aprovacio de
uma lei ampla sobre licenciamento ambiental sao antigas e tém tido dificuldade de
prosperar. Hd projetos ainda no arquivados relacionados ao tema que datam da época
da Assembleia Nacional Constituinte, como o Projeto de Lei (PL) n° 710/1988, de
autoria do ex-deputado Fabio Feldmann.

Apesar de ter uma proposta inicial acanhada que, em fun¢io da prépria época
de apresentagao do projeto, nao incorporou as contribui¢oes origindrias da prdtica
concreta de elaboracio e andlise do EIA, no curso da tramitagao do PL n®710/1988,
foram aprovados substitutivos que avan¢am bastante em relagio ao texto inicial e
se propdem a disciplinar o tema licenciamento ambiental.

H4 também propostas em processo de andlise pela comissao de meio ambiente
e desenvolvimento sustentdvel da Cimara que jd surgiram com a ideia de regular o
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licenciamento ambiental de forma ampla. Elas encontram-se reunidas no processo
capitaneado pelo PL n° 3.729/2004, de autoria do ex-deputado Luciano Zica.

Deve ser comentado, também, que parlamentares ligados a questao urbana,
hd anos, tém direcionado esforgos na Cimara dos Deputados tendo em vista a
construgio da futura LRTU, em substitui¢ao a Lei n® 6.766/1979, que regula o
parcelamento do solo para fins urbanisticos. O processo legislativo correspondente
(PL n° 3.057/2000 e apensos), que retine cerca de vinte proposigoes afetas ao
tema, todas de autoria de parlamentares, j4 ultrapassou a etapa das comissoes, foi
aprovado, na forma de substitutivo, elaborado no 4mbito de comissao especial, e
se encontra pronto para andlise pelo plendrio.

Desde o final de 2007, a movimentagao politica em prol da colocagao desse
processo passou a concentrar-se em deputados que tém autoria de alguma das
proposigdes apensas ou atuaram como relatores em algum momento. O Ministério
das Cidades (MCidades), cujos representantes acompanharam todas as discussoes
relevantes praticamente desde o inicio dos debates, nao mostrou empenho em
efetivar a votagdo final do texto na Cimara e o consequente encaminhamento ao
Senado Federal (Aradjo, 2008), situa¢iao que permanece atualmente.

Ocorre que, em margo de 2009, foi adotada a medida proviséria relativa
a0 PMCMYV, que gerou a Lei n® 11.977/2009, citada anteriormente, tendo o
Executivo inserido, no texto, o capitulo relativo a regularizagao fundidria em dreas
urbanas, baseado integralmente em dispositivos constantes no substitutivo ao PL
n° 3.057/2000 e apensos. As regras mais importantes sobre o tema — como as
que dizem respeito aos institutos da demarcagao urbanistica e da legitimagao de
posse, bem como a op¢ao pelo tratamento diferenciado quanto a regularizagées de
interesse social, direcionadas a populagio de baixa renda, e demais regularizagoes
— tém origem no substitutivo mais recente, elaborado no processo de discussao da
LRTU. A apropria¢ao de parte relevante do texto que vinha sendo construido pelos
parlamentares e sua inser¢ao na medida proviséria base da Lei n° 11.977/2009, ao

que parece, reduziu bastante as chances de aprovagio, pelo menos em curto prazo,
da LRTU (Silva e Aradjo, 2010).

Deve-se destacar, contudo, que, independentemente da regularizagao
fundidria urbana, hd um conjunto de temas afetos ao parcelamento do solo para
fins urbanisticos que mereceriam tratamento normativo mais consistente do que o
presente na Lei n° 6.766/1979. Entre esses assuntos, coloca-se em relevo a proposta
de unificagao dos licenciamentos urbanistico e ambiental dos parcelamentos. Este
tem sido um dos tépicos de maior atengio nas discussdes sobre a LRTU. A ideia
¢ que os projetos de loteamentos, desmembramentos e condominios urbanisticos
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sejam analisados em regra pelas municipalidades, em processo unificado, e
descartando-se a figura da LO. Em situagdes especiais, justificadas pelo maior
impacto ambiental potencial, a andlise também passaria pelo érgao ambiental
estadual. Esse ¢ apenas um dos pontos que mostram a necessidade de os debates
sobre a LRTU serem retomados.

7 ATITULO DE CONCLUSAO: POR UMA NOVA BASE INSTITUCIONAL PARA AS
LICENCAS AMBIENTAIS

O licenciamento ambiental ¢ um instrumento de cardter preventivo, destinado
a execugdo dos objetivos da PNMA, notadamente o de compatibilizar o
desenvolvimento econdémico e social com a preservagio da qualidade ambiental
e do equilibrio ecolégico. Como componente do processo de licenciamento, o
EIA também se marca por esse cardter preventivo e, antes de tudo, visa dar a
administra¢do publica uma base séria de informagio, de modo que se pesem os
interesses em jogo, especialmente os ambientais, quando da tomada de decisao.

Praticamente, a tinica referéncia direta ao tema, nas leis de aplicagao nacional,
estd no Artigo 10 da Lei n® 6.938/1981 e nas recentes regras sobre os entes
federados responsdveis pela emissao da licenca ambiental, constantes na LC n®
140/2011. As normas infralegais que regulamentam o processo de licenciamento
ambiental, todavia, s3o numerosas: as etapas do licenciamento — LP, LI e LO
— foram estabelecidas mediante decreto presidencial; as resolu¢des do Conama
em vigor sobre o tema, editadas entre 1985 ¢ 2011, passam de trés dezenas;
mais recentemente, vém sendo acrescentadas normas sobre tipos especificos de
empreendimentos, mediante portarias do MMA de frdgil sustentagao juridica. Nao
se deve esquecer, ainda, de que hd legislagdo estadual e municipal sobre o tema,
que complementa a legislagao de aplicagao nacional.

Entende-se que ¢ equivocada a opgio por atos normativos especificamente
direcionados a determinados tipos de empreendimentos, sem uma lei geral que
realmente dé sustentagio ao licenciamento ambiental no pais, seja por contribuir para
a inseguranca juridica, em razao da desarticulagao e complexidade resultantes, seja por
tender a inibir a participago da sociedade. Se até as resolu¢oes do Conama apresentam
algum nivel de deficiéncia neste sentido, uma vez que a maioria dos membros desse
6rgao colegiado representa érgaos puiblicos, a situagdo encontra-se, hoje, agravada.

Pelo exposto, faz-se necessdria a aprovagao de uma lei nacional que discipline
o licenciamento ambiental. Nessa lei, deveriam ser incluidos elementos como a
defini¢io dos casos em que se exige EIA/Rima; o contetido dos estudos ambientais
relacionados ao licenciamento; as situagdes em que nao se aplicam as trés etapas
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usuais do licenciamento ambiental; o licenciamento simultineo de dois ou mais
empreendimentos conexos ou com a mesma base de recursos naturais; a relagao
do licenciamento com as andlises de risco; e os mecanismos para que se assegure
eficdcia no cumprimento das condicionantes estabelecidas nas licengas.

No que se refere a gestao ambiental urbana, tem-se hoje um conjunto pouco
articulado de normas de aplicagao nacional. A Lei do Parcelamento Urbano carece
de atualizagdo e nao detalha o tema, além de conter alguns conflitos com as normas
do campo do direito ambiental, em senso estrito. A Lei do PMCMYV aborda
diretamente a regulariza¢ao fundidria urbana, mas nao apresenta todo o regramento
necessdrio sobre ela, assim como leva a ddvidas sobre seu escopo nacional ou apenas
federal. Mesmo o Estatuto da Cidade, nao obstante a importancia inegdvel de seu
contetido, avangou pouco em termos da questio ambiental e sua conexdo com
a questao urbana. Em face disso, ¢ premente, também, a retomada dos debates

sobre a LRTU.

Por fim, ¢ digno de nota que o aperfeicoamento da legislagao relacionada
ao licenciamento ambiental poderd servir de aprendizado na dire¢io de um
conhecimento que permita, ao Estado e & sociedade, desenharem politicas publicas
que fornegam respostas efetivas aos desafios do desenvolvimento sustentdvel.
A permanecer o modelo atual, no qual o todo ¢ visto por fragmentos, nao hd
caleidoscépio que propicie imagens alvissareiras.
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ANEXO

RESOLUCOES DO CONAMA SOBRE LICENCIAMENTO AMBIENTAL (EM VIGOR
NO DIA 1° DE JULHO DE 2012)*

1.

10.

11.

Resolu¢ao Conama n°® 005/1985, que explicita que o transporte, a
estocagem ¢ o uso do pentaclorofenol e pentaclorofenato de sédio (P4
da China) demandam licenciamento ambiental.

Resolugao Conama n°® 001/1986, que dispoe sobre o EIA.

Resolugao Conama n® 006/1986, que aprova os modelos de publicagao de
pedidos de licenciamento ambiental, sua renovagao e respectiva concessao.

Resolu¢oes Conama n®023/1986 e 024/1986, que tratam de providéncias
no sentido de assegurar a elaboragio de EIA/Rima para fins de
licenciamento das usinas hidrelétricas.

Resolugao Conama n® 006/1987, que dispde sobre o licenciamento ambiental
de empreendimentos de exploragao, gerago e distribuigao de energia elétrica,
especificando, entre outros pontos, a relagio entre as diferentes fases de
planejamento e implantagdo e a requisi¢ao de LP, LI e LO.

Resolugao Conama n°® 009/1987, que regula as audiéncias publicas
referidas na Resolu¢ao n° 001/1986.

Resolu¢ao Conama n® 005/1988, que define os empreendimentos
referentes a sistemas de abastecimento de dgua, esgotamento sanitdrio,
drenagem e limpeza urbana que demandam licenciamento ambiental.

Resolugao Conama n® 015/1989, que dispoe sobre o EIA referente ao
uso do metanol como combustivel em veiculos automotores.

Resolugao Conama n® 009/1990, que trata do licenciamento ambiental
de extra¢iao mineral das classes I, 111, IV, V, VI, VII, VIII e IX, e exige,
entre outros pontos, a apresentagiao de Plano de Controle Ambiental
(PCA) no ato de requerimento da LI.

Resolugio Conama n® 010/1990, que dispde sobre o licenciamento ambiental
de extragao mineral da classe II (areias), também exigindo o PCA.

Resolugao Conama n® 016/1993, que obriga o licenciamento ambiental,
¢ q &
junto ao Ibama, para as especificagdes, fabricagio, comercializagao e

4. Foram desconsideradas as resolugdes revogadas expressamente ou identificadas como ja tendo cumprido seu objeto
pelo MMA. Ver: <http://www.mma.gov.br/port/conama/legiano.cfm?codlegitipo=3>. Acesso em: 1¢jul. 2012.
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.
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distribui¢do de novos combustiveis e sua formula¢ao final para uso em
todo o pais.

Resolugao Conama n® 023/1994, que institui procedimentos especificos
para o licenciamento das atividades relacionadas a explorago e lavra de
combustiveis liquidos e gds natural.

Resolugao Conama n® 010/1996, que trata do licenciamento ambiental
em praias onde ocorre a desova de tartarugas marinhas.

Resolugao n® 237/1997, que disciplina o licenciamento ambiental.

Resolugio n® 264/1999, que dispoe sobre o licenciamento de fornos
rotativos de produgio de clinquer para atividades de coprocessamento
de residuos.

Resolugao Conama n° 273/2000, que dispde sobre o licenciamento de
postos de combustiveis.

Resolugao Conama n° 279/2001, que prevé licenciamento ambiental
simplificado para empreendimentos elétricos de pequeno porte.

Resolugiao Conama n®281/2001, que traz novas regras sobre a publicago
dos pedidos de licenciamento.

Resolugao Conama n°® 284/2001, que trata do licenciamento ambiental
de empreendimentos de irrigagao.

Resolugao Conama n° 286/2001, que dispde sobre o licenciamento
ambiental de empreendimentos nas regides endémicas de maldria.

Resolucao Conama n° 305/2002, que regula o licenciamento ambiental
de empreendimentos com organismos geneticamente modificados e seus
derivados.

Resolugao Conama n° 312/2002, que dispde sobre o licenciamento
ambiental dos empreendimentos de carcinicultura na zona costeira.

Resolucao Conama n° 334/2003, que dispde sobre os procedimentos de
licenciamento ambiental de estabelecimentos destinados ao recebimento
de embalagens vazias de agrotéxicos.

Resolugao Conama n® 335/2003, que dispoe sobre o licenciamento
ambiental de cemitérios.
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25.

206.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.
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Resolugao Conama n°® 349/2004, que dispde sobre o licenciamento
ambiental de empreendimentos ferrovidrios de pequeno potencial de
impacto ambiental e a regulariza¢ao dos empreendimentos em operagao.

Resolugao Conama n°® 350/2004, que dispoe sobre o licenciamento
ambiental especifico das atividades de aquisi¢ao de dados sismicos
maritimos e em zonas de transi¢ao.

Resolugao Conama n°® 377/20006, que dispde sobre licenciamento
ambiental simplificado de sistemas de esgotamento sanitdrio.

Resolugao Conama n°® 385/20006, que estabelece procedimentos a serem
adotados para o licenciamento ambiental de agroindustrias de pequeno
porte e baixo potencial de impacto ambiental.

Resolugio Conama n° 387/2006, que dispoe sobre o Licenciamento
Ambiental de projetos de assentamentos de reforma agrdria.

Resolugio Conama n°® 404/2008, que estabelece critérios e diretrizes
para o licenciamento ambiental de aterro sanitdrio de pequeno porte de
residuos sélidos urbanos.

Resolugio Conama n® 412/2009, que estabelece critérios e diretrizes
para o licenciamento ambiental de novos empreendimentos destinados
a constru¢ao de habitagoes de interesse social.

Resolugao Conama n® 413/2009, que dispoe sobre o licenciamento
ambiental da aquicultura.

Resolugao Conama n°®428/2010, que dispde, no Ambito do licenciamento
ambiental, sobre a autorizagao do érgio responsdvel pela administragao
da Unidade de Conservagio no caso de licenciamento ambiental de
empreendimentos nio sujeitos a EIA/Rima.

Resolugao Conama n° 436/2011, que estabelece os limites mdximos de
emissdo de poluentes atmosféricos para fontes fixas instaladas ou com
pedido de licenga de instalagao anteriores a 2 de janeiro de 2007.






CAPITULO 2

LIMITES E DESAFIOS DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL: UMA
ANALISE DA LEI COMPLEMENTAR N° 140/2011

Paulo José Villela Lomar*

1 INTRODUCAO

Este artigo tem por objetivo analisar as implicacoes da Lei Complementar (LC) n®
140, de 8 de dezembro de 2011, para o licenciamento ambiental em ambiente
urbano. Com este objetivo, procedeu-se inicialmente a uma andlise da legislagao
nacional urbanistica e ambiental, dando-se especial énfase as inovagoes legislativas
introduzidas nos anos mais recentes.

2 0 LICENCIAMENTO URBANISTICO

O licenciamento urbanistico, no Brasil, sempre consistiu em duas modalidades
bdsicas: 7) a aprovagio do projeto de parcelamento do solo para fins urbanisticos
(loteamento ou desmembramento), ainda hoje regido pela Lei n® 6.766, de 19 de
dezembro de 1979, com as modificagdes que lhe foram introduzidas pelas Leis
n° 9.785, de 29/1/1999; n° 10.932, de 3/8/2004; n° 11.445, de 5/1/2007 e n°
12.608, de 10/4/2012; e ii) a licenga municipal para realizar edificacoes, obras e
empreendimentos compreendendo um conjunto de duas ou mais edificagdes ou
uma totalidade para finalidades diversas, suscetiveis de variar desde as construgoes
destinadas a préticas esportivas, tais como o futebol, a natagio ¢ outras modalidades
até uma torre ou um complexo estabelecimento para uso industrial, abrangendo
também sua reforma e eventual demoligao.

O Artigo 12 da Lei n® 6.766/1979 determina que o projeto de loteamento
e desmembramento do solo para fins urbanisticos deverd ser aprovado pela
prefeitura. O Artigo 27 da Lei n° 12.608, de 10 de abril de 2012, que instituiu
a Politica Nacional de Protegao e Defesa Civil (PNPDEC) e o Sistema Nacional
de Protegio e Defesa Civil (SINPDEC), por sua vez, introduziu inovagdes neste
artigo, dando nova redagdo a seus pardgrafos. Entre estas, o pardgrafo 3° deste

* Professor e coordenador do curso de pos-graduacdo /ato sensu em Direito Ambiental Urbanistico da Escola Superior
de Advocacia da Ordem dos Advogados do Brasil de S&o Paulo (OAB/SP).
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Artigo 12 passou a proibir taxativamente “a aprovagao de projeto de loteamento
e desmembramento em dreas de risco definidas como nio edificdveis, no plano
diretor ou em legislagao dele derivada”. Paralelamente, estabelece o pardgrafo
2° deste mesmo artigo:

Nos Municipios inseridos no cadastro nacional de municipios com 4reas suscetiveis
2 ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundagdes bruscas ou processos
geolégicos ou hidroldgicos correlatos, a aprovagio do projeto de que trata o caput
(loteamento ou desmembramento) ficard vinculada ao atendimento dos requisitos
constantes da carta geotécnica de aptidao i urbanizac¢io.

Todavia, o Artigo 31 da Lei n® 12.608/2012 postergou a vigéncia deste
pardgrafo 2° para mais tarde, isto é, para “depois de decorridos dois anos da data
de sua publica¢do oficial” ou, em outras palavras, a partir de 12 de abril de 2014.
Oportunamente, importa notar que o Artigo 26 desta mesma lei acrescentou
o Artigo 42-A ao Estatuto da Cidade (Lei n® 10.257/2001), cujo caput tem o
seguinte teor:

Artigo 42-A. Além do contetdo previsto no art. 42, o plano diretor dos Municipios
incluidos no cadastro nacional de municipios com 4reas suscetiveis 2 ocorréncia de
deslizamentos de grande impacto, inundagoes bruscas ou processos geolégicos ou
hidrolégicos correlatos deverd conter:

I — parAmetros de parcelamento, uso e ocupagio do solo, de modo a promover a
diversidade de usos e a contribuir para a geragio de emprego e renda;

II — mapeamento contendo as dreas suscetiveis & ocorréncia de deslizamentos
de grande impacto, inundages bruscas ou processos geoldgicos ou hidroldgicos
correlatos;

III - planejamento de agbes de intervengdo preventiva e realocagdo de populagdo de
dreas de risco de desastre;

IV — medidas de drenagem urbana necessdrias & preven¢ao e 2 mitigacao de impactos
de desastres; e

V — diretrizes para a regulariza¢do fundidria de assentamentos urbanos irregulares, se
houver, observadas a Lei n° 11.977, de 7 de julho de 2009, e demais normas federais
e estaduais pertinentes, e previsio de dreas para habitagdo de interesse social por
meio de demarcagio de zonas especiais de interesse social e de outros instrumentos
de politica urbana, onde o uso habitacional for permitido.

Conforme os pardgrafos primeiro e segundo deste artigo, incluidos pela
Lei n° 12.608/2012, respectivamente, a identificagio e o mapeamento de dreas
levardo em conta cartas geotéenicas e o plano diretor dos municipios inseridos no
cadastro nacional deverd ser compativel com as disposi¢des inseridas nos planos
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de recursos hidricos formulados de acordo com a legislacao aplicdvel. Todas estas
inovagdes legais deverdo repercutir sobre a aprovagao de projetos de loteamento
e desmembramento, deixando evidente a intima conexao entre os aspectos
urbanisticos e ambientais no meio urbano.

Alids, também o artigo 42-B, igualmente acrescentado ao Estatuto da Cidade
pelo Artigo 26 da Lei n® 12.608/2012, inova ao condicionar a ampliagao do
perimetro urbano por lei municipal & prévia elaboragao de um projeto especifico. Este
projeto, entre outras exigéncias de natureza urbanistica e econémica enumeradas
neste artigo, deverd ter, no minimo, a delimitagao dos trechos com restri¢ao a
urbanizagdo e dos trechos sujeitos a controle especial em fungao da ameaca de
desastres naturais e a defini¢ao de diretrizes e instrumentos especificos para a
prote¢io ambiental e do patriménio histérico e cultural. Ademais, este projero
especifico deverd ser instituido por lei municipal e atender as diretrizes do plano
diretor, quando houver, conforme prescreve o pardgrafo 1° deste artigo. Por fim,
o seu pardgrafo 3° diz expressamente: “A aprovag¢do de projetos de parcelamento
do solo no novo perimetro urbano ficard condicionada 2 existéncia do projeto
especifico e deverd obedecer as suas disposigoes”.

Consequentemente, em especial a partir da vigéncia da Lei n® 12.608/2012,
a aprovagao de projetos de parcelamento do solo para fins urbanisticos pelo
municipio deverd considerar simultaneamente os aspectos econémicos, urbanisticos
e ambientais aplicdveis a gleba a ser parcelada. Cabe lembrar que a redagio dada
pela Lei n® 9.785/199 ao caput do Artigo 13 da Lei n® 6.766/1979 retirou dos
estados federados a competéncia para o exame e anuéncia prévia para a aprovagao
pelos municipios de loteamentos e desmembramentos do solo nas trés hipéteses
nele enumeradas:

I — quando localizados em dreas de interesse especial;

II — quando localizar-se em 4rea limitrofe do municipio, ou que pertenca a mais de
um municipio, nas regides metropolitanas ou em aglomera¢des urbanas; e

I — quando o loteamento abranger drea superior a 1.000.000 de metros quadrados.

Com a substitui¢ao do caput deste artigo, que passou a autorizar os estados
a apenas disciplinar a aprovagdo pelos municipios nestas trés situagoes, ficou
automaticamente revogado o seu pardgrafo tnico, por total incompatibilidade com o
novo texto adotado. De fato, se o caput revogado falava em exame e anuéncia prévia
e sua nova reda¢ao eliminou este conteddo, a consequéncia légica consiste em que
o referido pardgrafo tnico foi igualmente revogado, implicitamente, porque fora
retirado o conteddo que lhe dera fundamento no capur do artigo ao qual pertence.
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As diretrizes gerais de politica urbana, fixadas no Artigo 2° do Estatuto da
Cidade de 2001, também fazem mengao simultinea aos aspectos urbanisticos e
ambientais. Exemplificativamente, podem ser citadas: 7) a que garante o direito a
cidades sustentdveis com saneamento ambiental; 72) a que determina o planejamento
do desenvolvimento das cidades, da distribui¢ao espacial da populagio e das
atividades econdmicas do municipio e do territério sob sua drea de influéncia,
de modo a evitar e corrigir as distor¢des do crescimento urbano e seus efeitos
negativos sobre o meio ambiente; 777) a que prevé a ordenagio e controle do uso
do solo, de forma a evitar, entre outras situagdes urbanisticas de maior gravidade,
o parcelamento, a edificagao ou o uso excessivo ou inadequado em relagao a
infraestrutura, a deterioragio das dreas urbanizadas, a poluigdo e a degradagio
ambiental; 7v) a que manda a adogao de padrées de produgao e consumo de bens
e servicos ¢ de expansio urbana compativeis com os limites da sustentabilidade
ambiental, social e econdmica do municipio e do territério sob sua influéncia;
e v) a que propde a regulariza¢io fundidria e a urbaniza¢ao de dreas ocupadas
por popula¢io de baixa renda, mediante o estabelecimento de normas especiais
de urbanizagdo, uso e ocupagio do solo e edificacio, consideradas a situagio
socioecondmica da popula¢do e as normas ambientais.

Acresce a isto, o recém-estatuido no Artigo 23 da Lei n® 12.608/2012. Este
preceito legal expressamente determina: “E vedada a concessao de licenga ou alvard
de construgdo em dreas de risco indicadas como nio edificdveis no plano diretor
ou legislagao dele derivada”.

Portanto, seja na hipétese de parcelamento do solo para fins urbanisticos, seja
na de pedido de licenca para construir, todos os aspectos urbanisticos e ambientais
deverio ser avaliados simultaneamente, perfazendo uma totalidade a ser aprovada
ou licenciada. A licenga para o uso habitacional de uma edificagio ¢ usualmente
denominada habite-se, por leis municipais, e é dada apds a sua conclusio. A realizagao
de usos e atividades comerciais e industriais, bem como a prestacio de servigos, em
geral, ¢ objeto de uma licenca de atividades, especifica, dada pela municipalidade.

A regularizagio fundidria de assentamentos urbanos obedece a um
procedimento especifico, inicialmente, instituido na Lei n°11.977, de 7 de julho
de 2009, com as modifica¢des introduzidas pela Lei n® 12.424, de 16 de junho de
2011. O Artigo 47 desta lei define, para os seus proprios efeitos, “assentamentos
irregulares” (Inciso VI) como “ocupagdes inseridas em parcelamentos informais
ou irregulares, localizadas em dreas urbanas publicas ou privadas, utilizadas
predominantemente para fins de moradia”. Além disto, distingue a “regularizagao
fundidria de interesse social” da “regularizacao fundidria de interesse especifico”.
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A primeira ¢ definida, no Inciso VII, como assentamentos irregulares ocupados
predominantemente por populagio de baixa renda, nos casos:

a) em que a drea esteja ocupada, de forma mansa e pacifica, h4, pelo menos, cinco anos;

b) de imdveis situados em ZEIS (Zonas Especiais de Interesse Social); ou

¢) de dreas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios declaradas de
interesse para a implantagio de projetos de regularizagio fundidria de interesse social.

A segunda é definida como a regularizagio fundidria quando nao caracterizado
o interesse social nos termos do Inciso VII anteriormente referido, isto é, quando
nio ocupados por populagio de baixa renda nas hipéteses das alineas “a”, “b”
“c” supratranscritas.

Esta nova legislagio nio revogou expressamente o Artigo 40 da Lei n° 6.766/1979,
que autoriza a prefeitura ou o Distrito Federal, quando for o caso, se desatendida
pelo loteador a notificagao, de poder regularizar loteamento ou desmembramento
nio autorizado ou executado sem observincia das determinagdes do ato
administrativo de licenga, para evitar lesao aos seus padroes de desenvolvimento
urbano e na defesa dos adquirentes de lotes.

No caso da regularizagao fundidria de interesse social, deve predominar a
aplicagdao do novo procedimento legal da Lei n® 11.977/2009, tendo em vista
a superagdo das dificuldades préticas encontradas na aplica¢io do citado Artigo
40 da Lei n°® 6.766/1979. O mesmo, aparentemente, deve ocorrer em relacao
a regulariza¢io fundidria de interesse especifico. As exigéncias legais para este
procedimento sao mais rigorosas do que as estabelecidas para a regularizagao
de interesse social, como, por exemplo, a de observincia das restrigoes legais a
ocupagio das Areas de Preservagio Permanente (APPs). Entretanto, a lei permite
a autoridade licenciadora exigir nas licengas urbanistica e ambiental contrapartida,
compensagoes urbanisticas e ambientais, bem como a execuc¢io de medidas de
mitiga¢do e de compensagao urbanistica e ambiental dos responsdveis e/ou dos
beneficidrios nos casos de regularizagio fundidria de interesse especifico. Esta
faculdade supée a possibilidade de acomodagdes em face da realidade concreta
especifica para atendimento das prescri¢oes legais urbanisticas e ambientais.

Segundo o Artigo 62 da Lei n® 11.977/2009, a autoridade licenciadora (a
lei ndo define quem seja esta autoridade) deverd definir, nas licengas urbanistica e
ambiental da regularizagao fundidria de interesse especifico, as responsabilidades
relativas & implantagio do sistema vidrio, da infraestrutura bdsica, dos equipamentos
comunitdrios definidos no projeto de regularizagao fundidria e das medidas de
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mitigacdo e de compensagdo urbanistica e ambiental, eventualmente exigidas,
podendo, a critério da autoridade licenciadora, compartilhar estas responsabilidades
entre os responsdveis pelo parcelamento irregular e os beneficidrios da regularizagao.

O Artigo 48 desta lei determina expressamente que em ambas as modalidades
de regularizagdo sejam respeitadas as diretrizes gerais da politica urbana estabelecidas
na Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001, (mais conhecida como Estatuto da
Cidade), além dos principios especificos enumerados nos seus incisos.

O Artigo 53 da Lei n® 11.977/2009 estabelece que a regularizagao fundidria de
interesse social dependa de andlise e aprova¢ao do respectivo projeto pelo municipio,
a ser elaborado com base no disposto no Artigo 51 desta mesma lei. Segundo este,
o projeto de regularizagio deverd contemplar, no minimo, entre outros elementos
especificados nos seus demais incisos, “as medidas necessdrias para a promogao
da sustentabilidade urbanistica, social e ambiental da drea ocupada, incluindo
as compensagoes urbanisticas e ambientais previstas em lei” e “as condi¢oes para
promover a seguranga da populagio em situagoes de risco, considerado o disposto

no pardgrafo tnico do Artigo 3° da lei n® 6.766/1979”.

Todavia, o Artigo 61 da Lei n® 11.977/2009 ndo se refere expressamente
a0 municipio como autoridade competente para aprovar as respectivas licengas
urbanistica e ambiental relativas ao projeto de regularizagao fundidria de interesse
especifico, mas, sim, & “autoridade licenciadora”, de modo indeterminado, o que
remete a sua defini¢do com base na Lei Complementar n® 140/2011.

3 O LICENCIAMENTO AMBIENTAL

O licenciamento ambiental de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras
surgiu no Brasil no Inciso IV do Artigo 9° da Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981,
como um dos instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA),
refletindo o espirito hegemoénico da época, conforme dispunha seu Artigo 10:

A construgio, instalagio, ampliagio e funcionamento de estabelecimentos e
atividades utilizadoras de recursos ambientais, considerados efetiva ou potencialmente
poluidores, bem como os capazes, sob qualquer forma, de causar degradagio
ambiental, dependerdo de prévio licenciamento por 6rgio estadual competente,
integrante do SISNAMA, sem prejuizo de outras licencas exigiveis.

Posteriormente, a Lei n° 7.804/1989 procedeu a algumas alteragoes na redagao
deste dispositivo, contudo sem modificar o conteddo e o significado do capuz até
entdo vigente.
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Agora, recentemente, adveio a LC n® 140, de 8 de dezembro de 2011, que
fixou normas, nos termos do Artigo 23 da Constitui¢ao Federal (CF), para a
cooperagao entre a Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios nas agoes
administrativas decorrentes do exercicio da competéncia comum relativas a protegao
das paisagens naturais notdveis, 2 protegio do meio ambiente, ao combate a polui¢io
em qualquer de suas formas e a preservagao das florestas, da fauna e da flora.

Esta lei veio aparar arestas e polémicas ocorridas em razao do licenciamento
ambiental de grandes obras, especialmente aquelas relacionadas com a questao
sobre qual seria o ente federativo competente para o licenciamento. Como o
préprio Artigo 1° diz, ela veio disciplinar a cooperagao federativa no exercicio da
competéncia comum relativa as questdes ambientais e as paisagens naturais notdveis.

De plano, no Inciso I do seu Artigo 2°, esta LC define o licenciamento
ambiental: “O procedimento administrativo destinado a licenciar atividades ou
empreendimentos utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou parcialmente
poluidores ou capazes sob qualquer forma de causar degradagao ambiental”.

Trata-se, sem duivida, de definigao de alcance bastante amplo. Em tese,
qualquer atividade humana pode ser efetiva ou parcialmente poluidora ou capaz
de causar degradagao ambiental.

Alei define também que se deve entender por a¢do supletiva do ente federativo
aquela que se substitui a do ente federativo originariamente detentor das atribui¢oes
definidas nesta mesma lei. Por fim, define igualmente o significado legal de atuagio
subsididria: a agio do ente federativo que visa auxiliar outro no desempenho das
atribui¢es comuns, quando solicitado originariamente por este. Entre os objetivos
fundamentais a serem perseguidos pelos entes federativos no desempenho de sua
competéncia comum, para os fins visados neste texto, devem ser destacados: o da
promogao de gestao democrdtica e descentralizada; e o de evitar a sobreposigao de
atuacao entre os entes federativos.

Ao inovar, introduzindo as competéncias comuns na CE o legislador constituinte
buscou, em primeiro lugar, o atendimento do interesse publico, isto é, do bem comum
envolvido nas matérias inseridas no rol das atribui¢oes administrativas comuns e,
em segundo lugar, nio cercear, nem possibilitar a inércia dos entes federativos na
realizagdo do interesse coletivo. Em outras palavras, favoreceu a iniciativa dos entes
federativos que se mostrem capazes e disponham de recursos humanos e financeiros
para concretizar o bem coletivo visado nas matérias comuns.

Toda federagao ¢ constituida naturalmente para a cooperagio dos entes
federados nas matérias de interesse comum, de modo politicamente descentralizado,
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como ocorre no caso do Brasil. Cada ente federado brasileiro dispoe de seu préprio
poder legislativo, de criar e arrecadar recursos tributdrios préprios, de seus préprios
dirigentes eleitos democraticamente pelos cidadaos domiciliados em seu territério e de
seus préprios érgaos de controle. Em decorréncia do simples fato de se encontrarem
inseridos neste sistema, cada ente federativo tem uma missio e uma funcio bdsica,
ou seja, independentemente de suas atribui¢oes especificas, constitucionalmente
expressas, sua propria existéncia lhes impée uma fung¢ao primordial.

O municipio existe para cuidar do chamado interesse local, ou seja, de tudo
aquilo cujo impacto se limite ao seu préprio territério: urbano e rural. O estado
federado existe para realizar o interesse ptiblico que ultrapasse o interesse local de
cada municipio situado em seu territdrio, isto é, o interesse publico intermunicipal
ou regional intermunicipal.

A Unido, por sua vez, existe para cuidar da defesa nacional, das relagoes
internacionais e do interesse publico nacional; ou seja, para satisfazer aquele interesse
publico que ndo pode ser satisfeito pelos estados federados por ultrapassar o interesse
publico de que cada um deles ¢ incumbido: o interesse publico interestadual ou
regional nacional. Se o estado ou a Unido pudessem substituir-se aos municipios,
estes ndo teriam razdes para existir. Se a Unido pudesse substituir-se aos estados,
estes também nao teriam motivos para existir.

Desta realidade decorre o chamado principio da subsidiariedade, segundo o
qual tudo aquilo que pode ser realizado pelo ente federativo de menor jurisdigao
territorial, em principio, nao deveria ser feito pelo de maior jurisdi¢ao territorial.
Ocorre, entretanto, que a realidade é mais complexa.

Em primeiro lugar, na maioria das situa¢des, o interesse publico local
encontra-se simultaneamente inserido no intermunicipal e no interesse publico
nacional. Exemplificativamente, pode ser citado o caso da cidade histérica de Ouro
Preto, onde se encontram contidos, um no outro, o interesse local, o intermunicipal
ou estadual e o interestadual ou nacional.

Em segundo lugar, hd enorme diversidade e desigualdade, entre os entes
federativos brasileiros, em recursos humanos e financeiros, em capacitag¢io
técnica, em recursos naturais etc. Tudo isto exige e supde a cooperagao entre
os entes federativos brasileiros e ¢ inteiramente compativel com a novidade
constitucional das competéncias administrativas comuns expressas no Artigo 23
e em outros dispositivos constitucionais. Estas atribuigées comuns significam
apenas uma ampliagao das competéncias institucionais tipicas de cada ente
federativo, em determinadas situagoes, para permitir maior flexibilidade de atuagao
e principalmente o atendimento efetivo do interesse publico a ser concretizado.
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Este cendrio de fundo, certamente, orientou o legislador nacional ao detalhar,
nos Artigos 7°, 8° ¢ 9° da LC n° 140/2011, as atribui¢des de cada ente federativo
no campo da politica ambiental, de modo que o objetivo da “uniformidade desta
politica para todo o palis, respeitadas as peculiaridades regionais e locais”, expresso
no Inciso IV do seu Artigo 3° seja efetivamente alcangado. As atribui¢oes detalhadas
nos preceitos legais acima citados, na verdade, encontram-se contidas, de modo
implicito, no Artigo 23 da CF e no sistema federativo nela instituido, dos quais
sao derivadas.

No que concerne ao licenciamento ambiental, o Artigo 7° atribui 2 Unido o
licenciamento de empreendimentos e atividades:

a) localizados ou desenvolvidos conjuntamente no Brasil e em pais limitrofe;

b) localizados ou desenvolvidos no mar territorial, na plataforma continental ou na
zona econdmica exclusiva;

¢) localizados ou desenvolvidos em terras indigenas;

d) localizados ou desenvolvidos em unidades de conservagao instituidas pela Unido,
exceto em Areas de Protecao Ambiental (APAs);

e) localizados ou desenvolvidos em dois ou mais estados;

f) de cardter militar, excetuando-se do licenciamento ambiental, nos termos de ato
do Poder Executivo, aqueles previstos no preparo e emprego das Forgas Armadas,
conforme disposto na Lei Complementar n® 97, de 9 de junho de 1999;

g) destinados a pesquisar, lavrar, produzir, beneficiar, transportar e dispor material
radioativo, em qualquer estdgio, ou que utilizem energia nuclear em qualquer de
suas formas e aplicagdes mediante parecer da Comissao Nacional de Energia Nuclear

(CNEN); ou

h) que atendam tipologia estabelecida por ato do Poder Executivo, a partir de
proposi¢io da Comissao Tripartite Nacional, assegurada a participagio de um
membro do Conselho Nacional do Meio Ambiente e considerados os critérios de
porte, potencial poluidor e natureza da atividade ou empreendimento.

No Artigo 8°, Incisos XIV e XV, foram detalhadas as atribui¢oes dos estados
que se resumem ao licenciamento ambiental de empreendimentos ou atividades
que nio estejam incluidos ou abrangidos pelas competéncias da Uniao e dos
municipios e daqueles localizados ou desenvolvidos em unidades de conservagao
instituidas pelo estado, exceto em APAs. As competéncias dos municipios para o
licenciamento ambiental, detalhadas nas alineas “a” e “b” do Inciso XIV do Artigo
9°, resumem-se as atividades e aos empreendimentos que causem ou possam causar
impacto ambiental de Ambito local, conforme tipologia definida pelos respectivos
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Conselhos Estaduais de Meio Ambiente, considerados os critérios de porte,
potencial poluidor e natureza da atividade; ou daqueles localizados em atividades
de conservagao instituidas pelos municipios, exceto em APAs.

Segundo o Artigo 12, “o critério do ente federativo instituidor nao serd
aplicado em Areas de Prote¢io Ambiental” mas, de acordo com o seu pardgrafo
tnico, o licenciamento ambiental em APAs serd de responsabilidade da Uniao se
o empreendimento estiver localizado ou desenvolvido em conjunto pelo Brasil e
em pais limitrofe; localizado ou desenvolvido no mar territorial, na plataforma
continental ou na zona econdmica exclusiva; localizado ou desenvolvido em dois ou
mais estados; de cardter militar ou que atendam tipologia definida por ato do Poder
Executivo Federal. Ainda de acordo com este pardgrafo tinico, a responsabilidade do
licenciamento em APA serd dos estados se 0 empreendimento estiver enquadrado
no Inciso XIV do Artigo 89, ou seja, se a competéncia nao for da Uniao nem do
municipio. Finalmente, conforme este mesmo pardgrafo tnico, o licenciamento
ambiental em APA competird ao municipio caso o empreendimento ou atividade
causem ou possam causar impacto ambiental de 4mbito local, conforme tipologia
definida pelos respectivos Conselhos Estaduais de Meio Ambiente, considerados
os critérios de porte, potencial poluidor e natureza da atividade.

Conforme o Artigo 13, o licenciamento ambiental serd efetuado “por
um tnico ente federativo”, podendo “os demais entes federativos interessados
manifestar-se ao érgao responsdvel pela licenga ou autorizagdo, de maneira nao
vinculante, respeitados os prazos e procedimentos do licenciamento ambiental”.

O 6rgao responsdvel pelo licenciamento ou autorizagao, conforme o caso,
segundo o Artigo 17 desta LC, é competente para lavrar auto de infragao ambiental e
instaurar processo administrativo para a apuragao de infragdes a legislagao ambiental,
mas isto ndo impede o exercicio pelos demais entes federativos da atribui¢do comum
de fiscalizagao dos empreendimentos ou atividades efetiva ou potencialmente
poluidores ou utilizadores de recursos naturais, de acordo com a legislagao ambiental
em vigor, prevalecendo, ao final, o auto de infragio lavrado por érgio do ente
federativo que detenha a atribui¢ao legal de licenciamento ou autorizagdo, dispoe o
pardgrafo 3° deste artigo.

Por fim, o Artigo 20 desta LC, revoga expressamente a redagdo anterior do
Artigo 10 da Lei n®9.638/1981, passando este a vigorar com nova redagio, que nao
mais exige o licenciamento ambiental por 6rgao estadual competente mas apenas
prévio licenciamento ambiental nos termos da LC n° 140/2011.
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4 NATUREZA JURIDICA DO LICENCIAMENTO URBANISTICO E AMBIENTAL

Deste modo, segundo a LC n® 140/2011, licenciamento ambiental aparece como ato
administrativo com finalidades distintas das do licenciamento urbanistico. Entretanto,
como demonstrado ao longo deste texto, de acordo com as demais leis citadas neste
trabalho, o licenciamento urbanistico nao pode desconsiderar as questdes ambientais
pertinentes ao seu objeto, seja quanto aos casos de parcelamento do solo, seja quanto
aos de exercicio do direito de construir. A legislagao brasileira nao adota rigor
técnico-juridico quando se refere a licenciamento, aprovagio ou autorizagio. O
significado concreto destas expressoes juridicas deve ser pesquisado em face do
contexto no qual sao eventualmente utilizadas e do préprio sistema juridico.

Fica cada vez mais dificil sustentar o licenciamento urbanistico ou ambiental
como ato administrativo vinculante da autoridade administrativa que apenas
afere o direito subjetivo do requerente proprietdrio do imével em face da lei. O
principio constitucional da fungao social da propriedade enfraqueceu muito este
entendimento tradicional do licenciamento como ato administrativo vinculante.
Este enfraquecimento pode ser constatado nas diversas leis que foram promulgadas
a partir da CF de 1988. Basta citar, entre outras, o préprio Cédigo Civil Brasileiro
de 2002 e o Estatuto da Cidade de 2001. O proprietdrio de gleba nao tem mais
o direito de parceld-la, qualquer que seja a sua situagao, como se bastasse, para
isto, a simples apresenta¢io de seu projeto a prefeitura. Hoje, a possibilidade de
parcelamento do solo para fins urbanisticos depende do que estiver disposto na lei
do plano diretor. Também o direito de construir estd subordinado ao principio da
funcio social da propriedade e, conforme a situagio concreta, pode admitir maior
ou menor juizo discriciondrio da autoridade municipal para deferir o pedido de
algum proprietdrio.

7

Neste ponto, ¢ importante recordar que o Artigo 182 da CF atribui
expressamente a0 municipio competéncia para formular e executar a politica
urbana, com base na lei do plano diretor e nas diretrizes gerais que forem fixadas
pela Unido ou pelo respectivo estado federado, nos termos das atribui¢oes legislativas
concorrentes estabelecidas no Artigo 24 da CE Isto significa que a prépria CF
atribuiu a0 municipio uma fungio de lideranga no que concerne a politica urbana,
que, naturalmente, deve ser compativel com a protecio ¢ o equilibrio ambiental. O
pardgrafo 1° do citado Artigo 182, prescreve textualmente que a lei do plano diretor
¢ obrigatéria para cidades com mais de 20 mil habitantes e também “o instrumento
bésico da politica de desenvolvimento e expansao urbana”. O pardgrafo 2°, por sua
vez, diz: “A propriedade urbana cumpre sua fungo social quando atende as exigéncias
fundamentais de ordenagao da cidade expressas na lei do plano diretor”.
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5 CONCLUSOES

A LC n° 140/2011 deixa um desafio, ainda nio resolvido, concernente ao
licenciamento ambiental em meio urbano nas hipdteses em que a competéncia
para este licenciamento for municipal. E indiscutivel que a competéncia para o
licenciamento urbanistico é municipal. Ora, se ambos os licenciamentos, nos
casos em que couberem, forem de competéncia municipal, e sabendo-se que o
licenciamento urbanistico também deve observar a legislagao ambiental, nao seria
adequado a legislacao local prever que o alvard de licenga expedido pelo municipio
produza simultaneamente os efeitos de licen¢a urbanistica e ambiental, evitando-se,
assim, burocratiza¢io e a demora resultante da obrigagao do empreendedor de
obter, em primeiro lugar, por exemplo, a licenga ambiental para, depois, em outro
guiché ou secretaria do mesmo ente federativo, pleitear a licenga urbanistica?

O desdobramento da licenga ambiental em trés outras, nos termos do Artigo
8°da Resolucio do Conselho Nacional de Meio Ambiente (Conama) n°® 237, de
19 de dezembro de 1997: Licenga Prévia (LP), fase de planejamento, Licenga de
Instalacao (LI), fase da instalagio mediante a construgao das edificacoes e colocagao
dos equipamentos a serem operados e Licenca de Operagao (LO), fase de inicio e
desenvolvimentos das atividades propriamente ditas.

Esta subdivisao parece adequada para empreendimentos de grande porte,
especialmente para o desenvolvimento de atividades industriais ou de produgao
de energia elétrica, mas seria o caso de perguntar se seria adequada para a maioria
dos casos de pedidos de licenga de construir ou de parcelamento do solo para fins
urbanisticos.

Tradicionalmente, o interessado apresenta o seu projeto de parcelamento do solo
ou de construgao para a prefeitura aprové-lo, se de acordo com a lei, ou negé-lo, se
em desacordo. Portanto, esta fase de planejamento se confunde com a da licenga para
inicio das construgdes necessdrias para a instalagao ou, conforme o caso, dar inicio
a execugdo do parcelamento do solo para fins urbanisticos. Neste dltimo caso, a Lei
n° 6.766/1979 prevé a fase de expedigo de diretrizes para orientar a elabora¢ao do
projeto de parcelamento pelo interessado. No caso de licenca para construgao, em
geral, ndo se exige a fase de expedigdo de diretrizes, o que corresponderia a licen¢a
prévia no licenciamento ambiental. O ato administrativo de licenciamento urbanistico
para a construgao ou o parcelamento do solo se confunde com a licenga de instalagio
do licenciamento ambiental.

Por sua vez, a licenca para a fase de operacao do licenciamenro ambiental
confunde-se com a da emissao do habite-se.
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Esta é uma questdo a ser aprofundada e analisada, na sua eventual viabilidade,
em todas as suas implicagdes, com vistas ao cumprimento da diretriz geral (Inciso
XV do Artigo 2°) do Estatuto da Cidade que consiste na simplifica¢ao da legislagao
de parcelamento, uso e ocupagio do solo e das normas edilicias. O licenciamento
para a realizagao de empreendimentos, obras e edificagdes em ambiente urbano em
dreas de terreno situadas em perimetros urbanos ou de expansio urbana teve em
nosso pais um desenvolvimento apartado do chamado licenciamento ambiental.






CAPITULO 3

A EXPERIENCIA PAULISTA NO LICENCIAMENTO AMBIENTAL
URBANO*

Cibele Riva Rumel**

1 INTRODUCAO

Este artigo tem como objetivo apresentar o sistema de licenciamento ambiental
para fins de urbanizagio no estado de Sao Paulo.

Ao apresentar esta atividade técnica e administrativa de licenciamento e aprovagao
de projetos de urbanizagao, resgatando parte de sua histdria, sua evolugio e seu
funcionamento atual, pretende-se registrar um formato de atendimento ao empreendedor
publico e privado na constru¢ao das cidades brasileiras, com énfase na ocupagio
habitacional, que corresponde em média a 60% da ocupago territorial urbana.

Este trabalho destina-se a explicitar o funcionamento do Grupo de Andlise
e Aprovacio de Projetos Habitacionais do Estado de Sao Paulo (GRAPROHAB),
colegiado inter-secretarial que, desde 1991, atua como sistema unificado de
licenciamento territorial em dreas urbanas e de expansio urbana e de nicleos
habitacionais no estado de Sao Paulo.

2 0 LICENCIAMENTO URBANISTICO AMBIENTAL NO ESTADO DE SAO PAULO

A norma brasileira para a apropriagao de territério natural para fins de ocupagio do
solo para usos urbanos (habita¢io, comércio, servicos, industria, lazer e recreagao)
¢ determinada por legislagao federal e legislagio municipal — Lei Federal n° 6.766,
de 1979 ou Lei de Parcelamento do Solo, como é comumente denominada, os

* Este artigo é dedicado a todos os representantes de secretarias, 6rgéos e concessionarias de servicos pUblicos do
estado de Sdo Paulo, abnegados e competentes em suas funcdes, extensivo aos representantes da Aelo e do Secovi,
em particular a Vicente Celeste Amadei e Ronaldo Brani, que, desde a instituicdo do Grupo de Andlise e Aprovagao de
Projetos Habitacionais (GRAPROHAB), sucedendo aos pioneiros Mauricio Scopel e Claudio Bernardes, vém prestando
incansavel colaboracdo na busca do conhecimento e da evolugdo do setor para que se alcance um mundo compartilhado
e sustentavel para esta e as futuras geracdes. Aos funciondrios, a gratidao desta que fez de uma profissao a arte de
construir cidades. Aos secretarios de estado das secretarias colegiadas, em especial aos secretérios da Habitacéo do estado
de Séo Paulo, que se sucederam desde a instituicdo do GRAPROHAB, as concessiondrias de servicos publicos e demais
membros observadores, fica o registro desta experiéncia exitosa, quando a busca de solucdes torna imperativas acdes
conjugadas e comuns de interesse publico, razao de suas investiduras e que tdo bem souberam e sabem desempenhar.

** Arquiteta, mestre em Arquitetura, em Desenho Urbano e em Planejamento Urbano e Regional.
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Cédigos de Obras e Edificagbes e Posturas Municipais e, principalmente, os
Planos Diretores Municipais, quando existentes. Vale registrar que estes tltimos
qualificam e quantificam a ocupagio para fins de urbanizagio, estabelecendo as
Legislagoes Complementares de Uso e Ocupagio do Solo — referidas como Leis do
Zoneamento — e, por vezes, legislagio prépria para parcelamento do solo no ambito
do municipio e a concorrente legislacio ambiental federal e estadual aplicada.

De forma cooperativa e subsididria, o Estado vem realizando a competéncia na
aplicacdo da Lei de Parcelamento do Solo Federal, na inexisténcia de uma lei estadual
correspondente. S6 no ano de 2009, o Estado passou a descentralizar para os municipios
em gestao plena— com institui¢bes administrativas e conselhos ambientais locais — parte
das atividades licenciadoras para empreendimentos de impacto local, mantendo, no
entanto, sua competéncia de anuéncia e fiscalizagao nas questdes ambientais.

No estado de Sao Paulo, o licenciamento ambiental para fins de urbanizagio
¢ parte integrante de um sistema de anuéncia estadual para projetos que incluam
o uso habitacional. A propésito, convém lembrar que a aprovagao final para uso e
ocupagio do solo em dreas para urbanizagio ou em expansio urbana ¢ de peculiar
interesse municipal e objeto da legislacao prépria mencionada anteriormente.

O Decreto Estadual n° 33.499, de 10 de julho 1991, efetiva, no 4mbito
da Secretaria Estadual da Habitacio (SH) e sob a forma de um mecanismo
administrativo, o GRAPROHAB, um colegiado das secretarias de estado e
concessiondrias de servigos publicos afetas & matéria.

3 0 GRUPO DE ANALISE E APROVACAO DE PROJETOS HABITACIONAIS DO
ESTADO DE SAO PAULO

3.1 Motivacao

No inicio dos anos 1990, o governo do estado de Sao Paulo promoveu uma série
de encontros publico-privados — o Férum Paulista de Desenvolvimento. Neste
evento, o setor da construgao civil se fez presente por meio de seus 6rgaos de classe
e empreendedores. Entre as sugestes decorrentes e de grande importincia para o
setor, surgiu a questao da burocracia envolvida nos licenciamentos para edificagoes
e parcelamentos de solo, estes nas suas modalidades de loteamento e ocupagoes
condominiais, além da de edificagoes.

Os aspectos mais relevantes se deram na identificagao dos vdrios 6rgaos
publicos — estaduais e municipais — das concessiondrias de servigos publicos e dos
aspectos de registros publicos envolvidos nas autorizagbes necessdrias.
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Estes mecanismos institucionais foram identificados, como também seus
prazos extensos e¢ nao previsiveis de andlise de projetos, e, principalmente, as
dificuldades e custas que o setor da construgdo civil enfrentava para atingir seus
objetivos, como, por exemplo, quando o atendimento as exigéncias documentais,
de plantas e memoriais referentes a cada érgio publico de andlise e expedigao de
aprovagoes, se dava sem a necessdria e desejdvel sinergia e sincronicidade.

Este setor da economia — reconhecido como o maior empregador do pais e de ser
inddstria genuinamente nacional, vertical e horizontal, da matéria-prima & moradia
e a0 abrigo dos demais usos — recebeu atencio especial. Liderado pelo Sindicato da
Habita¢ao de Sao Paulo (Secovi/SP) e pela Associagao de Empresas de Loteamento
de Sao Paulo (Aclo), formulou a iniciativa de uma agao publico-privada, com grupos
de trabalho e proposi¢oes, que culminou no modelo adotado.

3.2 Modelo

O modelo estabelecido foi um colegiado de 6rgaos publicos e concessiondrias de
servigos publicos responsdveis por todas as andlises de projetos, licencas, anuéncia
e expedi¢ao de documentos, que estabelece um balcdo tnico de recepgio e
distribui¢ao de projetos a serem analisados e expedidos.

A partir deste mecanismo administrativo, foram estabelecidas regras para
andlise e emissao de pareceres. Apds os sessenta dias para andlise de projetos pelos
membros participantes, os pareceres s3o emitidos em uma tinica reuniio colegiada.
Dado que as reunides para esta finalidade s3o semanais, estabeleceu-se um fluxo
constante para analistas e a possibilidade de o interessado receber o conjunto de
pareceres em um Gnico momento, sem mais recorrer a érgaos licenciadores, um
a um, como anteriormente.

Estava instituido o meio pelo qual, em reunides plendrias, com a participago
dos érgaos de classe e demais observadores convidados, além de facultada a
participa¢io do empreendedor ou seu representante técnico, um dnico documento
expedido na reunido agendada passara a conter a manifestagio de todos os érgaos
e concessiondrias envolvidos, com suas caracteristicas regionais, inclusive.

Instituiu-se o Certificado de Aprovagio, contendo a integra do resultado das
andlises de todos os drgaos e concessiondrias envolvidos, todas as obrigacoes a serem
cumpridas na implantagao de empreendimentos e a emissao vinculada de plantas
do projeto urbanistico e demais para fins de prosseguimento das aprovagdes junto
as prefeituras municipais até o registro de imdveis, facultando sua continuidade.
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3.3 A construcdo do modelo

3.3.1 Caracteristicas

O modelo foi instituido com o objetivo de centralizar, agilizar e organizar
os procedimentos administrativos de licenciamento para implantagao de
empreendimentos de parcelamento do solo para fins residenciais no estado de Sao
Paulo, e tem se mantido ativo e atualizado hd 21 anos.

Sua primeira formatagio contou com a SH, a Companhia de Tecnologia
de Saneamento Ambiental do Estado de Sao Paulo/Companhia de Saneamento
Bdsico do Estado de Sao Paulo (CETESB/SABESP), a Empresa Paulista de
Planejamento Metropolitano S/A (Emplasa), a Procuradoria-geral do Estado
(PGE), as companbhias eletricitdrias e os representantes da sociedade civil — Secovi
e Aelo, ambos com a finalidade de observar (observadores).

De forma independente e com suas préprias normas técnicas e legais, foi
atribuida a cada secretaria e concessiondria de servigos publicos a representagao
deliberativa de seus titulares ou seus representantes por estes nomeados. Formou-se
um colegiado de especialistas de alta qualificacio, apoiados pelas equipes técnicas de
cada institui¢do procedente e uma secretaria executiva propria do GRAPROHAB,
com objetivos administrativos operacionais de rotinas.

O decreto mencionado foi acompanhado do Regimento Interno de operagio,
em que estava estabelecido o formato operacional em: presidéncia, secretaria
executiva e balcio dnico.

A apresentagdo de projetos para andlise passou a se dar em um tinico protocolo,
em pastas técnicas individualizadas para cada érgao de andlise e concessiondrias
pertinentes e estas distribuidas para as atividades técnicas especificas.

Em 2007, por meio do Decreto Estadual n° 52.053, o GRAPROHAB foi
reestruturado e sofreu importante modernizagio. Entre as altera¢des, advindas
da prépria evolugio das questoes trazidas a sua deliberacio, destacam-se aquelas
correspondentes aos avangos da legislagao ambiental, aportando novas instituigoes
— pela definigao explicita de suas competéncias (e definindo e redefinindo prazos e
formas de apreciagao de projetos), além de explicitar os tipos de empreendimentos
que devam ser trazidos a sua apreciagio e, até hoje, exemplar de consulta ampla.

3.3.2 Evolucdo do modelo

Inicialmente atendendo as modalidades de parcelamento em loteamentos e
conjuntos habitacionais, a partir de sua reestruturagao, amplia sua atuagio,
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determina andlises expedidas para projetos de interesse social — reduzindo de sessenta
para trinta dias o tempo de andlise —, cria novos servigos para atender casos de
projetos modificativos ou substitutivos, além de incrementar, de forma documental
mais rigorosa, solicita¢es de dispensa de andlise no 4ambito do GRAPROHAB,
quando os projetos nio correspondem as modalidades elencadas a seguir.

Devem ser trazidos a anuéncia do governo do estado, no GRAPROHAB,
0s seguintes projetos:

e loteamento para fins habitacionais;

e conjuntos habitacionais com abertura ou prolongamento de vias publicas
existentes; e

e desmembramentos para fins habitacionais com mais de dez lotes, sem
servigos de redes de dgua e coleta de esgotos, guias e sarjetas, energia e
iluminac¢ao publica.

Igualmente, quando projetos de condominios residenciais se enquadrem em
uma das seguintes situagoes:

e condominios horizontais e mistos (verticais e horizontais) com mais de
200 unidades ou com drea de terreno superior a 50 mil m?

e condominios verticais com mais de 200 unidades ou com drea de terreno
superior a 50 mil m? que ndo sejam servidos de redes de dgua e coleta de
esgotos, guias e sarjetas, energia e iluminagao publica; e

e condominios horizontais, verticais e/ou mistos (horizontais e verticais)
em dreas especialmente protegidas por legislagao ambiental, com 4rea de
terreno igual ou superior a 10 mil m?.

E facultativa a utilizagao do sistema GRAPROHAB para andlise ¢ anuéncia
de projetos que nao os descritos anteriormente.

Para o estado de Sao Paulo ¢ determinante que todos os parcelamentos de
solo — exce¢ao aos condominios j4 mencionados que nao se enquadram nas regras
estabelecidas — sejam anuidos pelo governo, portanto, pelo GRAPROHAB.

Acrescidos aos esclarecimentos do tipo de empreendimentos a serem submetidos
a0 GRAPROHAB, novos prazos foram impostos e especial atengao foi dada aos projetos
habitacionais de interesse social considerados prioritdrios para fins de andlise e certificaggo.

Estas importantes alteragoes demonstram a capacidade do sistema administrativo
adotado em acompanhar o dinamismo deste segmento da constru¢ao civil e sua
competéncia em absorver novas exigéncias e necessidades, o que vem se sucedendo
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nas administragoes da pasta da Habitacao, inclusive pela reedi¢io modificada, em
2011, do seu Manual de Orientagio —a seguir descrito em seu contetdo e finalidade.

3.3.3 Funcionamento

O balcio unico, constituido por funciondrios da SH, ¢ o receptor do sistema
protocolar, em pastas individualizadas por érgao de andlise e concessiondrias
de servigos publicos. Ele estabelece a agenda da reunido plendria para o projeto
aportado e se responsabiliza pela distribui¢o aos analistas, pelo recolhimento
de andlises efetivadas nas plendrias e demais documentos a serem acostados aos
protocolos e pela emissdao da certificagio de aprovagio do empreendimento e
respectivas plantas comprobatérias.

Com a experiéncia adquirida, ¢ o elemento fundamental no esclarecimento
de procedimentos, na conferéncia de documentos e pastas de projetos e no auxilio
aos interessados e aos analistas.

Para efetivagdo de suas atribui¢des e atividades administrativas, o
GRAPROHAB conta com uma secretaria executiva, de cardter técnico, responsdvel
por tarefas de orientagdo, participagdo em demais grupos técnicos do governo
do estado e suas representagdes, orientacio e lideranca junto ao balcao dnico,
garantidor da expedi¢do da documentagio extraordindria de consultas.

O colegiado ¢ presidido por um membro externo ou pertencente a
administra¢ao publica, nomeado pelo governador do estado, por decreto estadual
de nomeagcio.

Ao presidente cabe a dire¢do das reunides plendrias, a deliberagao por
duvidas, a expedicdo final da certificagdo, a rubrica em plantas comprobatérias e
demais documentos de processos administrativos publicos. O presidente também
representa o colegiado em atividades institucionais, como grupos de trabalho e
outras, por designacio do secretdrio da habita¢io ou como membro de outros
grupos afetos a matéria.

4 0 MANUAL DE ORlENTAgAO DE AE’ROVAQAO DE PROJETOS
HABITACIONAIS DO ESTADO DE SAO PAULO: MANUAL GRAPROHAB
Em margo de 2003, foi editado o primeiro Manual de Orientagio de Aprovagio de
Projetos Habitacionais do Estado de Sao Paulo, ainda denominado Manual para
Projetos de Loteamentos e Nucleos Habitacionais, reunindo as competéncias e a
documentagao necessdria para as andlises e deliberagoes de toda a representagio de entzo.
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Orientador do formato e contetidos a serem analisados, o manual apresentou
a listagem para conferéncia de projetos e documentos a serem protocolados pelos
interessados a cada 6rgao de andlise.

Uma listagem da legislagao vigente — federal e estadual — foi adicionada e
nominados os municipios que contavam com agoes de licenciamento especiais, caso
dos municipios agregados em Regioes Metropolitanas (RMs), aqueles servidos pela
SABESP — concessiondria estadual de saneamento bdsico e as demais municipais

(Semaes, SAEs).

Este esforco caracterizou o papel do colegiado como instrumento orientador
e responsdvel pelo pleno entendimento de suas finalidades. O resultado pode ser
rapidamente percebido pela adogio de suas instrugdes pelos 6rgaos financiadores
da habita¢ao, pelas companhias de desenvolvimento habitacional de interesse social
— estadual e regionais — e, principalmente, pelos municipios que nio contavam
com mecanismos de licenciamentos de parcelamento do solo e passaram a adotar
o contetido explicitado no manual e no préprio Certificado GRAPROHAB,
expedido para suas atividades de licenciamento locais.

Esta a¢do foi uma experiéncia que contou com o apoio indispensdvel dos
érgaos de classe da construgao civil que, além dos pioneiros Secovi e Aclo, passou
a contar com o apoio e a participagio do Sindicato das Industrias da Construgao

Civil de Sao Paulo (Sinduscon/SP) e da Caixa Econdmica Federal (CAIXA), que

publicou a primeira edi¢io do referido manual para larga distribuigao.

O registro desta participagdo ativa na elaboragao do manual de orientagao
se deu desde a formagio de um grupo de trabalho especial, que durante um
ano se dedicou a analisar a legislacdo, as necessidades do setor empreendedor, as
competéncias do setor publico e os meios de estabelecer agilidade de procedimentos
e um meio de comunicagio e consulta adequada e completa com todos os envolvidos
e interessados na matéria.

Participaram representantes dos érgaos e concessiondrias de servigos publicos
que aportaram contribui¢do de outras dreas de suas respectivas secretarias, além
de empresas, contando com especialistas convidados, representantes da iniciativa
privada e também dos érgaos de financiamento e provimento de habitagdo de
interesse social.

O manual GRAPROHAB, como j4 é bastante conhecido, vem sendo alterado
e modernizado para acompanhar a dinimica do setor. Estas importantes alteragoes
e atualizacbes jd se encontram na sua terceira edi¢do, divulgada em 2011 e em
vigéncia desde janeiro de 2012. Uma nova edigdo jd estd em curso, agregando
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novas orientagdes, que visam, inclusive, as revisdes propostas pelo novo Cédigo
Florestal recém-aprovado, no que compete.

Importante indicar a evolugao do manual, pois demonstra, assim, sua viabilidade
como instrumento indispensdvel ao entendimento da atividade de parcelamento do
solo no estado de Sao Paulo, além de promover para outros estados a possibilidade
de adogio de mecanismo administrativo similar, jd que se trata de uma atividade que
conta com grande nimero de legislagdes concorrentes, nos trés niveis de governo, e
de resolugdes, portarias e demais instru¢des que dificultam seu entendimento pelo
empreendedor e pelas empresas publicas de desenvolvimento habitacional e urbano.

5 A EVOLUCAO DO MANUAL DE ORIENTACAO DE APROVACAO DE PROJETOS
HABITACIONAIS DO ESTADO DE SAO PAULO: PRINCIPAIS ASPECTOS

O colegiado teve, inicialmente, a participagio dos seguintes membros, desde sua
institui¢ao:

e Secretaria da Habitacio do Estado (SH);

e Secretaria de Estado da Saude;

e Secretaria de Estado do Meio Ambiente (SMA);
e Procuradoria-geral do Estado (PGE);

e CETESB;

e SABESP;

e Companhias eletricitdrias e de servigos: Bandeirantes Energia S/A,
Companhia Paulista de Forga e Luz (CPFL), Eletropaulo, Elektro;

e Companhia de Gds de Sao Paulo (Comgas);

e Empresa Metropolitana de Planejamento (Emplasa);
e Corpo de Bombeiros;

e Secovi;

o Aclose

e Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia do Estado
de Sao Paulo (Crea/SP).

Em 2007, com sua reestruturagio, passou a seguinte composigao:
e SH;
o SMA;
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e CETESB;

e SABESP;

e Emplasa; e

e DAEE (Departamento de Aguas e Energia Elétrica).

Autorizada a participa¢ao facultativa e/ou consultiva dos demais representantes
de dérgaos publicos, incluindo os representantes de 6rgaos de classe observadores.

J4 na edigdao de 2011, a CETESB teve sua denominagio alterada para
Companhia Ambiental do Estado de Sao Paulo, por for¢a do Decreto Estadual de
2009, que reestruturou e atribuiu a esta todo o licenciamento ambiental do estado,
em um processo de instalagio de agéncias ambientais descentralizadas, de abrangéncia
regional. Assume as anteriores prerrogativas de andlise de departamentos da SMA,
especificamente o Departamento de Recursos Naturais e o Departamento de Uso
Metropolitano, além da reorganizagio temdtica em escala de sua atuagio.

5.1 Contribuicdo do GRAPROHAB na formacao das cidades paulistas

Como o GRAPROHARB ¢ a reunido de interesses voltados para o desenvolvimento
urbano regular, para a cidade formal, os seus resultados vém sendo mensal e
anualmente registrados pelos 6rgaos de classe — Aelo e Secovi —, por meio de
seus representantes, que disponibilizam em seus sites os dados obtidos no ato da
certificagio.

Igualmente, os projetos em sua finaliza¢do sao encaminhados ao
GRAPROHAB, em meio digital, podendo os dados 14 documentados — projetos
urbanisticos e respectivas infraestruturas — ser utilizados como instrumento de
planejamento para o governo do estado, na andlise dos vetores de crescimento das
cidades e regioes. Recentemente, foi instituida a certifica¢ao digital, e se observa
o foco na melhoria de atendimento, com o objetivo de obten¢ao de qualificagio
total de servigos, na atual administragao da pasta da habitagao.

5.2 Dimensdes da aplicacdo do modelo

A titulo de exemplo, descreve-se o resultado do ano de 2011, registrando
os percentuais relativos as dreas brutas, loteadas, resultando em ndmero de
lotes predominantemente residenciais, e as dreas que passam ao dominio
publico — geragao de sistemas vidrios de acesso e distribuigdo, dreas verdes, dreas de
protecio permanente a serem averbadas quando do registro do parcelamento, 4reas
institucionais para equipamentos sociais urbanos, lazer e recreagao e, sobretudo,
a instalagdo e opera¢io de saneamento bdsico.
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Em 2011, da drea bruta de 31.369.913,32 m?* (100%), aportada para
parcelamento e consequente urbanizagio, foram produzidos 14.514.400,17 m?
de drea util, de lotes (46,27%), resultando em 57.232 lotes de predominéncia de
uso habitacional.!

Para as dreas de dominio publico fica registrado o percentual de
53,73% — correspondendo a presenga e ao acréscimo de 16.855.054,43 m? de
dreas abertas, ambientalmente definidas, no meio urbano.

Estes dados demonstram a contribui¢ao do segmento de parcelamento do solo
na construgao da cidade legal, de bairros planejados e de conjuntos habitacionais
de interesse social, aptos a comercializa¢io e/ou destinagio com seguranca juridica
e ambiental.

5.3 A importancia dos municipios na construcdo e operacao das cidades do
estado de Sao Paulo

Poucos sao os municipios que j4 contam com instrumentos de gestao municipal
em sua administragio. Os municipios que jd constituiram a denominada Gestao
Plena, pela instalagio de Secretaria Municipal do Meio Ambiente (SMAC),
Conselho Municipal de Meio Ambiente (Consema), Fundo Municipal de Meio
Ambiente (FNMA), Leis Ambientais, Unidades de Conservacio — Areas de Protecdo
Ambiental (APAs) e Areas de Preservagio Permanente (APPs) etc., podem, a partir
de 2009, promover a emissao de Licenga Ambiental Prévia (LP) e de Instalagao (LI),
desde que em convénio celebrado com a CETESB, dois instrumentos prévios a
finalizagdo da certificagio para o empreendimento, ficando a CETESB responsdvel
pela emissao da Licen¢a de Operacao (LO) final as obras efetivadas.

A pré-aprovagao municipal, acompanhada das diretrizes de uso e ocupagao do
solo, definidoras do sistema vidrio — conectividade urbana ou indicadores — e das
restrigdes especificas locais, como as relativas 2 localizagao de 4reas institucionais,
com base em proposta urbanistica, precede a anuéncia do governo do estado e s6 a
partir destas diretrizes vinculadas ao projeto urbanistico é que os érgaos estaduais
passam a se manifestar. Os municipios, cada vez mais aparelhados, analisam os
perfis das vias e a drenagem, mesmo que em projeto bdsico, o que norteia os ajustes
urbanisticos a serem apresentados as demais aprovagoes.

O cumprimento das determina¢des do planejamento urbano local ¢ o
reconhecimento do interesse municipal nas determinagées relativas ao uso e
ocupagio do solo para fins de urbanizagio.

1. Para mais detalhes, ver AELO informa, edicdo n. 93, secdo Radar do setor de loteamentos, 2012. Disponivel em:
<www.aelo.com.br>.
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5.4 GRAPROHAB: referéncia no parcelamento do solo do estado de Sao Paulo

E importante o registro da promulga¢io, no ano de 2001, do Estatuto da
Cidade — Lei Federal n° 10.157 —, que estabelece novas ferramentas urbanisticas
e dd énfase a responsabilidade local na implantagao da Politica Nacional de

Desenvolvimento Urbano (PNDU).
Um novo perfil é reconhecido, tendo o GRAPROHAB como o orientador do

desenvolvimento urbanistico, em nivel técnico e legal, o que eleva sua competéncia
estadual, sendo convidado ou nomeado para participar nos eventos e em cursos
de capacitagio, semindrios e conferéncias para a divulgacio de sua experiéncia.

No periodo, o governo do estado estabeleceu a Comissao Estadual de
Implantagio do Estatuto da Cidade, no Ambito da Secretaria de Justiga e Cidadania,
sendo delegada sua coordenagio a SH, e a presidéncia do GRAPROHAB foi

designada para as a¢oes decorrentes.

Esta representagdo trouxe a pasta da SH a formulagao de mecanismos que
permitissem a regularizagio de parcelamentos do solo e nticleos habitacionais de
interesse social.

Por determinagao do governo central, o GRAPROHAB assumiu temporariamente
a formulagio de uma politica estadual sobre o tema, constituindo um grupo interno
especial, uma vez que sua finalidade até entao era a aprovagao de projetos, nao estando
apto a responder por aspectos transcendentes de regularizacoes fundidrias e habitacionais.

No entanto, esta demanda veio demonstrar que a cultura do setor j4 estava
referenciada, sendo o colegiado reconhecido por suas aptides e experiéncia quanto
as condi¢oes técnicas e legais para o parcelamento do solo no estado.

Foi criado o Programa Pré-Lar Regularizagio, em 2005, em apoio aos
municipios que, de forma conveniada, passariam a receber apoio técnico da SH,
com a finalidade de regulariza¢io em seus territdrios, atribuigao esta municipal.

Em 2007, instituiu-se o Programa Cidade Legal, no ambito da SH, que
de forma especifica assumiu as questdes relativas a regularizacio de conjuntos e
parcelamentos habitacionais, podendo o GRAPROHAB retornar as suas fungoes
anteriormente estabelecidas.

Esta mencao, entre tantas a que se pode referir, em representatividade, por seu
significado na formulagio de politicas publicas para o setor, ¢ aqui registrada como
indicativa do quanto este formato de trabalho coletivo pode nio sé beneficiar os
empreendimentos privados da construgio civil, mas ser também uma referéncia de
cultura setorial, participando da formulagio de novos meios e contetidos, de constante
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contribui¢do ao setor puiblico e de iniciativas que representem agilidade, transparéncia
e cumprimento do papel incentivador as boas préticas cidadas.

A sigla tornou-se uma referéncia e por vezes foi confundida como érgao
publico independente, com atribui¢oes deliberativas préprias, e nao como de fato
0 é — o resultado de um colegiado que respeita as competéncias de cada érgao
ou concessiondria em suas andlises e deliberacoes, reunindo o conjunto destas
manifestagdes em um tnico expediente, desde sua apresentagio até sua aprovagao.
Um colegiado, com representantes observadores da sociedade civil, que atua por
meio de rgios de classe do setor da construgao, acessivel aos interessados publicos
e privados, como mecanismo de apoio administrativo e de orientagao a matérias
correlatas ao desenvolvimento urbano no estado de Sao Paulo.

6 PERSPECTIVAS

Uma nova ordem no desenvolvimento urbano do estado de Siao Paulo e
provavelmente em outros estados da federagio estd em curso. As cidades, sedes
metropolitanas, jd no crescem na velocidade do passado recente; jd se encontram
conturbadas em aglomerag¢oes urbanas e metropolitanas.

Novos centros urbanos se organizam na expansao das cidades de porte médio,
correspondendo a descentralizagio da economia.

Estatisticas demonstram que a legislagao socioambiental deverd acompanhar
esta evolugao, com foco nas cidades — nos municipios e nas regides onde se insere.

O momento ¢ de transi¢do, e a legislagdo urbanistica e ambiental deve estar
adaptada para receber estes contingentes populacionais com os beneficios adequados
para repensar o planejamento urbano e regional, corrigindo o passado ¢ propondo
um futuro de oportunidades.

Alegislagao urbana disponivel, ainda fortemente universalizada para o pais, aguarda
sua altera¢do, devendo dar as regides seu poder de identidade e caracteristica especifica.

Os planos urbanisticos vém adquirindo uma nova dimensao — territorial e
de sustentabilidade ambiental —, passando a se constituir em novas centralidades
na expansao das cidades, caracterizados como “masterplans”, cuja implantagao se
dd a médio e longo prazos.

Torna-se imperativo o desenvolvimento de uma legislagao socioambiental
urbana, estadual, que remeta s regioes as responsabilidades de gestao territorial,
com visao da capacidade de cada uma delas, a fim de estarem aptas a receber
investimentos para adequag¢o a nova realidade espacial que se configura em seu
desenvolvimento econémico e social.
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1 INTRODUCAO

A defini¢io do licenciamento ambiental federal no Brasil estd inserida na Lei da
Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA) — Lei n® 6.938, de 31 de agosto
de 1981. Por esta norma, o licenciamento ambiental é um instrumento da
politica ambiental brasileira (Artigo 99, inciso IV)."! A competéncia executora do
licenciamento ambiental federal é do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovdveis (Ibama) — Artigo 10, pardgrafo 4°. Este instrumento
trata de uma licenca, um procedimento administrativo, burocrdtico, cujas diretrizes
gerais para sua utilizagio encontram-se detalhadas nas Resolugdes n* 1/1986

e 237/1997 do Conselho Nacional de Meio Ambiente (Conama)?® e na Instrugao
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Pereira Cardoso e sua equipe de trabalho.
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1. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L6938.htm>. Acesso em: 21 de janeiro de 2008.

2. O detalhamento das duas resolucdes pode ser observado em: <http://www.mma.gov.br/port/conama/ res/res01/
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Normativa n°® 184, de 17 de julho de 2008, do Ibama.? Adicionalmente, este drgao
ambiental federal licencia todos os empreendimentos relacionados as atividades
militares, de usinas nucleares, no mar territorial e em regiées de fronteira com
outros pafses.

O tema deste artigo refere-se a andlise da politica ambiental brasileira,
aqui entendida como uma politica regulatdria,* especificamente em um de seus
instrumentos, o licenciamento ambiental federal, um instrumento preventivo
da PNMA (Lei n® 6.938/1981). O que este texto procura responder é: o que ¢ o
licenciamento ambiental federal no Brasil, como nasce, se estrutura e evolui, quais
s30 seus problemas atuais e suas tendéncias de resolugao?

A classificagio corrente dos instrumentos de politica ambiental relaciona
quatro grandes tipos: instrumentos de comando e controle; instrumentos
econdmicos; acordos voluntdrios; e instrumentos de informagao (Bemelmans-Videc
et al., 2007; Fiorino, 1995; Jacobs, 1997; Margulis, 1996; Mota, 2001; Portney,
1995). Os principais tipos de instrumentos de comando e controle referem-se a
padroes, zoneamento e licengas. Os instrumentos econémicos mais conhecidos sio:
taxas ambientais, criagao de um mercado, os sistemas de depdsito e reembolso e os
subsidios. Os acordos voluntdrios, como o préprio nome diz, dependem das relagoes
voluntdrias entre agentes econémicos ¢ das relagoes, também voluntdrias, entre
agentes econémicos e érgaos reguladores, visando a implantagao de algum programa
de redugdo da poluicio ou da geracio de residuos sélidos. J4 os instrumentos
de informacio envolvem processos de educagio ambiental e ferramentas de
comunicagio aplicadas a grupos sociais especificos, dos quais se pretende mudar
comportamentos e atitudes relativos a degradac¢io no uso de recursos naturais, a
redugio na geragdo de poluigao e de residuos sélidos etc.

Nesta classificagio, o licenciamento se enquadra, na politica ambiental,
como um instrumento de comando e controle e, também, como um processo
administrativo por meio do qual sio concedidas licengas ambientais para
empreendimentos de diversas atividades produtivas.

A metodologia de pesquisa neste trabalho utilizou-se de pesquisa bibliografica
selecionada para cobrir a defini¢ao do licenciamento ambiental federal como

3. A Instrucdo Normativa ne 184, de 17 de julho de 2008, foi um resultado de ajustes incrementais realizados nos pro-
cessos de licenciamento, os quais visaram padronizar minimamente os procedimentos operacionais de licenciamentos de
atividades econdmicas e empreendimentos, tornando obrigatéria a execucéo desses procedimentos por meio do SISLIC.

4. A implementacéo de politicas regulatérias normalmente envolve a burocracia de Estado e grupos de interesse na
configuracdo de normas, proibicdes e regulamentaces, em que seu grau de conflito vai depender da forma como se
organiza a politica pUblica. Em relacdo aos demais tipos de politicas, Lowi (1972) as classifica como: politicas distributivas,
redistributivas, constitutivas ou estruturadoras.
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instrumento de comando e controle da politica ambiental brasileira, seu
nascimento (contexto interno e externo), sua estrutura, seus problemas atuais;
sugestdes e melhorias encaminhadas por seus criticos. Para levantar a evolu¢ao
do licenciamento, em termos estatisticos, contou-se com uma busca no SISLIC/
Diretoria de Licenciamento Ambiental (DILIC)/Ibama. Como o Ibama se prepara
para implantar as sugestdes de modernizagao, estas informagoes foram obtidas por
meio de entrevista com a equipe que gerencia o sistema.

O ciclo de politicas envolve, no minimo, as etapas de formulagio,
implementagio e avaliagio (ex-ante e ex-post). Este trabalho se insere na etapa de
avaliagdo, isto ¢, na avaliagio ex-post de um instrumento da PNMA. Especificamente,
o instrumento de comando e controle a ser avaliado € o licenciamento ambiental
federal, previsto na lei de politica ambiental brasileira.

O Ibama é uma institui¢ao de execugio do licenciamento ambiental federal.
Ele se aproxima do arquétipo da organiza¢io de implementagao de politica publica
como um processo burocrdtico (Elmore, 1978).

Para responder a questdo formulada no inicio, além desta introdugao, este
texto estd organizado na ordem a seguir.

A descrigao do contexto histérico (externo e interno) serd abordada na segao 2:
a participacio do Brasil na Conferéncia de Estocolmo sobre o Meio Ambiente
Humano e a sua resposta interna com a criagio da Secretaria Especial do Meio
Ambiente (Sema); a Constituigdo Federal (CF) de 1988 e seu capitulo sobre o
meio ambiente.

Na se¢ao 3, serd apresentado o surgimento do licenciamento no Brasil, no
seu inicio, de forma descentralizada, no Rio de Janeiro e em Sao Paulo, visando a
localizagao empresarial e a0 controle da polui¢do industrial. Depois, o licenciamento
foi aplicado em vdrias atividades e empreendimentos em todo o Brasil. A sua
estruturagio serd analisada a partir da descri¢ao atual do Sistema Nacional do Meio
Ambiente (Sisnama), observando qual é a fun¢ao do Ministério do Meio Ambiente
(MMA) no processo de licenciamento e qual ¢ o papel do Ibama na sua execugio.

Na se¢io 4, serdo analisados os problemas atuais do licenciamento ambiental
federal a partir de seus criticos e as perspectivas de resolugao destes problemas.

Encerrando este trabalho, seguem, na se¢do 5, as consideragdes finais e
recomendacoes de politicas.
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2 0 NASCIMENTO DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL

O nascimento do licenciamento ambiental no Brasil serd explicado pela andlise
do seu contexto externo, mostrando o evento da Conferéncia das Nagoes Unidas
de Estocolmo sobre o Meio Ambiente Humano e a posicao e resposta do Brasil
a ela (subsegio 2.1); e do seu contexto interno, por meio do uso, de forma
descentralizada, no Rio de Janeiro e em Sao Paulo, do licenciamento regulamentado
como controle da poluigao e da defini¢iao do zoneamento industrial (subsegio 2.2).

2.1 A Conferéncia de Estocolmo e o Brasil: o contexto externo

O contexto externo representado pela ocorréncia da Conferéncia das Nagoes Unidas
sobre 0 Meio Ambiente Humano, em Estocolmo, e seu significado para os paises
participantes s3o os seguintes: 7) a defini¢ao de propdsitos globais da politica
ambiental para os Estados Nacionais a partir da Declaragao de Estocolmo e do
seu Plano de A¢do; 7i) o reconhecimento, na declaragio, de que os problemas
ambientais nos paises em desenvolvimento se devem ao subdesenvolvimento; e
iif) as orientagdes para implantagao de politicas ambientais sistemdticas em todos
os paises e, de certa forma, a defini¢do de uma agenda (Maimon, 1992).

A agenda — na forma de um plano de agao — ¢ um dos resultados das discussoes
levadas a efeito durante a Conferéncia de Estocolmo.’ Este plano compde-se de:
i) 69 recomendagdes para agoes em nivel internacional, entre as quais a criagao
do Programa das Nagoes Unidas para o Meio Ambiente (Pnuma) e agbes para
a Segunda Década do Desenvolvimento das Nag¢oes Unidas (DD2); 77) quinze
recomendagdes mais gerais para o combate a polui¢ao, em fungio dos riscos que
esta traz em termos de efeitos sobre o climay 777) nove recomendagoes voltadas ao
controle da polui¢dao marinha; e 7z) quinze recomendagées voltadas as a¢des no
ambito dos aspectos informativos, educacionais e culturais do contetido do plano
de a¢do, isto ¢, a comunicagio da educagao ambiental e das agoes dessa agenda.
Estas recomendag6es foram reagrupadas para a instrumentalizacio desse plano de
agao nos seguintes aspectos: 7) avaliagao e gestao ambiental; e i) medidas de apoio
para arranjos organizacionais e outras formas de assisténcia financeira.

O plano de a¢do — ou a agenda — provavelmente subsidiou a organizagio de
érgdos ambientais e suas politicas publicas nos vdrios paises que participaram e
assinaram os documentos resultantes da Conferéncia de Estocolmo.

A posigdo brasileira na Conferéncia de Estocolmo resumidamente pode ser
descrita pelas seguintes questdes: 7) o desenvolvimento poderia continuar de forma

5. Para conhecer a Declaracdo de Principios e o Plano de Acdo, resultantes da Conferéncia, ver United Nations
Environment Programme (UNEP, 1972).
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predatc’)ria; ii)a preocupagiao secunddria em relagio as agressoes a natureza; iii) o
principal argumento da delegagio: a pior polui¢ao é a da miséria; e 7v) a erradicagao
desta, feita com a difusao do crescimento econdmico, conforme a teoria do bolo:
primeiro crescer para depois repartir (Maimon, 1992).

A resposta brasileira 3 Conferéncia de Estocolmo ficou marcada com as
seguintes agoes e atividades: 7) a assinatura da Declaragio de Estocolmo; 77) a
criagao da Sema, em 1973, no 4mbito do Ministério do Interior (Minter), com
o objetivo de atenuar a imagem negativa que o Brasil difundiu em Estocolmo ao
defender o desenvolvimento econémico a qualquer custo; 777) a consolidagao do
Centro Tecnolégico de Saneamento Bésico/Companhia Ambiental do Estado
de Sao Paulo (CETESB), em Sio Paulo, e da Fundagio Estadual de Engenharia
do Meio Ambiente (Feema), no Rio de Janeiro, sendo o licenciamento ambiental
descentralizado como instrumento de controle da polui¢iao e do zoneamento
industrial; e 7v) tais agéncias estruturadas para responder a polui¢ao industrial com
base no Sistema de Licenciamento de Atividades Poluidoras (SLAP), na fiscalizacao
e na atuagao (Maimon, 1992).

A criagao da Sema foi feita pelo Decreto n° 73.030, de 30 de outubro de 1973.
A sua criagdo, no Ambito do Minter, é emblemdtica, visto ser este ministério o
responsdvel pela interiorizagao das politicas de desenvolvimento econémico regional
no Brasil na época, ou seja, por subordinar as a¢bes ambientais aos objetivos do
desenvolvimento econémico nacional.

2.2 0 licenciamento, o zoneamento e o controle da poluicao
industrial: o contexto interno
O contexto interno, para o Brasil, foi o da existéncia de um regime de excegao, em
que a liberdade individual e os meios de comunicagao estavam monitorados e
censurados. Com o advento da distensao e depois da abertura politica, estudada
a partir de 1975 e implantada a partir de 1979, iniciaram-se as precondi¢oes para
a normalizacao institucional. Segue-se a esse periodo, o retorno a democracia e,
como coroldrio, a existéncia das elei¢oes em todos os niveis de governo.

As novas condigoes de governabilidade também trouxeram efeitos positivos
para a regulamentagdo da politica ambiental brasileira. Isso se notou quando o
governo federal instituiu, em 1981, por meio da Sema, a PNMA, conforme a
Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981. A lei da PNMA ¢ a principal da politica
ambiental brasileira, pois veio para sistematizar, definindo assim: 7) os objetivos da
PNMA; 77) o Sisnama; 777) o Conama; e 72) os instrumentos da PNMA, incluindo
entre eles, o licenciamento ambiental.
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Ainda ao fim da década de 1980, o Brasil promulga uma nova CF, em 1988,
conhecida também por Constitui¢o Cidada, dada a intensa participagio da sociedade
civil organizada na sua elaboragao. Foi também a primeira Carta Magna brasileira a
conter um capitulo préprio para o meio ambiente (Mota ez al., 2009). A canalizagio
dessa participagio da sociedade civil foi encaminhada, entre outros parlamentares, ao
deputado constituinte pelo estado de Sao Paulo, Fébio Feldmann, o qual concentrou
a produgao desse capitulo na Constitui¢do. A participagio da sociedade civil se deu
por intermédio dos vdrios segmentos: Organiza¢oes Nao Governamentais (ONGs),
universidades e 6rgaos do Sisnama (Conama, MMA, Ibama e outros). Essa é uma das
razoes do fato de a Lei da PNMA ter sido recepcionada pela CF/1988.

O licenciamento ambiental foi implementado historicamente em duas etapas:
uma, em que esse instrumento jd nasce descentralizado, executado na década
de 1970, em Sao Paulo e no Rio de Janeiro (Bursztyn ez al., 2007), visando ao
controle da polui¢do e zoneamento industrial; e outra, na década de 1980, j4 com
abrangéncia nacional e compreendendo uma vasta gama de atividades produtivas,
coordenado pelos érgaos constitutivos do Sisnama — 6rgaos ambientais federais,
estaduais e municipais — conforme a Lei n® 6.938/1981, relativa 8 PNMA.

Para tanto, o governo federal permitiu a estes estados editarem as suas préprias leis
de controle da polui¢go, o que se deu com o Decreto-Lei n° 1.413, de 14 de agosto de
1975, que regulamenta o controle da poluigao (Artigo 3°) e 0 zoneamento urbano (Artigo
4°) e autoriza os estados a desenvolverem incentivos em suas leis para tal controle.® Este
decreto foi regulamentado pelo Decreto n° 76.389, de 3 de outubro de 1975, definindo,
em seu Artigo 3° que a Sema proporia critérios, normas e padroes para o territdrio
nacional, visando evitar e corrigir os efeitos danosos da poluigzo industrial; e, em seu
Artigo 4°, dando permissao aos estados e municipios de estabelecerem condi¢oes para
o funcionamento das empresas quanto a prevengao ou corregao da poluigao industrial e
da contaminagio do meio ambiente.” Em seu Artigo 9°, menciona a defini¢ao de dreas
criticas de localizagao® e a proposi¢ao de uma lista de atividades econdmicas consideradas
de alto interesse ao desenvolvimento da seguranga nacional.”

6. Disponivel em:<http://www.lei.adv.br/1413-75.htm>. Acesso em: 6 de setembro de 2006.
7. Disponivel em:<http://wwuw.lei.adv.br/76389-75.htm>. Acesso em: 6 de fevereiro de 2006.

8. Os efeitos danosos da poluicdo industrial do ar e da dgua foram sentidos pela populacéo de Cubatdo e da Regido
Metropolitana de Sao Paulo (RMSP). Além de outras cidades como Rio de Janeiro e Belo Horizonte, esses efeitos foram
sentidos durante a década de 1970 inteira, mas somente na década de 1980 o governo federal normatizou tais areas
criticas, com a Lei n? 6.803, de 2 de julho de 1980. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil/ LEIS/L6803.
htm>. Acesso em: 19 de fevereiro de 2008.

9. Em fungao das necessidades do Il Plano Nacional de Desenvolvimento (PND), o governo federal edita o Decreto ne 81.107,
de 22 de dezembro de 1977, definindo quais os tipos de empresas consideradas de alto interesse para o desenvolvimento e
seguranca nacional. Todos os tipos de empresas relacionados nesse decreto referem-se ao modelo de desenvolvimento eco-
némico promovido pelos PNDs. Disponivel em:<http://www.lei.adv.br/81107-77.htm>. Acesso em: 18 de fevereiro de 2010.
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O enfrentamento a polui¢do industrial e o licenciamento em nivel
descentralizado foram organizados primeiramente pelo estado do Rio de Janeiro,
por meio do Decreto n° 134, de 16 de junho de 1975, regulamentado pelo Decreto
n® 1.633, de 21 de dezembro de 1977, instituindo o Sistema de Licenciamento de
Atividades Poluidoras (SISLAP) em todo o estado.'® Os instrumentos de controle
do SISLAP eram: a Licenca Prévia (LP), a Licenca de Instalagio (LI) e a Licenga
de Operagio (LO), conforme o artigo 4°.

A Comissio Estadual de Controle Ambiental (Ceca) definia as normas,
instrugoes e diretrizes necessdrias & implanta¢io e manutengao do SISLAP (Artigo
5°), e a Feema atuava como 6rgao técnico da Ceca e exercia em seu nome a
fiscalizagao sobre o controle da polui¢ao ambiental no territério do Rio de Janeiro.

Por seu lado, o estado de Sao Paulo iniciou a regulariza¢ao do licenciamento na
RMSP a partir das Leis Estaduais n° 898, de 18 de dezembro de 1975, e n° 1.172,
de 17 de novembro de 1976, que dispéem sobre o licenciamento do uso do solo
para a prote¢ao aos mananciais da RMSP. O Decreto Estadual n°® 9.714, de 19
de abril de 1977, veio regulamentar essas leis. O que se percebe da andlise deste
decreto é que ele definia apenas uma licenca, a de instalagio emitida pela CETESB,
apesar de o trimite burocrdtico depender de vdrios outros érgaos, como a Empresa
Paulista de Planejamento Metropolitano S/A (Emplasa), a Secretaria da Agricultura
e a Secretaria dos Negécios Metropolitanos.'!

Virios outros estados, a partir dessa regulamentagao do governo federal,
implementaram, nas décadas de 1970 e 1980, suas legislacoes de licenciamento
ambiental, tais como Minas Gerais, Parand, Rio Grande do Sul e Santa Catarina,
entre outros.

3 0 LICENCIAMENTO E A POLITICA NACIONAL DE MEIO AMBIENTE

Com as novas condi¢oes de governabilidade trazidas pela abertura politica e pelo
retorno 4 democracia, o governo federal regulamentou, em 1981, por meio da
Sema, a PNMA, pela Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, definindo, entre
outras normas, os instrumentos da politica ambiental brasileira, incluindo entre
eles o licenciamento ambiental.

Assim sendo, a PNMA apresentou o Sisnama, onde a divisao institucional
do trabalho desta politica publica se estruturou da seguinte forma: 7) érgao

10. Disponivel em:<http://www.lei.adv.br/1633-77.htm>. Acesso em: 19 de fevereiro de 2008.

11. Disponivel em:<http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/212245/decreto-9714-77-sao-paulo-sp>. Acesso em: 2
de janeiro de 2010.
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superior: Conselho de Governo; i) érgao consultivo e deliberativo: Conama;
iii) 6rgao central: MMA; 7v) érgaos executores: Ibama e Instituto Chico Mendes
de Conservac¢ao da Biodiversidade (ICMBio);'* e v) érgaos setoriais, seccionais e
locais: estados e municipios.

Inseridos no Sisnama, a divisio institucional do trabalho, observada na
formula¢io, acompanhamento e execugio do licenciamento ambiental federal,
tem no MMA a formula¢io e o acompanhamento; e no Ibama, a execugio.

3.1 0 Ministério do Meio Ambiente, a formulacdo e o acompanhamento do
licenciamento ambiental federal
O MMA tem uma trajetéria de mudangas institucionais que se iniciou com o
fim do regime militar, em 1984. Faria (2006) conseguiu retratar quais mudangas
aconteceram entre 1985 até o inicio de 1999.

As modificacoes descritas por Faria (2006) mostram que: 7) com o Plano
Nacional de Desenvolvimento da Nova Republica, foi criado o Ministério
do Desenvolvimento Urbano ¢ Meio Ambiente, visto que as preocupagdes se
concentravam mais no saneamento bdsico e nas questdes urbanas, ficando o meio
ambiente em um plano secunddrio; i7) a partir de 1990, a visao que se implantou
foi a de uma estrutura minima para o papel do Estado no Brasil e, seguindo esse
receitudrio, foi criada a Secretaria de Meio Ambiente da Presidéncia da Republica
(Semam); 777) a Lei n° 8.490, de 19 de novembro de 1992, transformou a Semam
em MMA, ocorrida entre 3 e 14 de junho de 1992, no Rio de Janeiro; 7z) com
a grande repercussio negativa mundial dos desmatamentos e queimadas na
Amazonia alcangando niveis de 15.000 km?, criou-se, mediante transformacio,
o Ministério do Meio Ambiente e da Amazoénia Legal, incluindo uma estrutura
voltada a encontrar solugbes para a problemdtica das populagdes amazonicas; v)
em 1995 o Ministério do Meio Ambiente e da Amazonia Legal foi transformado
em Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazdnia Legal,
por entender-se que a prioridade eram os recursos hidricos; e v7) em 1999 houve
mais uma transformacao passando de Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos
Hidricos e da Amazénia Legal para Ministério do Meio Ambiente, que permaneceu
com essa denominacio até 2002.

12. 0 ICMBIio foi criado em 2007, a partir da separacdo de algumas funges do Ibama, particularmente as referentes
a conservacao da biodiversidade, pela Lei n® 11.516, de 28 de agosto de 2007 (http://www.planalto.gov.br/cci-
vil_03/_At02007-2010/2007/Lei/L1156.htm), e com a estrutura regimental e quadros diretivos definidos pelo Decreto
n26.100, de 26 de abril de 2007 (http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Decreto/D6100.htm). A
estrutura do ICMBio esta disponivel em:<http://www.icmbio.gov.br/>.
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Em 2003 foram reorganizados a Presidéncia da Republica e os ministérios,
incluindo o Ministério do Meio Ambiente, pela Lei n°® 10.683, de 28 de maio
de 2003. O MMA tem regulamentadas a sua estrutura regimental e a relagao
demonstrativa de seus quadros diretivos' pelo Decreto n® 6.101, de 26 de abril
de 2007.

No 4mbito do MMA, a responsabilidade pela formulagio e acompanhamento
do licenciamento ambiental em geral ¢ também do licenciamento ambiental federal
¢ da Secretaria de Mudancgas Climdticas e Qualidade Ambiental (SMCQ) e do
Departamento de Licenciamento e Avaliagao Ambiental (DLAA).

O Artigo 14 do decreto anteriormente citado define em seu inciso I, alinea
d, que 2 SMCQ compete propor politicas e normas e definir estratégias em relagao
a avaliagao de impactos ambientais e ao licenciamento ambiental. O Artigo 16,
inciso I, alineas a a e, e incisos II, IV, VI, regulamenta que ao DLAA compete o
seguinte:

1) Apoiar a formulagio de politicas e normas, estratégias para a
implementagao de programas e projetos utilizando:

a) aavaliagio ambiental estratégica;
b) aavaliagio de impactos e licenciamento ambiental; e

¢) o acompanhamento e desenvolvimento de novos instrumentos
de planejamento e gestao ambiental dos empreendimentos em
infraestrutura.

2) Propor, coordenar, implementar, acompanhar e avaliar programas e
projetos na sua drea de atuagao.

3) Coordenar e executar as politicas publicas resultantes dos acordos e
convengdes ambientais internacionais ratificados pelo Brasil, relativos a
sua drea de atuacio.

4) Assistir, do ponto de vista técnico, os 6rgios colegiados relacionados e
executar outras atividades, relativas a sua drea, que lhe forem atribuidas.

13. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Decreto/D6101.htm>. Acesso em:
30 de abril de 2007.
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3.2 0 Ibama e a execucao do licenciamento ambiental federal

O Ibama, como uma instituigao de execuc¢ao do licenciamento ambiental federal,
se aproxima do arquétipo da organizacio de implementacio de politica piiblica como
um processo burocrdtico."* Ele foi criado pela Lei n® 7.735, de 22 de fevereiro de
1989, a partir da extingao da Sema, da Superintendéncia do Desenvolvimento
da Pesca (Sudepe), da Superintendéncia da Borracha (Sudhevea) e do Instituto
Brasileiro de Desenvolvimento Florestal (IBDF).

O Decreto n° 6.099, de 26 de abril de 2007, aprovou a Estrutura Regimental
e 0 Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissao. Os Artigos 1° e 2° de seu
regimento regulamentam que o Ibama tem por finalidades, entre outras: 7) executar
acoes das politicas nacionais de meio ambiente, relativas as atribui¢oes federais
no que toca ao licenciamento ambiental; e 77) desenvolver as agoes federais do
licenciamento ambiental de atividades, empreendimentos, produtos e processos
considerados efetiva ou potencialmente poluidores, bem como daqueles que podem
causar degradagao ambiental.

Para desenvolver as suas atividades de licenciamento ambiental federal, o Ibama
possui uma diretoria finalfstica, a DILIC. E a unidade do Ibama responsével pelas
atividades de coordenagio, controle, supervisao, normatizagao, monitoramento,
execu¢do e orientagao para a efetivagio das agdes referentes ao licenciamento
ambiental, nos casos de competéncia federal. As atividades no licenciamento
ambiental federal, no ambito da DILIC, sio realizadas por trés coordenagoes gerais:
i) a Coordenagdo Geral de Infraestrutura de Energia Elétrica (CGENE), com duas
coordenagoes especificas, a Coordenagao de Energia Hidrelétrica e Transposicoes
(COHID) e a Coordenagao de Energia Elétrica, Nuclear e Dutos (COEND); 72) a
Coordenagao Geral de Transporte, Mineragio e Obras Civis (CGTMO), com duas
outras coordenagoes, a Coordenagao de Transporte (Cotra) ¢ a Coordenagio de
Mineragao e Obras Civis (COMOC); e 7) a Coordenaciao Geral de Petréleo e Gds
(CGPEQG),"” também com duas outras coordenagoes, a Coordenagio de Exploracao de
Petréleo e Gds (COEXP) e a Coordenacio de Produgio de Petréleo e Gds (CPROD).

O licenciamento ambiental federal, como um processo burocrdtico, é definido
sinteticamente pelas Resolu¢des Conama n® 1, de 23 de janeiro de 1986, e n° 237,
de 19 de dezembro de 1997, e pela Instrugao Normativa do Ibama n° 184, de 17

14. Uma organizacao de implementagao de politica ptblica como um processo burocratico é entendida por Elmore (1978)
como aquela: /) que tem como principio central a discricionariedade dos seus funcionarios, estabelecendo rotinas; /) cuja
distribuicdo do poder é fragmentada entre subunidades especializadas; /i) em que a formulacéo de politicas organiza-
cionais objetiva o controle da discricionariedade para alterar incrementalmente as rotinas; e /) em que 0 seu processo
de implementacao se orienta pela identificacdo dos polos de poder para coibi-los e possibilitar a mudanca de rotinas.

15. Em funcdo da necessidade do setor energético, essa coordenacdo se encontra na cidade do Rio de Janeiro.
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de julho de 2008. Compae-se resumidamente das seguintes etapas: 7) abertura
de processo ou instauragio de processo; 77) andlise de requerimento e emissao de
LP; 777) andlise de requerimento e emissao de LI; e 7z) andlise de requerimento e
emissio de LO.

O ntcleo do processo é controlado pelo SISLIC. A existéncia desse sistema
on-line s6 foi possivel em func¢ao do Projeto Fortalecimento Institucional para o
Licenciamento Ambiental,'® elaborado em 1998 e implantado entre 1999 e 2006,
o qual contou com recursos do Fundo Nacional do Meio Ambiente (FNMA)
e do BID II, entre os anos de 1999 ¢ 2004. O intuito de longo alcance dessa
proposta era modernizar o processo de licenciamento ambiental federal e serd
assim descrito como um projeto de modernizagao do licenciamento ambiental

federal.

Foram trés os componentes propostos no citado projeto: 7) fortalecimento
técnico do processo de licenciamento ambiental no Ibama; 77) modernizagao dos
procedimentos para o licenciamento ambiental; e 777) desconcentragdo das atividades
de licenciamento ambiental do Ibama.

Os resultados do projeto podem ser sumariamente observados como a
seguir.'” Foram implantados dez Nicleos de Acompanhamento do Licenciamento
(NLAs) com recursos do BID, e dezessete outros com recursos préprios do Ibama.
Equipamentos como estagdes de trabalho, aparelhos de Sistema de Posicionamento
Global — Global Positioning System (GPS) —, mobilidrio, mdquinas fotogréficas
digitais e impressoras foram adquiridos pelo projeto para os dez NLAs. Cerca de 500
técnicos foram treinados, lembrando que a atividade de treinamento era coexecutada
com 0 MMA; entao, este nimero corresponde ao pessoal treinado do Ibama e dos
Orgdos Estaduais do Meio Ambiente (Oemas). Quanto s publicagoes, o Manual
de Avaliacio Ambiental Estratégica do MMA foi publicado com recursos do projeto,
e também os manuais temdticos, sendo que apenas o manual de procedimentos foi
publicado; os demais manuais foram elaborados, mas nao publicados (transporte,
eletricidade, mineragdo e petréleo e gds). A troca de gestores, em 2003, impactou
profundamente o projeto, prejudicando sua elaboragao.

Em relagdo 4 extensao de financiamento do projeto, entre 2004 e 2006, segundo
a fonte consultada, uma parcela tinica e pequena foi repassada ao Ibama, num

16. O projeto teve uma primeira versao e duas revisdes. A primeira versao foi elaborada em 1998. Sua primeira revisao,
feita em 1999, contou com um desembolso das fontes financiadoras. A segunda revisao do projeto ocorreu em 2001.
Para uma apresentacdo sumaria do contetido do projeto, utilizou-se a sua segunda revisao.

17. As andlises que se sequem, sobre os resultados efetivos do Projeto Fortalecimento Institucional do Licenciamento
Ambiental, s6 foram possiveis gracas as informacdes do SISLIC, e as respostas dadas por meio de um roteiro de perguntas.
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momento em que a equipe de acompanhamento j4 estava toda desmobilizada
com a nova gestio. O recurso foi internalizado no projeto de fortalecimento
do licenciamento do Ibama com o Programa das Nagées Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), e foram contratados especialistas para aporte ao
licenciamento e aquisi¢ao de equipamentos. Em rela¢do a itens como treinamento
e publicagoes, para essa extensio do projeto, muito pouco foi elaborado. O MMA
como coexecutor fez a revisio do manual de procedimentos e de mineragdo, que
continua sem utilizac¢io.

A versio do manual de procedimentos construido e publicado em 2002
teve uma experiéncia diferente e muito interessante. Tendo sido construido
inicialmente por consultores, sua elabora¢io final foi feita por meio da
participagdo de técnicos que atuavam no licenciamento, tanto na sede do Ibama
como nos NLAs, e os empreendedores também foram convidados a participar
da sua construgdo. Entretanto, nio foi possivel avaliar a sua implementagio.
Se, na época, o manual fosse efetivamente colocado em uso, hoje a experiéncia
acumulada poderia ser revertida em um manual atualizado e realista, com os
técnicos sempre preocupados em discutir e colocar claramente o procedimento
de licenciamento.

O que se percebe é a ocorréncia da descontinuidade, dado que a mudanga de
gestores no projeto, no Ambito do MMA, pode ter contribuido para a redu¢ao da
efetividade, em termos de resultados. Porém, mesmo com a descontinuidade no
projeto de modernizagao do processo de licenciamento e do SISLIC implantado
no Ibama, os resultados, do ponto de vista quantitativo da emissao das licengas,
foram crescentes. E o que se vé ao analisar a tabela 1, que se refere as licengas
ambientais emitidas pelo Ibama, entre 1998 e 2010.

Ao se observar a tabela 1, percebe-se que, retirando o valor das outras licengas,
a quantidade de licencas emitidas pelo Ibama é crescente. Quando comparados os
periodos de gestdao governamental, vé-se que o Ibama emitiu: 7) 353 licengas no
periodo 1998-2002, com média anual de 88,2 licengas; 77) 458 licengas no periodo
2003-2006, com média anual de 114,5 licencas; e iii) 841 licengas no periodo
2007-2010, com média anual de 210,25 licengas.'

18. A falta de indicadores de desempenho e gestdo impede que seja feita uma avaliagdo mais sofisticada no que se
refere ao desempenho do processo e do sistema de licenciamento ambiental federal do Ibama.
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TABELA 1
Licengas emitidas pela DILIC (1998-2010)
Tipo de lcenga Ano/quantidade
1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Lp 13 8 9 20 23 6 22 23 17 18 36 39 53
u 21 20 19 24 45 14 49 45 60 63 82 92 89
Lo 150 32 31 4 61 49 38 69 66 103 92 8 8
Outraslicencas’ 38 52 80 63 72 49 127 156 167 183 273 215 255
Total 87 112 139 148 201 118 236 293 310 367 483 435 482

Fonte: Ibama/DILIC/ISILIC.

Disponivel em: <http://www.ibama.gov.br/licenciamento>.

Nota: ' Referem-se a renovacao e a retificacdes de licencas, autorizagdes para retirada de vegetacdo e regularizacdes de obras
licenciadas parcialmente pelos estados, entre outros tipos.

4 0 LICENCIAMENTO AMBIENTAL FEDERAL E SEUS CRITICOS

A partir de meados da década de 2000, os meios de comunicagio veicularam com
frequéncia duas abordagens sobre fatos e situagbes que pareciam denotar, em
muitos locais do pais, o conflito entre o licenciamento ambiental e os setores que
buscavam avangar no desenvolvimento econdémico: uma que procurava mostrar
custos operacionais elevados e baixa eficiéncia e eficdcia desse procedimento
administrativo publico; e outra, que mostrava que os empreendedores, da esfera
privada e publica, responsdveis pelos empreendimentos produtivos, reclamavam
da auséncia de rotinas claras para o trimite dos processos; do descumprimento
dos prazos; da falta de clareza quanto 2 esfera de competéncia para o exercicio do
licenciamento ambiental; e dos altos custos dos estudos necessirios.

As criticas remetidas ao processo de licenciamento ambiental federal serao

resumidas no quadro 1.

QUADRO 1
0 licenciamento ambiental federal segundo seus criticos
Data Problemas e criticas Estudo
A enquete da Confederacdo Nacional da IndUstria (CNI) aponta trés problemas: i) demora na andlise dos
CNI

2007 | processos; ii) custos necessarios para atender as exigéncias ambientais; e iii) dificuldade de identificar os

critérios técnicos exigidos e atendé-los.

0 estudo identifica trés causas principais para o atraso em projetos de hidrelétricas no Brasil: i) demora

2008 na concessﬁo da Iilcelnga gmbier)ta\; ii) falta de planejavmento do ggvemlolfederal, nos UItimo; anos; e jii) Banco
interferéncia do Ministério Publico (MP) no setor. Adicionalmente, identifica que o custo do licenciamento | Mundial

chega a 19% do custo total do projeto.

(Continua)
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(Continuacéo)

Data Problemas e criticas Estudo

O parecer do DLAA/SMCQA, do MMA, avaliou o estudo encomendado pelo Banco Mundial e
contra-argumenta com varias questdes desconsideradas pelo Banco Internacional para Reconstrugao e
Desenvolvimento (BIRD): /) a falta de contextualizagdo no periodo analisado (2000-2005), a néo
consideracdo da reducao da participacdo do Estado no Brasil, com a diminuicao das praticas de planeja-
mento de longo prazo; /j)a morosidade depende menos do tempo transcorrido na emisséo dos
documentos necessarios para 0 empreendedor e mais do tempo gasto na elaboracdo de estudos

2008 | ambientais inconsistentes, gerando a solicitacdo de diversas complementaces e outros atrasos decorren- | MMA/DLAA
tes da falta de planejamento; /i) no trabalho do Banco Mundial foram analisados os custos do
empreendimento e ndo os custos do licenciamento; /) a demora na emissao das licencas e nos documentos
que o empreendedor deve apresentar pela legislacdo é ressaltada, porém sem mostrar as causas que
ocorreram para isso, como estudos ambientais incompletos e inconsistentes; e 1) incompatibilidade do
planejamento setorial com as politicas pblicas federais e restricdes de natureza constitucional (interferéncia
em area indigena), que levam os conflitos a serem resolvidos no processo de licenciamento.

0 estudo realizado pelo Banco Internacional para Reconstrucéo e Desenvolvimento (BIRD) levou o Tribunal

de Contas da Unido (TCU) a programar uma auditoria operacional envolvendo o MMA, o Ibama, o Ministério
de Minas e Energia (MME), a Empresa de Planejamento Energético (EPE) e a Agéncia Nacional de Energia
Elétrica (Aneel), que detectou uma lista de problemas operacionais: /) o licenciamento ambiental executado
pelo Ibama esta muito focado nos processos e pouca andlise é feita em relacdo aos efeitos ambientais

e sociais de um empreendimento ou a real efetividade das medidas mitigadoras adotadas; /i) a etapa de
acompanhamento dos impactos ambientais exercida pelo Ibama tem um peso pequeno frente & importancia
dos recursos despendidos no processo de licenciamento; /i) a auséncia de um acompanhamento sistematico
dos impactos ambientais destaca a dificuldade em se estabelecer padrGes, critérios e pardmetros proprios
2009 | de avaliagdo dos impactos e riscos ambientais dos empreendimentos; /v) a falta de padronizacdo no Brasil/TCU
processo de licenciamento ambiental pode gerar Estudos de Impacto Ambiental (EIAs) ruins; v) os EIAs

de baixa qualidade geram inseguranca aos analistas que, por precaucéo, exigem maior niimero de
condicionantes para suprir as deficiéncias; vj)a auséncia de padrdes também resulta em um excesso de
discricionariedade que pode fazer com que o analista seja judicialmente responsabilizado por causa de sua
decisdo; vij) a presséo politica para a concesséo de licencas é uma das causas para o aumento do nimero
de condicionantes; i) o aumento do nimero de condicionantes gera um aumento de custos para o
empreendedor; e /x) 0 excesso de trabalho gerado para acompanhar o cumprimento do grande volume de
condicionantes faz com que o Ibama n&o acompanhe o cumprimento desse volume e retorne o problema
da auséncia de um acompanhamento sisteméatico dos impactos ambientais.

0 estudo elabora seu diagndstico, considerando os seguintes problemas do licenciamento ambiental federal:
/) o licenciamento individual de obras de infraestrutura, sem a aplicacdo prévia da avaliacdo ambiental
estratégica e integrada, ndo é a medida mais eficaz de protecao do meio ambiente; /j) o excesso de poder
dos 6rgaos ambientais contribui paradoxalmente para a sua fragilidade; /ij) a auséncia de normas claras
tem reduzido a autonomia dos drgaos ambientais; /1) a fiscalizacéo ex-ante, sem um acompanhamento
do licenciamento, é uma medida sem impactos efetivos na protecdo ambiental; e ) com a auséncia de leis
que organizem a cooperacdo entre os entes federados da Unido, predomina uma disputa entre aqueles
que devem atuar em cada situacao.

2009 Brasil/SAE

Elaboracdo dos autores.

Convém lembrar que a sugestao do estudo do BIRD acerca da edigao de lei
complementar para definir adequadamente as atribui¢oes dos entes federados na
execugao do licenciamento ambiental j4 foi discutida, votada no Poder Legislativo
federal e promulgada. Trata-se do projeto de Lei Complementar (LC) n° 12, de
2003, que, recebendo contribuicoes do MMA e de outros deputados, seguiu da
Camara Federal dos Deputados para o Senado Federal, entrando como Projeto de
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Lei da Camaran® 1 de 2010, em 19/1/2010, aprovado pelo Senado e promulgado
pela Presidéncia da Republica, em 8 de dezembro de 2011, como LC n® 140."

Esta lei define, entre outras matérias, as relagdes de cooperacio entre os
entes federativos — Unido, estados, Distrito Federal e municipios —, por meio
de instrumentos (consércios publicos, convénios, comissao tripartite nacional,
comissoes tripartites estaduais e comissio bipartite do Distrito Federal, delegacao
de atribui¢bes de um ente federado a outro, delegagao da execugio de agoes
administrativas, fundos publicos, privados e outros instrumentos econémicos)
e acoes de cooperagdo (envolvendo as agdes administrativas da Unido, as quais

1?° € sua relagao com a politica de recursos hidricos,

englobam a politica ambienta
pelo Artigo 7° as a¢des administrativas dos estados e do Distrito Federal, pelos
Artigos 8° e 9° e as agdes administrativas dos municipios, pelo Artigo 9°). Espera-se
que, com a implementagao da LC n® 140, venham ainda a ocorrer criticas por parte
de alguns atores sociais, tais como ONGs ambientalistas, empresas que precisem
licenciar seus empreendimentos, empresas de consultoria ambiental, estados e
municipios ainda nao capacitados com secretarias e conselhos de meio ambiente
e, principalmente, funciondrios habilitados, com experiéncia para a execugio de

suas agoes administrativas, conforme regulamenta essa legislagao.

As demais sugestoes dos documentos anteriormente citados sao consideradas,
pelas analistas ambientais do SISLIC, Eliane Sélon Ribeiro de Oliveira e Isabela
Pereira Cardoso, no Ambito do Ibama/DILIC, como desafios a serem vencidos,
devendo ser incluidos em um novo projeto de modernizago institucional do
processo de licenciamento ambiental federal, junto ao SISLIC, a partir do programa
de Gestao Publica (GesPublica) do governo federal. As sugestoes sao apresentadas
no quadro 2.

Junto a essas prioridades figuram planos de agoes direcionados a atender as
sugestoes de melhorias j& mencionadas. Porém, o andamento destas a¢oes dependerd
da boa vontade politica dos dirigentes de érgaos ambientais e dos técnicos e
servidores publicos envolvidos na modernizac¢iao do processo de licenciamento
ambiental federal, incluindo o MMA e o Ibama.

19. Fixa normas, nos termos do Artigo 23 da CF, para a cooperacdo entre a Unido, os estados, o Distrito Federal e os
municipios, nas acdes administrativas decorrentes do exercicio da competéncia comum relativas a protecao das paisagens
naturais notaveis, a protecdo do meio ambiente, ao combate a polui¢do em qualquer de suas formas e a preservacao
das florestas, da fauna e da flora, e altera a Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981. Convém apenas ressaltar que a
proposicao desse projeto de lei é bem anterior a sugestdo do estudo do Banco Mundial e mostra que, desde pelo menos
o inicio da década de 2000, se procura normatizar adequadamente as competéncias legislativas e administrativas dos
entes federados em matéria da politica ambiental, que a CF/88 indica. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/
CCIVIL_O3/LEIS/LCP/Lcp140.htm>.

20. No ambito da politica ambiental brasileira, consta também o licenciamento ambiental federal.
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QUADRO 2
Sugestodes assumidas como desafios pelo SISLIC/DILIC/Ibama

Data | Sugestdes Estudo

Esclarecer as responsabilidades da Unido e dos estados em relagdo ao licenciamento ambiental.

Criar mecanismos de resolucdo de conflitos entre atores do processo de licenciamento.

Estabelecer convénios de cooperagao entre MP da Unido e dos estados e 6rgaos ambientais.

Os planos, politicas e programas devem considerar as questdes sociais e ambientais e os aspectos

2008 | econdmicos, técnicos e financeiros, desde o inicio da sua elaboracdo, permitindo a participagao dos diferentes
grupos de interesse.

Aperfeicoar os instrumentos de planejamento ja existentes, melhorando a participagdo multissetorial e social.
Preparacdo de Guia Operacional por uma cdmara técnica multissetorial.

Aperfeicoamento da capacitagdo técnica.

Banco
Mundial

0 licenciamento ambiental é regido pelos principios fundamentais da Administracao Publica, e a ndo existéncia
de padronizacdo dos seus procedimentos fere o principio da legalidade, visto que é dever do Ibama criar
esses padrdes.

A insuficiéncia de padronizacdo do processo de licenciamento ambiental pode ocasionar diferentes
perspectivas na analise e instrucdo de processos e gerar um excesso de discricionariedade na instituiéo,
violando, assim, o principio constitucional da impessoalidade.

0 Ibama deve uniformizar os procedimentos do licenciamento ambiental, para buscar, por um lado, maior
agilidade, com ganhos no tempo de deciséo da viabilidade ambiental do empreendimento; e, por outro, um
rigor maior nas exigéncias da sustentabilidade ambiental. Se isso ndo ocorrer, a qualidade e a eficiéncia

do licenciamento ambiental como um todo ficam comprometidas, desrespeitando, dessa forma, o principio
fundamental da eficiéncia.

0 Ibama deve elaborar padrdes e normas especificas para os procedimentos e critérios técnicos e metodoldgicos
adotados no processo de licenciamento ambiental federal, que sejam passiveis de padronizagéo, considerando
as caracteristicas especificas dos empreendimentos, com vistas a garantir maior uniformidade nas analises dos
processos, menor discricionariedade das decisGes e maior clareza para o empreendedor e para a sociedade.
Elaborar um cronograma de execugdo para as acdes de melhoria do sistema de gestdo do licenciamento ambiental

propostas no Oficio n2 741/2008 — DILIC/Ibama, de 18/08/2008, discriminando responsaveis e prazos. )
2009 Brasil/TCU

Desenvolver, no SISLIC, um médulo para a geracéo de informagdes gerenciais e de controle do processo de
licenciamento ambiental dos empreendimentos sob sua responsabilidade.

Desenvolver metodologia para estabelecer condicionantes e critérios de classificacdo de condicionantes no que

se refere a prioridade, a relevancia e ao risco, com base nos objetivos e metas ambientais a serem alcangados no
licenciamento, de acordo com o tipo de obra.

Elaborar padrdes e normas especificas para os procedimentos e critérios técnicos e metodoldgicos adotados no
processo de licenciamento ambiental federal, por tipologia de obra e que sejam passiveis de padronizacao, e

que apresente também um cronograma de planejamento em um prazo de 120 dias para o atendimento desta
determinacdo, definindo atividades, responséveis e prazos.

Disponibilizar no site de licenciamento ambiental do Ibama os documentos referentes aos pareceres técnicos
conclusivos sobre a viabilidade ambiental dos empreendimentos, as LP, LI e LO, os ElAs/Relatérios de
Impactos Ambientais (Rimas) e os demais documentos pertinentes ao processo de licenciamento ambiental
dos empreendimentos sob sua responsabilidade.

Estabelecer um acompanhamento sistematico das condicionantes ambientais, de modo a garantir a
efetividade de seu cumprimento para fins da emissao da LO.

Criar, na sua estrutura, uma coordenacdo especifica de Avaliacdo de Impacto Ambiental (AIA), com vistas a
realizar o acompanhamento e a comunicacdo institucional dos resultados do processo.

Implantar a Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE).

Padronizar e normatizar as exigéncias ao empreendedor.
Certificar os responsaveis pela elaboragdo de estudos ambientais.
2009 | Padronizar metodologias de mitigacdo e compensacdo ambiental. Brasil/SAE
Proteger a discricionariedade devidamente fundamentada do técnico de licenciamento ambiental.

Esclarecer as competéncias e criar mecanismo extrajudicial de resolugao de conflitos no processo de licenciamento
ambiental.

Fonte: SISLIC/DILIC/Ibama. Elaboragéo dos autores.
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Convém lembrar, ainda, que outra forma de buscar a modernizagao das fungoes
do licenciamento ambiental federal pode ser realizada por meio de um programa
de benchmarking do Ibama, tendo como referéncia instituigdes similares em nivel
nacional — érgaos estaduais de meio ambiente de Sao Paulo, Rio de Janeiro, Minas
Gerais, Bahia e Rio Grande do Sul — e internacional — a Environmental Protection
Agency (EPA), dos Estados Unidos, o Department of the Environment (DOE),
do Canadd, ou a Agéncia Ambiental Europeia — e entdo, a partir das melhores
experiéncias em cada institui¢do, implantar as melhorias no Ibama como érgao
executor do licenciamento ambiental do Sisnama. Para se realizar um programa
de benchmarking, sugere-se uma boa discussao interna para definir quais processos
e partes do Ibama poderiam passar por esse tipo de ferramenta de modernizagao.
Realizadas essas definigdes, poder-se-ia pensar entao na sua implementagio.

5 OBSERVACOES FINAIS E RECOMENDAGCOES DE POLITICAS

O licenciamento ambiental federal é um instrumento preventivo da PNMA,
assumindo a forma de uma licenga, um procedimento administrativo, burocrdtico,
regulamentado por vérias resoluges do Conama, principalmente a n°1, de 23 de
janeiro de 1986, e a n® 237, de 19 de dezembro de 1997, e constante em instrugoes
normativas do Ibama, como an® 184, de 17 de julho de 2008. Como um instrumento
de comando e controle, o licenciamento ambiental federal traz para a PNMA uma
caracteristica de politica regulatéria, a qual envolve a burocracia de Estado e grupos
de interesse na configuracio de normas, proibicoes e regulamentagdes, com um grau
de conflito dependente da maneira em que se organiza a politica publica.

Influenciado, externamente, pela agenda construida pela Conferéncia das
Nagoes Unidas sobre 0 Meio Ambiente Humano, de 1972, na cidade de Estocolmo,
na Suécia e, tendo como resposta brasileira a essa conferéncia, a criagao da Sema, no
Minter, o licenciamento ambiental, em uma primeira etapa, nasce descentralizado
—com a consolidagao da CETESB, em Sao Paulo, e da Feema, no Rio de Janeiro —,
como instrumento de controle da polui¢do e do zoneamento industrial nas grandes
metrépoles brasileiras. Internamente, com as novas condigoes de governabilidade
dadas pela abertura politica e o retorno da democracia, o governo federal, por meio
da Sema, institui a PNMA (Lei n®6.938/1981), definindo, entre outras normas, os
instrumentos da politica ambiental brasileira, incluindo o licenciamento ambiental.

A partir da estruturagio do Sisnama, a divisdo institucional do trabalho, na
formulagao, acompanhamento e execugao do licenciamento ambiental federal, tem
no MMA, por meio da SMCQ e do DLAA, a formulagio e acompanhamento e,
no Ibama, a execugdo, por intermédio da DILIC.
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O Ibama tem seu processo de licenciamento melhorado por meio de um
fortalecimento institucional, entre 1999 e 2006, o qual foi financiado pelo FNMA
e pelo BID II, programa do BID. Entre os vdrios resultados — infraestrutura
descentralizada do Ibama nos estados da Federa¢do, elaboragio de manuais e
capacitagio de técnicos no MMA, Ibama etc. —, esse fortalecimento institucional
permitiu também a implanta¢io do SISLIC, o qual se transformou no coragio do
processo de licenciamento ambiental federal.

As informagoes geradas pelo SISLIC permitem mostrar que, retirando o valor
numérico das outras licengas, a quantidade de licencas (LB, LI e LO) emitidas pelo
Ibama, entre 1998 e 2010, ¢ crescente.

A partir de meados da década de 2000, um debate sobre os problemas do
licenciamento ambiental federal diagnosticou vdrias dificuldades, entre as quais os
estudos revelados pelo Ipea, BIRD, TCU e SAE. O Ibama, no entanto, e por meio
da equipe de técnicos e funciondrios que mantém, atualiza e administra o SISLIC,
retomou a proposta de modernizagao do processo de licenciamento ambiental federal e
colocou como desafio implementar as sugestoes de melhoria que os estudos das citadas
institui¢bes recomendaram, via um projeto de modernizagao institucional do processo
de licenciamento ambiental junto ao Programa GesPublica do governo federal.

As recomendagoes de politicas neste artigo podem ser assim relacionadas: 7) ao
MMA, ao Ibama e a Agéncia Nacional de Aguas (ANA), recomenda-se avaliar
a possibilidade de internalizar os custos plenos na avalia¢ao do licenciamento
ambiental federal de usinas hidrelétricas; i) convém lembrar que outra forma
de buscar a moderniza¢io das fun¢oes do licenciamento ambiental federal pode
ser realizada por meio de um programa de benchmarking do Ibama, tendo como
referéncia (benchmark) institui¢oes similares em nivel nacional — érgaos estaduais
de meio ambiente de Sao Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais, Bahia e Rio Grande
do Sul — e internacional — a EPA, dos Estados Unidos, o DOE, do Canad4, ou a
AAE — e entio, a partir das melhores experiéncias em cada institui¢ao, implantar
as melhorias no Ibama, como 6rgao executor do licenciamento ambiental do
Sisnama; e i77) a fim de se realizar um programa de benchmarking, sugere-se uma boa
discussao interna para a defini¢ao de quais processos e partes do Ibama poderiam
passar por esse tipo de ferramenta de modernizagdo. Realizadas essas defini¢oes
poder-se-ia pensar entao na sua implementagao.

Outras agoes de melhoria lembradas podem ser desenvolvidas visando
fortalecer o Ibama no 4mbito de sua maior riqueza institucional, os seus servidores.
Para se levar avante essas agoes, requer diagnosticar: 7) a quantidade de recursos
humanos para levar adiante a sua missio como um dos érgaos federais de execugao
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da politica ambiental brasileira; 7z) o nivel da interdisciplinaridade de seus recursos
humanos; e 7i7) o incentivo de rendimentos adequado.

Em relagao ao contingente de recursos humanos existentes, sugere-se que
se contrate a quantidade de servidores necessdrios a evolugao de suas atividades e
responsabilidades, visando ao curto, médio ¢ longo prazos. Sugere-se, também, que
o Ibama construa uma divisio de estudos que lhe dé subsidios para a execugio de
suas acoes e capacite seus funciondrios. Quanto aos incentivos ao desenvolvimento
das carreiras de seus servidores, ¢ recomenddvel que se implante um plano de cargos
e saldrios condizente com as outras carreiras de Estado, levando em consideracao
as existentes em outras agéncias reguladoras.

Observe-se aqui que, mesmo com este esfor¢o de pronta resposta para a
modernizagdo institucional, o andamento dessas agdes dependerd da boa vontade
politica dos dirigentes de érgaos ambientais e dos técnicos e servidores publicos
envolvidos na modernizagao do processo de licenciamento ambiental federal,

incluindo o MMA e o Ibama.
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INTRODUCAO

Esta parte resume a andlise dos principais aspectos do sistema e do processo
de licenciamento ambiental para fins urbanisticos dos estados e municipios
pesquisados, detectando pontos comuns e peculiaridades.

As dificuldades enfrentadas para o acesso a habitagdo, frequentemente,
conduzem a populagio de baixa renda 2 ocupacio de dreas de prote¢ao ambiental
ou daquelas dreas que apresentam condigdes de risco e insalubridade. Além disso,
considerados fatores como indisponibilidade ou ineficiéncia de transporte publico,
saneamento bdsico, energia elétrica e equipamentos sociais (creches, escolas, postos
de satide e outros), a pressio sobre locais mais préximos as ofertas de trabalho
e demais servigos tem provocado a ocupagdo das dreas disponiveis préximas
aos grandes centros, o que ocorre geralmente de forma precdria, agravando o
problema da falta de infraestrutura e causando sérios impactos ambientais. Estes
assentamentos urbanos irregulares ocorrem, em sua maioria, & margem dos
instrumentos legais de acesso a terra urbana e a propriedade, revelando o processo
de urbanizagio do pais.

A falta de planejamento para o crescimento das cidades, a insuficiéncia e
inadequagdo dos instrumentos de infraestrutura e gestao do solo urbano — planos
diretores, leis de uso, ocupagio e parcelamento do solo, entre outros que, em geral,
nio conseguem acompanhar as transformagdes e a dindmica urbana — dificultam
o acesso a terra pela populagao de baixa renda e contribuem para a proliferagao
das dreas urbanas informais, especialmente favelas e loteamentos clandestinos.

Nas cidades do Brasil, um expressivo niimero de pessoas vive precariamente e
em desacordo com as normas urbanisticas vigentes, resultando em elevado déficit de
habitagao e de infraestrutura urbana. As favelas existem, em grande parte, devido
a incapacidade institucional das cidades de responder & demanda por habitagao
para a populagio de baixa renda e, também, a pouca aten¢io dada aos aspectos
socioambientais associados ao crescimento urbano.

Quanto a gestdo urbana, a maior deficiéncia ¢ a limitada capacidade
institucional de grande parte das cidades. Podem ser observadas, nas atuais
legislagbes urbanistica e ambiental, restri¢oes de natureza institucional, técnica e
burocrdtica, que sao obstdculos a gestao urbana e contribuem para a proliferagao
de assentamentos precdrios, aumento do prego da terra, elevagao dos investimentos
publicos e privados e ocupagio de dreas protegidas.
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O Censo de 2010, do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
mostrou que a populagio que vive em aglomerados subnormais no pafs — dreas
caracterizadas por favelas e loteamentos clandestinos — passou de 6,5 milhoes de
pessoas, em 2000, para 11,4 milhées. Quanto ao saneamento bdsico, apenas 55,4%
dos domicilios brasileiros estao ligados a rede geral de esgoto.

O aumento do nimero de pessoas que vivem em condigdes precdrias nas
cidades e a caréncia de infraestrutura e servigos publicos revelam o grande desafio
e o baixo desempenho das politicas urbanas e habitacionais no Brasil. Mesmo
considerando os esfor¢os empreendidos pelo poder publico, ainda sdo limitadas as
intervengoes visando a melhoria das dreas urbanas, em especial aquelas ocupadas
pelas familias de baixa renda.

A informalidade urbana reduz o incentivo para o setor privado investir em
habitagio formal, e a complexidade das legislagoes e encargos que oneram o setor
também desestimulam novos investimentos. Nesse contexto, para atender aos
desafios urbanos do Brasil, faz-se necessdrio: 7) agao focalizada do ponto de vista
espacial e institucional; 77) integragdo setorial, institucional, social e espacial das
agoes; e 777) novas formas de atuagao no planejamento, na gestao urbana e nos
instrumentos de politicas publicas existentes.

Portanto, aperfeigoar e fortalecer o planejamento e a gestao urbana — mediante
uma nova governanga urbana inclusiva — é o grande desafio do setor publico no
ambito da politica urbana.

Entre as agbes necessdrias para se atingir esse objetivo, pode-se destacar: adotar
uma abordagem holistica' para o enfrentamento dos problemas urbanos; superar
deficiéncias legais, técnicas e burocrdticas; aperfeicoar a regulagao urbana para refletir
a realidade e as condiges socioeconémicas da populagao; melhorar os sistemas de
informagdo dos municipios; promover capacitagio técnica das institui¢oes voltadas
para a habita¢do, o planejamento e a gestao das cidades; ¢ também promover a
agilidade na gestao da politica urbana nas trés esferas de governo.

A andlise do sistema e do processo de licenciamento ambiental para fins
urbanisticos evidencia nao sé a necessidade de melhoria dos instrumentos
de gestao ambiental e urbana como também a inadequagio das prdticas e da
legislagao adotadas nas dltimas décadas, permitindo um quadro comparativo

1. Holismo, do grego holos (todo), é um conceito segundo o qual as propriedades de um sistema, seres humanos ou
outros organismos, ndo podem ser explicadas apenas pela soma de seus componentes. O principio geral do holismo
pode ser resumido por Aristoteles: “o inteiro é mais do que a simples soma de suas partes”. A holistica é uma visao
que vem se contrapor a visdo fragmentadora e mecanicista que despojou o ser humano da sua unidade, ao longo desses
séculos de civilizacdo tecnolégica e racionalismo.



1139

Parte Il — Licenciamento Ambiental para Fins Urbanisticos: uma analise comparativa

entre a legislagio e os procedimentos aplicados e a identificagio dos entraves
e das disfun¢des a serem superados na execugio de politicas publicas para o
desenvolvimento urbano.

A complexidade do processo de licenciamento ambiental é citada nos relatérios
da pesquisa como fator que contribui para a ocupagio informal do solo urbano,
na medida em que dificulta o atendimento das demandas habitacionais e urbanas
relacionadas a provisao de moradias, a urbanizagio de assentamentos precdrios e
ao parcelamento do solo urbano, em especial destinados ao interesse social. Além
disso, pode ocorrer, também, inseguranca juridica em relagio a implantagio de
projetos de infraestrutura e desenvolvimento urbanos.

A regularizagao urbanistica e ambiental de parcelamento de solo urbano
constitui um importante desafio da gestao urbana no Brasil, uma vez que dreas
urbanas e rurais de grandes e médias cidades apresentam loteamentos irregulares e
clandestinos, abrigando grande ndmero de pessoas, especialmente de baixa renda.
Nestes termos, o licenciamento ambiental representa uma etapa fundamental no
processo de regularizacio das dreas urbanas e rurais, visando & melhoria da qualidade
de vida da populagao e o acesso aos servigos e equipamentos publicos.

Avaliagoes recentes sobre o desempenho das institui¢des responsdveis pela
concessao de licengas ambientais revelaram que estas conferem maior atengio aos
procedimentos técnicos e administrativos do que as implicagoes sociais e ambientais
de projetos e a efetividade das medidas mitigadoras adotadas.” Também foram
apontadas dificuldades quanto a0 acompanhamento dos condicionantes das licengas
ambientais, o que resulta em atraso de cronograma de execucio de projetos e falta
de padronizagao dos processos, entre outros problemas.

No capitulo 5, Peculiaridades da urbanizagio nos estados e municipios
selecionados, mostra-se, de forma sintética, o que ocorre em estados e municipios,
conforme relatado nos estudos de caso. apresentando a caracterizago politico-
administrativa, fisica e econdmica e uma breve andlise da dinimica urbana e
demogrifica.

No capitulo 6, O sistema de licenciamento ambiental, sao apresentadas breve
descri¢o e andlise da estrutura do sistema de licenciamento ambiental dos estados e
municipios que licenciam, destacando seu funcionamento, principais caracteristicas,
adequagio e atendimento aos requisitos legais. No caso dos municipios pesquisados
que ndo licenciam, explica-se como se dd a questdo do licenciamento ambiental
dos empreendimentos locais.

2.Tribunal de Contas da Unido (TCU), Acérddo ne 2.212/2009 — plenério.
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O capitulo 7, O processo de licenciamento ambiental: aspectos relevantes
nos estados e municipios pesquisados, mostra as principais particularidades do
licenciamento ambiental de parcelamento urbano nos estados e municipios que
licenciam e nos que no licenciam. Faz-se, também, referéncia aos aspectos positivos
e negativos, ressaltando as diferentes visdes dos atores envolvidos (6rgao licenciador
de meio ambiente, 6rgao de desenvolvimento urbano e empreendedores publico e
privado). S3o apresentadas, também, sugestoes para o aperfeicoamento do processo
de licenciamento ambiental para fins urbanisticos e avaliagio dos seguintes aspectos:
estudos ambientais, logistica dos érgaos ambientais licenciadores, tramitagao dos
processos, participagdo e consulta publica, custos do licenciamento, exigéncias
e acompanhamento das licengas, quadros-sintese dos principais problemas
identificados, relagoes com o Ministério Publico (MP) e andlise da dindmica urbana
e habitacional dos estados e municipios selecionados e outros aspectos relevantes.

No Capitulo 8, Recomendagoes para a acio piiblica, estao reunidas as sugestoes
dos seis estados participantes da pesquisa visando ao aperfeicoamento do processo
de licenciamento ambiental para fins urbanisticos nos estados e municipios
pesquisados, bem como as principais conclusoes da pesquisa.



CAPITULO 5

PECULIARIDADES DA URBANIZACAO NOS ESTADOS E
MUNICiPIOS SELECIONADOS

1 INTRODUCAO

A pesquisa Licenciamento ambiental para fins urbanisticos foi aplicada em seis
estados, respectivamente: Parand, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Par4, Alagoas
e Pernambuco. Foram selecionados 23 municipios, incluindo capitais estaduais e
municipios de médio e pequeno porte. A distribui¢ao do nimero de municipios
por estado ¢ a seguinte: Mato Grosso (seis), Alagoas (quatro), Mato Grosso do Sul
(quatro) e Pard, Parand e Pernambuco, com trés cada um.

Os municipios selecionados para a pesquisa atenderam aos critérios referentes
ao exercicio das atividades de licenciamento ambiental e do parcelamento do
solo urbano. No caso dos municipios integrantes de regido metropolitana ou
aglomeragao urbana, também foi considerado o critério de o municipio ser alvo de
pressao do processo de urbanizagio por parte do municipio nicleo — mesmo que
nao desempenhe a atividade de parcelamento do solo urbano ou de licenciamento
ambiental. Para a identificacio dos municipios, também foram considerados:
critérios referentes & expressiva dindmica demogréfica; mercado imobilidrio em
expansao; presenca de investimentos produtivos — na inddstria, comércio e servigos
— e expansio de atividades turfsticas.

A tabela 1 apresenta a populagio total para os municipios que sao sedes de
aglomeragoes urbanas e os demais municipios das respectivas 4reas de estudo para
oano de 2010. O quadro 1 identifica os estados e os municipios objeto da pesquisa
— os que licenciam e os que nio licenciam e dependem de 4rgaos ambientais
estaduais para essa atividade.
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TABELA 1
Populacdo residente dos municipios selecionados (Censo 2010)
Estado Municipios selecionados (Censo 201%OEur|:Eiéeohabitantes)
Curitiba 1.751.907
1 Parana Campo Largo 112377
Sao José dos Pinhais 264.210
Cuiabd 551.098
Primavera do Leste 52.066
Campo Verde 31.589
2 Mato Grosso
Lucas do Rio Verde 45.556
Rondondpolis 195.476
Vdrzea Grande 252.596
Campo Grande 786.797
Corumbd 103.703
3 Mato Grosso do Sul
Dourados 196.035
Trés Lagoas 101.791
Belém 1.393.399
4 Para Ananindeua 471.980
Barcarena 99.589
Maceid 932.748
Marechal Deodoro 45.977
5 Alagoas
Arapiraca 214.006
Maragogi 28.749
Recife 1.537.704
6 Pernambuco Garanhuns 129.408
Ipojuca 80.637

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)/Censo 2010. Elaboragdo: Ipea/Diretoria de Estudos e Politicas
Regionais, Urbanas e Ambientais (Dirur).



143

Peculiaridades da Urbanizacao nos Estados e Municipios Selecionados

QUADRO 1
Estados e municipios licenciadores e néo licenciadores (2010)

Municipios selecionados

Estado
Municipios que licenciam Municipios que ndo licenciam
Campo Largo
Parana Curitiba
Sao José dos Pinhais
Primavera do Leste
Campo Verde
Mato Grosso Cuiaba Lucas do Rio Verde

Rondonépolis

Vérzea Grande

Campo Grande Corumba
Mato Grosso do Sul
Dourados Trés Lagoas
Belém
Para Barcarena
Ananindeua
Ipojuca
Pernambuco Recife
Garanhuns
Maceid Arapiraca
Alagoas
Marechal Deodoro Maragogi

Fonte: Ipea (2009) — Relatérios dos estados. Elaboracdo dos autores.

A andlise dos relatérios da pesquisa permite destacar que, no Ambito
do licenciamento ambiental, a implanta¢io adequada e a regularizagao do
parcelamento urbano representam importante papel na ocupagao do solo urbano,
uma vez que tem sido evidenciada forte pressao da urbanizagdo sobre as dreas de
prote¢ao ambiental e de risco, tais como: vdrzeas, manguezais, mananciais de
abastecimento e encostas, pois, em geral, so estas dreas, protegidas pela legislagao
ambiental e com restrigoes de ocupagio, que, devido 2 demanda por habitagao de
interesse social, tendem a se transformar em op¢io de ocupagio para moradia da
populagao de menor renda.

As peculiaridades da urbanizagao nos municipios selecionados no 4mbito
de cada estado e as principais implica¢des no parcelamento do solo urbano para o
licenciamento ambiental s3o apresentadas a seguir.
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1.1 Parana

No estado do Parand, foram selecionados trés municipios: Curitiba, Campo Largo
e Sao José dos Pinhais. O municipio de Curitiba, capital do estado, com 1.751.907
habitantes, integra a regido metropolitana com 29 municipios em relativo processo
de conurbagao e formagio de mancha urbana continua. O crescimento urbano
do municipio e de sua regido metropolitana encontra-se fortemente associado
a industrializagao. O Parque Industrial de Curitiba e dos demais municipios
integrantes da regiao metropolitana, com destaque para Araucdria, Campo Largo e
S30 José dos Pinhais, é um dos maiores do Brasil e da América Latina (IBGE, 2010).

O municipio de Campo Largo, com 112.377 habitantes (IBGE, 2010) ¢
fortemente integrado a dindmica da Regiao Metropolitana (RM) de Curitiba. Sua
populacio praticamente dobrou nos dltimos cinquenta anos, residindo, em sua
maioria, na 4rea urbana. As industrias de processamento de calcdrio, porcelanas e
materiais para construgao impulsionam a economia local.

O municipio de Sao José dos Pinhais, com 264.210 habitantes (IBGE,
2010), também integra a RM de Curitiba, tendo em seu territdrio as nascentes da
bacia do Rio Iguagu, uma das mais importantes do estado. Seu desenvolvimento
estd associado a capital paranaense, como drea de expansao comercial, industrial e
logistica. O municipio abriga o Aeroporto Internacional de Curitiba e duas das mais
importantes rodovias de integracdo com o Sul e Sudeste do pais. A criagdo de dois
distritos industriais na década de 1980 e a instalacio de montadoras de automdveis
contribuiram para a expansao da economia local e o crescimento urbano.

Os municipios paranaenses selecionados apresentam forte dinimica urbana.
Destaca-se o importante papel da inddstria na organizagio do espago local e na
criagdo de oportunidades de trabalho, fator de atragiao de movimentos migratérios,
que induz ao crescimento demogréfico e a urbanizag¢ao, bem como a pressao sobre
o meio ambiente.

Nas RMs do estado do Parand e no litoral, a populagdo com moradia em
situagdo irregular ocupa favelas e loteamentos sem licenciamento e em dreas de
maior fragilidade ambiental. Sao dreas de uso restritivo, de acordo com a legislacao
ambiental e do uso do solo: terrenos alagados ou sujeitos a inundagoes, regies de
mananciais de abastecimento e 4reas de vdrzea.

Na RM de Curitiba, as dreas com maior ndmero de ocupagdes irregulares
situam-se na regiao leste, na bacia do rio Iguagu, onde se encontram os mananciais
e reservatdrios que abastecem cerca de um tergo da popula¢do da cidade, situagao
que vem acarretando uma série de impactos sociais ¢ ambientais na 4rea. Vale
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destacar que a pressao da demanda habitacional norteou a escolha dos municipios
pesquisados (Curitiba, S3o José dos Pinhais e Campo Largo) todos integrantes da

RM de Curitiba.

O municipio de Curitiba diferencia-se dos demais municipios em razao da falta
de dreas para habitagdo. As dreas ainda disponiveis localizam-se, principalmente, no
extremo sul da cidade, mais distantes do que outras 4reas disponiveis em municipios
limitrofes. Desse modo, os empreendimentos imobilidrios para atendimento da
crescente demanda na RM de Curitiba ocorrem, em geral, na capital e atendem as
demandas para habita¢io de alta e média rendas, em sua maioria em condominios
verticais, devido 2 menor disponibilidade de dreas, restando aos municipios vizinhos
comportarem os demais empreendimentos de interesse social.

Quanto a regularizagao fundidria, as agoes do poder publico, especialmente em
Curitiba e na RM, tém se restringido as agoes de realocagio de familias instaladas
em dreas de risco ou sobre dreas de mananciais que comprometam o abastecimento
de dgua. Estas a¢des tém sido empreendidas pela Companhia de Habitacio do
Estado do Parand (Cohapar) e pela Companhia de Habitagao Popular de Curitiba
(COHAB-CT), com recursos do Programa de Acelera¢ao do Crescimento (PAC).

Das trés regides metropolitanas institucionalizadas no estado — Curitiba,
Londrina e Maringd —, todas apresentam caracteristicas préprias nas dinimicas
territorial, econdmica e social, sendo que as duas tltimas ainda nao alcangaram a
intensidade do processo de urbaniza¢ao da RM de Curitiba, que concentra grande
parte da populagio do estado do Parand, onde 31% da populagao ocupam menos
de 8% do territdrio paranaense. Na tentativa de ordenamento da RM de Curitiba,
foram elaborados os Planos de Desenvolvimento Integrado (PDIs), em 1978,
com nova proposta para atualizagao no PDI 2006, os quais apresentam andlise e
proposi¢ao das seguintes estratégias: 7) ordenamento territorial, considerando a
drea conurbada, denominada Nucleo Urbano Central (NUC); e 77) novo arranjo
institucional para que a Coordenagiao da Regiao Metropolitana de Curitiba
(COMEQC) atue de forma efetiva para orientar o desenvolvimento da RM de
Curitiba em conjunto com os municipios e érgaos afins.

O estado do Parand ¢ constituido de 399 municipios, dos quais apenas 22%
apresentam populagio superior a 20 mil habitantes (IBGE, 2010), reunindo 75%
da populagdo. Cerca de metade da populagio do estado estd concentrada em
quatorze municipios, alguns deles integrantes da RM de Curitiba.

Nas cidades com processo intenso de urbaniza¢io, a infraestrutura urbana
e os equipamentos publicos foram pressionados, exigindo das administra¢oes
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municipais, em curto espago de tempo, medidas para responder as novas demandas.
Assim, a malha vidria construida foi ampliada, surgiram novos loteamentos, a
densidade de ocupagio aumentou e verticalizaram-se as habita¢oes. Os conflitos e
a segregacao socioespacial foram evidenciados a0 mesmo tempo em que surgiram
dreas servidas e equipadas ao lado de favelas e periferias carentes.

No municipio de Curitiba, os principais conflitos ambientais relacionados
a0 processo de urbanizagio sao referentes a oferta de dgua potdvel e a pressao
sobre as dreas de preservagio ambiental. A primeira ¢ associada a capacidade de
captagao, tratamento ¢ distribui¢ao do sistema publico de abastecimento; a segunda
¢ decorrente da intensa ocupagio em dreas inadequadas ou de risco, tais como
Unidades de Conservagao (UCs), dreas de mananciais, dreas de alta declividade,
vdrzeas, entre outras.

Quanto ao gerenciamento destes conflitos, o principal desafio reside na
necessidade de articulagio entre os diversos municipios e institui¢oes publicas, tendo
em vista que os cursos dos rios e as dreas de vdrzea ou UCs ultrapassam os limites
municipais, o que pode acarretar longos prazos para a tomada de decisao. Dado que
a falta de abastecimento de 4gua pode ser um impedimento ao desenvolvimento
da cidade, em toda a RM de Curitiba registra-se a atengao especial dos 6rgaos
publicos para preservar as dreas de mananciais.

No municipio de Campo Largo, com relagio as questoes sociais e de habitagao,
assim como na maioria dos municipios da RM de Curitiba, durante a década de
1990, a pobreza intensificou-se. A pesquisa sobre o niimero de lotes informais em
Campo Largo mostra que 4,7% da populagio habitavam domicilios subnormais
ou precdrios, totalizando 3.653 pessoas em 876 domicilios (Ipardes, 2009).

O crescimento da drea urbana do municipio ocorreu em trecho da BR-277,
com a presenca de loteamentos aprovados antes da década de 1960, em local
atualmente preservado pelas Areas de Protegio Ambiental (APAs) estaduais dos
rios Verde e Passatina. O relatdrio destaca que estas dreas significam uma limitagao
importante para o crescimento de Campo Largo, pois impedem a expansio em
dire¢do a Curitiba. Assim, ficam disponiveis apenas dreas que economicamente nao
sdo significativas para atividades urbanas, como o espago na regido sul, proximo
a Araucdria e Balsa Nova.

Os mananciais de abastecimento sio relevantes para o desenvolvimento e
ocupagio do solo de Campo Largo. O municipio ¢ drenado por trés importantes
rios que fazem parte da bacia do Alto Iguagu. Grande parte do territério ¢é
considerada como manancial superficial e outra parte (a leste) como manancial
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subterrineo (Aquifero Karst). A fim de preservar esses recursos hidricos, foram
criadas trés APAs e uma reserva florestal. Estas dreas de prote¢io ambiental, ao
mesmo tempo em que s3o benéficas para toda a regido, sio um limitador para o
desenvolvimento do municipio, pois se localizam em dreas de interesse econémico.
A APA estadual do Rio Passatna, por exemplo, tem a sua qualidade ambiental
ameacada pela urbaniza¢ao, pelo uso de agrotéxicos, pela redugao na cobertura
vegetal, impermeabilizagao do solo, concentragao de residuos e efluentes que podem
poluir o ambiente e as dguas do rio Passadna.

A mesma situagao ocorre em Sao José dos Pinhais e em toda a RM de Curitiba,
sendo necessdria a preservagao dos recursos hidricos da regiao, os quais fazem parte
da bacia do Altissimo Iguagu, onde se concentra a maior parte dos mananciais de
abastecimento de Curitiba.

O relatério elaborado pelo Instituto Paranaense de Desenvolvimento
Econémico e Social (Ipardes) revela que o estado do Parand nao conseguiu atender
a crescente demanda por moradias nas RMs e ainda necessita de estrutura logistica
institucional e recursos humanos para atender 2 demanda por licenciamento
ambiental para os empreendimentos urbanos. Apesar das ac¢oes integradas do
estado com os municipios para a gestao ambiental, a politica estadual enfatiza o
fortalecimento dos érgaos estaduais. Portanto, pode-se concluir que o licenciamento
ambiental no estado necessita melhorar o seu desempenho no Ambito da RM de
Curitiba.

Na regido Centro-Oeste, foram estudados dois estados: Mato Grosso e Mato

Grosso do Sul.

1.2 Mato Grosso

No estado de Mato Grosso, foram selecionados seis municipios: Cuiabd, Primavera
do Leste, Campo Verde, Lucas do Rio Verde, Rondonépolis e Vdrzea Grande.

Cuiabd apresenta a maior populagio do estado, com 551.098 habitantes, e o
municipio de Vdrzea Grande, vizinho a capital do estado, retine 252.596 habitantes
(IBGE, 2010). Cuiab4, fundada no ano de 1719, e Vdrzea Grande, em 1948, como
drea de expansio urbana da capital, representam os primeiros nicleos urbanos do
estado de Mato Grosso.

Os demais municipios do estado encontram-se fortemente relacionados
a dindmica do agronegdcio, principal atividade econémica de Mato Grosso.

Rondonépolis, com 195.476 habitantes, ¢ um dos principais produtores
agropecudrios do estado e do pais. Primavera do Leste 52.066 habitantes; Lucas do
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Rio Verde, 45.556 habitantes; e Campo Verde, 31.589 habitantes, sdo municipios
onde a expansio do agronegdcio tem gerado forte processo de urbanizagao
e expansio da economia local. Esse dinamismo leva a necessidade de novos
investimentos publicos para atender ao crescimento da populagdo, tais como a
instalagdo de infraestrutura, equipamentos publicos e comunitdrios, atividades

industriais e servigos relacionados ao agronegécio (IBGE, 2010).

No estado de Mato Grosso, a dinimica urbana e habitacional ocorreu em
diferentes fases, com destaque para a década de 1960, quando se iniciou a expansio
da fronteira agricola, a partir das dreas de Cerrado, de onde emergem os novos
polos espaciais para investimento. Assim, nas regides sudeste e oeste de Mato
Grosso, desenvolveu-se a agroinddstria da soja, atividade que requer alto nivel de
capital, tecnologia e organizagio. Com o objetivo de abastecer os centros urbanos e
incentivar a exportagao de produtos nao tradicionais, foram implantados programas
(estaduais, federais e privados) que garantiram a infraestrutura necessdria para o
desenvolvimento do agronegécio.

Diversos investimentos em pesquisas possibilitaram a adaptagio da soja
as condigdes ecoldgicas do estado, que se tornou, em 1990, o segundo maior
produtor do pais. As atividades econ6micas, pecudria e soja, conduziram o processo
migratdrio para cidades que nao estavam adequadamente planejadas para atender
as demandas por servigos dessa populagio.

Nos municipios pesquisados — Primavera do Leste, Campo Verde, Rondonépolis
e Lucas do Rio Verde — a base econdmica ¢ centrada na monocultura da soja. Essa
atividade agricola, voltada para a exportagdo, ¢ intensiva em capital e tecnologia
absorvendo pouca mao de obra. Como a maioria desta ¢ de baixa qualificagio, a
alternativa para essa populagio ¢ a migracio para centros urbanos, em sua maioria
sem condigoes adequadas para absorver o excedente populacional, o que colabora
para o aumento das taxas de urbanizagao.

1.3 Mato Grosso do Sul

No estado de Mato Grosso do Sul, foram selecionados quatro municipios: Campo
Grande, Corumbd, Dourados e Trés Lagoas. O estado, desmembrado de Mato
Grosso no ano de 1977, também apresenta sua economia concentrada no setor
do agronegdcio, que tem influenciado fortemente a rede urbana e o territério. Em
periodo mais recente, o crescimento industrial e da produ¢ao mineral mudou o
panorama econdémico do estado. A produgao industrial tem se intensificado na
porgao central e oeste do estado, principalmente nos municipios de Campo Grande

(786.797 habitantes) e Trés Lagoas, com 101.791 habitantes (IBGE, 2010). O
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municipio de Campo Grande tem a sua economia voltada para o setor de servicos,
comércio e agropecudria e, mais recentemente, para a expansio industrial, com
contribui¢io expressiva da construg¢ao civil.

O municipio de Trés Lagoas, na divisa com o estado de Sao Paulo, tem suas
origens relacionadas a constru¢ao da Usina Hidroelétrica de Jupid, uma das maiores
do Brasil, localizada no rio Parand. O municipio apresenta crescimento econémico
expressivo relacionado ao agronegdcio e a instalagao de industrias, em razio da
proximidade do grande mercado consumidor paulista.

O municipio de Dourados, com 196.035 habitantes (IBGE, 2010), ¢ um
dos maiores produtores agropecudrios do estado e do pais. Seu desenvolvimento é
motivado pela expansao do agronegdcio, que tem proporcionado a diversificagio da
economia local, com expressivo crescimento dos setores imobilidrio e da industria.

O municipio de Corumb4, com 103.703 habitantes (IBGE, 2010), ¢ o
maior do estado, em drea, e estd 2 margem do rio Paraguai. E o maior porto fluvial
do estado e um dos mais importantes do Brasil, situa-se na fronteira de Mato
Grosso do Sul com a Bolivia e o Paraguai. Integra uma conurbagio com mais
trés municipios: Laddrio, no mesmo estado; e Puerto Suarez e Puerto Quijaro, na
Bolivia. Esta conurbagio fronteiri¢a internacional tem uma populagio estimada em
cerca de 150 mil habitantes e possui dois aeroportos importantes, o de Corumbd e
o de Puerto Suarez. Corumbd ¢ o municipio mais dindmico do estado e apresenta
forte processo de crescimento econémico e demogréfico com a ampliacio de seu
perimetro urbano, a verticaliza¢o do centro urbano e o adensamento com Laddrio.

Os municipios da regiao Centro-Oeste analisados pela pesquisa tém, como
principal dinAmica de crescimento, a expansio das atividades do agronegécio, tém
impactos no espago urbano, especialmente no setor de servigos, construg¢ao civil e
na industria. Além disso, destacam-se a questao energética, a logistica e as relagoes
transfronteiricas entre os paises da América do Sul.

No estado de Mato Grosso do Sul, verifica-se forte demanda para o
licenciamento e o parcelamento do solo urbano. Em todos os municipios pesquisados,
registram-se uma expansao acelerada do nimero de novos parcelamentos urbanos e
um grande ndmero de parcelamentos antigos cujos licenciamentos ambientais nao
foram regularizados. O relatério elaborado pela Fundagio de Apoio a Pesquisa, ao
Ensino e a Cultura de Mato Grosso do Sul (FAPEMS) aponta disparidades entre
os municipios quanto 4 estrutura administrativa dos érgaos ambientais para atender
4 demanda do crescimento e do desenvolvimento urbano e lacunas na legislagao,
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resultando na complexidade da gestao do solo urbano, sendo necessdrio maior
integracdo com as instincias de planejamento urbano em 4mbito local.

O estudo aponta que, em Campo Grande, a impermeabilizagao do solo nos
bairros préximos as nascentes do Cérrego Prosa e a canalizagao do préprio cérrego
tém causado danos e podem ser decorrentes de uma sobrecarga populacional na
regido, fruto, por exemplo, de falhas de planejamento e da lei de uso do solo.

Em Dourados, verifica-se deficiéncia de recursos humanos do érgao ambiental
que nio dispoe de técnico especializado, dificultando a emissao de pareceres
técnicos para a licenga de parcelamentos. A deficiéncia de quadros profissionais
nos 4rgaos ambientais se repete nos demais municipios e no 6rgao estadual, com
ndmero insuficiente de profissionais e auséncia de especialistas em algumas dreas,
o que faz com que a gestao ambiental e dos processos de licenciamento necessitem
de melhorias e ajustes (box 1).

BOX 1
Mato Grosso do Sul: dificuldades nas estruturas dos 6rgaos ambientais

Entre as dificuldades observadas nas estruturas dos drgaos ambientais em Mato Grosso do Sul, destacam-se a deficiéncia de
recursos humanos e os problemas de cadastro e controle dos processos. Nos municipios, as deficiéncias de recursos humanos sao
relacionadas as especialidades; e no estado, as caréncias sdo quantitativas. Outro ponto relevante quanto a avaliacdo estrutural
se refere a inadequacao de recursos fisicos, principalmente de veiculos, para que os técnicos realizem suas vistorias, o que tem
gerado atrasos no processo e reclamacdes por parte dos usudrios do sistema.

Fonte: Relatorio de pesquisa — Mato Grosso do Sul, 2009. Elaboracao do Ipea.

No 4ambito institucional, os érgaos ambientais nao tém conseguido
acompanhar as dinimicas urbana e econémica do estado, demonstrando
dificuldades para atender a essas pressoes, ao rigor da legislago e as cobrangas
do Ministério Pablico (MP). Desse modo, o papel dos 6rgaos ambientais para a
redugio da informalidade dos parcelamentos urbanos depende, também, do apoio
de todas as institui¢des envolvidas no sistema e no processo de emissao de licengas
ambientais. Os érgaos tém promovido a regularizagao de parcelamentos urbanos
de diferentes rendimentos e a implantagao de empreendimentos de interesse social,
contudo, apresenta dificuldades na regularizagio de loteamentos e na solugao de
problemas ambientais existentes hd muitos anos, como, por exemplo, em Corumbd
e Trés Lagoas.

1.4 Para

Na regido Norte, o estado participante da pesquisa foi o Pard, de onde foram
selecionados trés municipios: Belém, Ananindeua e Barcarena. A capital, Belém,
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com 1.393.399 habitantes (IBGE, 2010), integraa RM com mais cinco municipios:
Ananindeua, Benevides, Marituba, Santa Bdrbara do Pard e Santa Isabel do Par4.

Belém desempenha o papel de cidade primaz na rede urbana regional,
tendo seu papel articulador alterado dentro da regiao Norte, em fun¢ao das novas
relagoes, e na rede urbana nacional. A economia de Belém ¢é baseada nas atividades
do comércio e servigos, que se apresentam como alternativas de emprego e renda
para a populagao local. A RM de Belém concentra grande parte das atividades
produtivas e industriais do estado do Pard.

O porto de Belém tem fungao importante na dinimica econémica regional,
pois, localiza-se na foz da Bacia Amazdnica, sendo responsével pelo escoamento da
produgio do Centro-Sul em diregao aos estados do Amazonas, Amap4 e Roraima.
H4 também pequenos portos as margens do rio Guamd, um dos principais rios
que banha o municipio. A atividade portudria possibilita o envolvimento de
ndmero significativo de trabalhadores nas atividades relacionadas ao escoamento
de mercadorias e transporte.

O municipio de Ananindeua, com 471.980 habitantes (IBGE, 2010), integra
aregidao metropolitana de Belém, sendo drea de expansio de conjuntos habitacionais
e condominios que abrigam, em grande parte, a popula¢do que trabalha na capital.
Conta com extensa 4rea rural, com indimeras propriedades que abastecem a capital
e outros municipios do estado.

Até recentemente, Ananindeua era classificado como municipio-dormitério,
pois sua populagdo economicamente ativa se dirigia a Belém a procura de emprego.
Nos dltimos vinte anos, o municipio vem atraindo populago e investimentos
significativos com a instalagio de empresas, em especial do setor de servigos,
como supermercados, lojas de departamento, importantes redes de varejo, bancos,
faculdades, escolas particulares, grandes concessiondrias de veiculos e comércio
em geral. O distrito industrial de Ananindeua concentra também industrias de
alimentos e madeireiras.

O municipio de Barcarena, com 99.589 habitantes IBGE, 2010), tem a sua
economia baseada no maior parque industrial do estado, com destaque para as
industrias da cadeia produtiva do aluminio, como a Albras, a Alunorte ¢ a Vale.
O municipio é o terceiro maior Produto Interno Bruto (PIB) do estado do Pard
e atrai populagio que procura trabalho nas grandes, médias e pequenas empresas
14 instaladas, com destaque, também, para metaltrgicas e prestadoras de servigo.
Barcarena apresenta atualmente processo desordenado de expansio de sua drea
urbana, com grande pressao sobre dreas verdes, inclusive as destinadas a preservagao.
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Os municipios pesquisados no estado do Pard encontram-se em processo
dindmico de crescimento econdmico, motivado por fatores como a atividade
logistica, a mineragao, a industria, servigos e a expansao urbana em uma das mais
importantes regides metropolitanas do pais, a de Belém do Pard.

O estado do Pard ¢, desde a década de 1970, territério de instalagao de grande
nimero de projetos de mineragdo e atrai, portanto, fluxos populacionais de todo
o pafs. A maioria das pessoas que se dirige aos municipios onde se localizam esses
empreendimentos nao possui recursos necessirios para se instalar adequadamente.
Assim, procuram alternativa de moradia em 4reas livres de ocupago irregular, como
ocorre no do municipio de Barcarena. Neste municipio, as ocupagoes irregulares tém
ocorrido, sobretudo, em dreas de floresta, algumas de prote¢ao ambiental, onde a
cobertura vegetal ¢ retirada para a construgio de moradias com precdrias condi¢oes
de infraestrutura.

Em Ananindeua, esse processo ocorre em algumas dreas de floresta, ou
préximas aos cursos d’égua.

Ao mesmo tempo em que se registra o aumento das ocupagdes irregulares nas
dreas urbanas dos municipios pesquisados, hd também a valorizacio de dreas, em
especial em Belém, consequéncia da expansao de empreendimentos imobilidrios
verticais de alto padrio, tanto residenciais como comerciais. Essa nova tendéncia do
mercado imobilidrio local prioriza os bairros de classe média jd consolidados e que
jd se encontram adensados do ponto de vista populacional. Uma das consequéncias
deste fen6meno sao os impactos sobre a circulagio dos ventos e o aproveitamento das
brisas do rio Guam4 e da bafa do Guajar4, pois boa parte desses empreendimentos
atinge até quarenta pavimentos, localizando-se nas proximidades da orla da cidade.

Melhorar a qualidade ambiental urbana prescinde da priorizacao de politicas
de habitagao para a populagao de baixa renda que reside nas famosas “baixadas”,
assentamentos precdrios localizados em dreas de vdrzeas situadas em regides centrais
e periféricas das cidades.

Os 6rgaos de licenciamento ambiental, apesar dos problemas jé mencionados,
tém buscado atuar no licenciamento para o parcelamento do solo urbano,
contribuindo para a melhoria da qualidade ambiental que envolve os centros
urbanos.

A anilise da relagao entre o licenciamento ambiental e o desenvolvimento
urbano no estado do Pard revela que a legislagdo ambiental e urbana coibe o
uso indevido do solo urbano, buscando restringir a ocupagdo e preservar dreas
importantes para a qualidade ambiental urbana.
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O sistema e o processo de licenciamento ambiental no estado do Pard,
entretanto, nao estio conseguindo atender as demandas do licenciamento, seja
para empreendedores piblicos ou privados.

Outro aspecto agravante diz respeito 4 dinimica do uso do solo urbano,
cuja velocidade ¢ maior do que a tramitag¢iao dos procedimentos das legislagoes
ambiental e urbana, fato que contribui para a ocupagio irregular e desordenada.
O ritmo de crescimento populacional, em especial estimulado pela migragao e
pelo baixo poder aquisitivo da populagio para o acesso a terra, contribui para a
ocupagio irregular do solo urbano, inclusive de dreas ambientalmente sensiveis,
como ¢ o caso daquelas em que estdo localizados os mananciais que abastecem
Belém e Ananindeua, os lagos Bolonha e Agua Preta.

Na regiao Nordeste foram estudados dois estados: Alagoas e Pernambuco. No
estado de Alagoas, foram analisados a capital Macei6 e os municipios de Marechal
Deodoro, Barra de Sao Miguel, Arapiraca e Maragogi.

1.5 Alagoas

Maceid, capital estadual, é o municipio com maior populagao, 932,748 mil
habitantes. Dois municipios integram a RM de Maceid, respectivamente Marechal
Deodoro, com 45.977 habitantes, e Barra de Sao Miguel, com 7.574 habitantes
(IBGE, 2010). Estes dois municipios sao fortemente impactados pelo processo de
urbanizacio de Maceid, pelos empreendimentos de condominios de lazer e segunda
moradia, pela expansao da ocupag¢ao urbana proveniente da capital, principalmente
de condominios horizontais fechados e, ainda, por atividades do turismo.

Além destes (Maceié e Marcechal Deodoro), foram selecionados também
Arapiraca, com 214.006 habitantes, e Maragogi, com 28.749 habitantes (IBGE,
2010). Arapiraca ¢ o segundo maior centro urbano do estado de Alagoas e sofre
intensa pressio da urbaniza¢io, recebendo investimentos e atividades de diversos
setores. O municipio de Maragogi localiza-se no litoral norte, na divisa com
Pernambuco, e se encontra sob intensa pressio da urbanizagio provocada pela
expansio do turismo e lazer.

1.6 Pernambuco

No estado de Pernambuco, além da capital, Recife, foram selecionados os
municipios de Garanhuns e Ipojuca. Neste estado, verifica-se a forte concentragio
de populagao na drea costeira e no Agreste, regido de transi¢ao entre a Zona da
Mata (litoral) e o Sertao semidrido, no interior do estado.
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A drea costeira do estado de Pernambuco responde pelos 45% do total da
populagao do estado (IBGE, 2010). Além disso, os fluxos tempordrios de populagio,
em virtude dos habitantes de segunda residéncia e dos turistas nas dreas de destino
de lazer e diversao, intensificam a ocupagio da drea costeira.

O municipio de Recife conta com 1.536.934 habitantes (IBGE, 2010) e
constitui importante centro metropolitano do Nordeste, foco de negdcios, servigos,
industria e atividades do governo do estado. Devido a sua importincia na rede urbana
regional, o municipio integra uma das mais importantes regides metropolitanas do pais
e concentra 41,67% da populagio total dessa mesma regido. A regiao metropolitana
¢ constituida por mais treze municipios: Olinda, Abreu e Lima, Paulista, Igarassu,
Itapissuma, Ilha de Itamaracd, Aragoiaba, Camaragibe, Sao Lourenco da Mata,
Moreno, Jaboatdo dos Guararapes, Cabo de Santo Agostinho e Ipojuca.

Apés um periodo de relativa estagnagdo econdmica, a RM de Recife vem
recebendo diversos investimentos de empresas e industrias, com destaque para a
constru¢ao do Porto de Suape, no municipio de Ipojuca, e a construgio da refinaria
Abreu e Lima da Petrobras, uma das maiores obras do PAC, no distrito industrial
de Ipojuca. A RM de Recife também destaca-se pelo seu papel histérico e cultural,
de importincia nacional, e pela concentragio de atividades econdmicas no contexto
regional. E uma das maiores aglomerag6es urbanas metropolitanas do pafs.

O municipio de Garanhuns exerce importante papel no desenvolvimento
socioecondmico do estado, destacando-se as atividades agropecudrias,
educacionais, de satide, comércio e servigos. A regido vem recebendo investimentos
governamentais, como, por exemplo, o incentivo ao turismo e a duplicagao da
BR-232. O municipio ¢ sede de empresa multinacional de fabricagio de bens de
consumo, como higiene pessoal e limpeza, alimentos e sorvetes.

O municipio de Ipojuca estd inserido no Complexo Industrial do Porto de
Suape, sendo denominado Regiao do ABC do Nordeste. Esta expansao industrial tem
conduzido a uma dindmica imobilidria para além do turismo litorAneo que jd existe
no municipio. Novos condominios estao sendo construidos para abrigar a popula¢io
que migra para trabalhar no estaleiro e nas demais industrias que se estabelecem em
Suape. No periodo de alta temporada, no verio, a populagio de Ipojuca aumenta
cerca de 37%, segundo dados da Secretaria de Turismo. E também verificado o
aumento do nimero de solicitagdes de licenciamentos na 4rea da construgio civil
como resorts e condominios de luxo, na zona portudria do municipio.

No estado de Pernambuco, verifica-se que, em Recife e Ipojuca, o crescimento
urbano encontra-se articulado a dindmica populacional. Ambos os municipios
apresentam caracteristicas de grande porte no segmento industrial, atraindo a
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popula¢do do interior e de outros estados do Nordeste para os centros industriais.
A maioria da populagio desses municipios é de baixa renda, com forte tendéncia
de surgimento de ocupagdes informais e crescimento das favelas.

O municipio de Recife apresenta crescimento da oferta habitacional facilitado
pelo aumento do crédito imobilidrio e do poder aquisitivo da populagio. Dessa
forma, a dinimica do mercado imobilidrio tem aumentado. Observa-se que
este dinamismo favorece a promo¢ao dos parcelamentos e o langamento de
empreendimentos com crédito subsidiado para a compra da casa prépria, a exemplo

do programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMYV).
O estudo, elaborado pela Fundagao Joaquim Nabuco (FUNDAJ), destaca

que o licenciamento do parcelamento do solo contribui para a melhoria da
qualidade ambiental urbana, principalmente como instrumento de controle da
oferta habitacional. Quanto a regulariza¢io dos parcelamentos, o trabalho destaca
a experiéncia, no municipio de Recife, de Zonas Especiais de Interesse Social (Zeis)
que deve ser enfatizada.

Nos estados ¢ municipios da regidao Nordeste analisados na pesquisa,
destacam-se, como fatores de crescimento e expansio da economia local, os
processos de industrializa¢ao, expansao dos setores de servicos, turismo e construgao
civil.
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CAPITULO 6

O SISTEMA DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL

1 QUADROS LEGAL E NORMATIVO ESTADUAIS E MUNICIPAIS

Neste capitulo s3o analisados os instrumentos legais utilizados pelos licenciadores
estaduais e municipais, bem como os principais diplomas legais dos municipios
nao licenciadores.

No Parand, o 6rgao licenciador estadual é o Instituto Ambiental do Parand
(IAP), vinculado a Secretaria de Estado do Meio Ambiente (Sema) e integrante do
Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama). Atua em questdes relacionadas ao
licenciamento ambiental, amparado na legislagao federal e estadual.

A Resolugio da Secretaria do Meio Ambiente e Recursos Hidricos (SENARH)
n°® 31/1998 da Sema ¢ o instrumento legal que disciplina o licenciamento
ambiental no estado. Esta resolugio estabelece critérios, requisitos e procedimentos
administrativos relativos as autoriza¢des ambientais, florestais e anuéncia prévia para
desmembramento e parcelamento de glebas rurais, empreendimentos imobilidrios
e demais modalidades que exijam a anilise e emissao de licengas ambientais.

O IAP orienta-se, para suas agdes de licenciamento ambiental, entre outros
diplomas legais, nas Leis Federais n® 12.651/2012 (Cédigo Florestal Brasileiro) e
n°6.938/1981 (Politica Nacional de Meio Ambiente), regulamentadas pelo Decreto
Federal n® 99.274/1990, e Resolucdes do Conselho Nacional do Meio Ambiente
(Conama) n°® 001/1986, n® 009/1987, n® 002/1996 e n°® 237/1997.

Nos termos da Resolugao Conama n° 237/1997, a competéncia legal para
licenciar, em relagao a abrangéncia dos impactos diretos que a atividade pode gerar,
serd: 7) do municipio — se os impactos diretos forem locais; ii) do estado — se os
impactos diretos atingirem dois ou mais municipios; e 77Z) do Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovéveis (Ibama) — se os impactos
diretos se derem em dois ou mais estados. Prevé, ainda, que o licenciamento
ambiental se dard em um tnico nivel de competéncia.
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Os demais municipios paranaenses pesquisados, Sao José dos Pinhais e Campo
Largo, ndo realizam licenciamento ambiental, sendo as licengas ambientais emitidas
com base na legisla¢ao estadual.

Em Mato Grosso, a partir da andlise da legislacao existente, ¢ possivel
afirmar que a legislagao ambiental, na esfera estadual, aponta claramente para o
enfrentamento dos problemas sociais urbanos, da sustentabilidade das cidades e
da distribui¢ao dos 6nus e beneficios do processo de urbanizagio.

Cuiabd foi o primeiro municipio do estado a licenciar empreendimentos
e atividades urbanas de pequeno e/ou médio niveis de poluicio e degradagio
ambiental. Este fato foi legitimado pela assinatura do Termo de Cooperagao Técnica
(n°067/2006/Sema/MT — Portaria n® 166, de 27 de dezembro de 2006), que passou
avigorar a partir de 1° de janeiro de 2007, tendo como objetivo estabelecer a gestao
ambiental compartilhada entre os respectivos entes. Em 8 de janeiro de 2007, foi
publicada a Lei Complementar (LC) n® 146 que instituiu e disciplinou o processo
de licenciamento e avaliagio ambiental, coordenado pela Secretaria Municipal de
Meio Ambiente e Desenvolvimento Urbano (Smades), por meio da Diretoria de
Meio Ambiente (DMA). O municipio de Cuiabd nao possui Cédigo Municipal
de Meio Ambiente especifico. A legislagio ambiental encontra-se inserida na LC
n° 004, de 24 de dezembro de 1992, que instituiu 0 Cédigo Sanitdrio e de Posturas
do Municipio, o Cédigo de Defesa do Meio Ambiente e Recursos Naturais (Artigos
510 ao 632) e o Cédigo de Obras e Edificagoes (COE).

A LC n° 150 de 29 de janeiro de 2007, que dispde sobre o Plano Diretor de
Desenvolvimento Estratégico de Cuiab4, apresenta elementos importantes para
o planejamento urbano, definindo instrumentos que poderdo induzir a novos
pardmetros de construgio da cidade, tais como as Zonas Especiais de Interesse
Social (Zeis), Zonas de Interesse Ambiental (ZIA) e a criacio de Zonas de Interesse
Ambiental Urbanistico (Ziau).

Os planos diretores dos demais municipios referem-se ao zoneamento
ambiental, definindo 4reas que exigem parAmetros reguladores de uso e ocupagio
do solo. O municipio de Campo Verde, por exemplo, que teve seu plano diretor
aprovado em fevereiro de 2010, cria Zonas Especiais de Interesse Ambiental (Zeia),
espagos destinados a prote¢do e recuperacio ambiental, cujo detalhamento estd
previsto no Plano Municipal de Meio Ambiente.

Como Cuiabd, os municipios de Lucas do Rio Verde, Rondonépolis, Campo
Verde, Vidrzea Grande e Primavera do Leste apresentam, em suas legislagoes
ambientais, instrumentos para promover o adequado ordenamento do solo urbano
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e a conservagao e preservagao ambiental, impondo limites, obrigagoes, diretrizes e
principios a serem observados pelos municipes.

Com rela¢do ao arcabougo legal e normativo, o licenciamento ambiental, no
estado do Pard, baseia-se na Lei n° 5.887/1995, que disp6e sobre a Politica Estadual
de Meio Ambiente. O Artigo 1° dispoe que:

7

a Politica Estadual do Meio Ambiente é o conjunto de principios, objetivos,
instrumentos de a¢io, medidas e diretrizes fixados nesta Lei, para o fim de preservar,
conservar, proteger, defender o meio ambiente natural e recuperar e melhorar o meio
ambiente antrépico, artificial e do trabalho, atendidas as peculiaridades regionais e
locais, em harmonia com o desenvolvimento econdémico-social, visando assegurar a
qualidade ambiental propicia a vida.

A andlise da legislagio ambiental estadual aponta que as normas atendem
aos principios para a manutengio da qualidade ambiental urbana. No entanto,
na prdtica, existem fragilidades, principalmente na sua aplicagdo nos municipios
do interior do estado. Essas dificuldades s3o resultantes dos seguintes fatores:
i) auséncia de politicas publicas para diminui¢ao do déficit habitacional de interesse
social, o que coibiria os parcelamentos irregulares; 77) falta de fiscalizagao da agao
dos empreendedores publicos e privados; 777) falta de capacitagdo técnica para
andlise e parecer sobre as solicita¢des de licenciamento ambiental; e 7v) falta de
infraestrutura fisica e recursos humanos nos érgaos ambientais.

O licenciamento ambiental do estado do Pard ¢ estabelecido pela Lei
n° 5.887/1995, que dispde sobre a Politica Estadual de Meio Ambiente. Vale
observar que grande nimero de Instru¢bes Normativas foi aprovado no periodo
de 2003 2 2010, detalhando procedimentos, e alterou dispositivos anteriores.

Em 4mbito municipal, a prefeitura de Belém instituiu o Decreto-Lei (DL)
n°52.927/2007, que versa sobre a concessao de licengas ambientais. O decreto é
baseado na Lei Estadual n° 5.887/1995. O mesmo procedimento legal orienta o
licenciamento realizado nos municipios de Ananindeua e Barcarena.

A legislagao do estado de Mato Grosso do Sul destinada ao licenciamento
ambiental baseia-se na Resolugao n® 001/1989, que define as atividades
potencialmente poluidoras e cria a Secretaria de Estado do Meio Ambiente das
Cidades, do Planejamento e da Ciéncia e Tecnologia (SEMAC). H4, também, as
resolu¢oes definidas no Conselho Estadual de Controle Ambiental (Ceca) que,
além de sua func¢ao deliberativa e normativa, pode atuar como instincia recursal
administrativa no caso de multas e penalidades, conforme a Lei n® 12.367/2007.
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O estado de Mato Grosso do Sul, ao regulamentar a Resolugao n°237/1997
do Conama, também normatiza os requisitos do Instituto de Meio Ambiente do
Mato Grosso do Sul (Imasul) para delegar competéncias relativas ao licenciamento
ambiental e formas de apoio aos municipios. Desta forma, o estado se articula
com os municipios por meio de sete escritérios regionais deste instituto, os quais
implementam as agoes de desconcentragio das atividades afetas ao licenciamento

ambiental por meio dos Termos de Cooperagao Técnica e Administrativa (Lei
n°® 10.600/2001 e Lei n° 12.725/2009).

Nos municipios do estado, o instrumento norteador da politica urbana ¢ o Plano
Diretor, existente em todos os municipios pesquisados. Quanto ao licenciamento
ambiental, a institucionaliza¢ao das Semas é o que possibilita a normatizagao das agoes
relativas ao licenciamento, controle e fiscalizagio ambiental. As secretarias municipais,
mediante diploma legal, criam os seus Sistemas de Licenciamento Ambiental, os quais
dao as diretrizes do licenciamento e definem o que é impacto ambiental e as medidas
de fiscalizagao e controle. A criagio de Conselhos Municipais de Meio Ambiente
(CMMAEs), com cardter deliberativo, tem propiciado a participagio da sociedade
civil organizada no processo de licenciamento ambiental. J4 o Fundo Municipal de
Meio Ambiente (FMMA) retine recursos mediante a aplicagao de taxas e multas em
programas e projetos ambientais.

O municipio de Dourados possui regras especificas para a andlise e aprovagao
de loteamentos, tendo como base, na ocasido da pesquisa, a Resolu¢ao n° 02/2006.
O municipio de Trés Lagoas, por seu turno, ainda nio havia firmado o convénio
de Cooperagao Técnica e Administrativa com o Imasul.

Tanto Mato Grosso do Sul como os seus municipios pesquisados possuem as
legislagoes bdsicas para as agoes de licenciamento de parcelamento de solo urbano.
Contudo, para aperfeicoamento do arcabougo legal, nos niveis estadual e municipais,
seria importante a criagao de normas especificas para a regularizagio urbana nas Zeis e o
estabelecimento de prazos especificos para a regularizagao dos parcelamentos existentes.

Em Alagoas, a legislagao utilizada para o licenciamento, tanto pelo estado
quanto pelos municipios, ¢ a resolu¢ao Conama n® 237/1997. Esta resolug¢ao, por
sua vez, ndo ¢ suficiente, pois existem aspectos do licenciamento que necessitariam
de melhores especificagoes, por exemplo: os licenciamentos ambientais simplificados,
previstos na mesma resolugao; e os procedimentos para regularizacao ambiental de
empreendimentos implantados sem licenciamento ambiental.

Em Alagoas, a Lei n® 6.787/2006 — que dispoe sobre a consolidagao dos
procedimentos adotados quanto ao licenciamento ambiental, das infragoes
administrativas e d4 outras providéncias — define como competéncia do Instituto
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do Meio Ambiente (IMA): a expedi¢do de licenga ou autorizagio; o controle e
monitoramento das atividades; a imposi¢o de sang¢des e penalidades por agoes
ou omissdes que incorram em polui¢ao; a andlise e a emissao de pareceres; a
promogio da educacio ambiental; e a capacitagio de recursos humanos para o
desenvolvimento de atividades que visem a protegao do meio ambiente.

Para empreendimentos irregulares jd consolidados, a Lei n® 6.787/20006 prevé
a regularizagio por meio de instrumento pertinente, acrescido do valor de 30%
da respectiva licenga.

No estado, constata-se, desde a década de 1970, uma grande pressio
imobilidria em todo o litoral, o que motivou o Decreto n®5.536/1983, que declara
de interesse especial do estado a faixa de 1 mil metros contados a partir do limite
dos terrenos de marinha. Esse decreto, baseado na Lei Federal n® 6.766/1979,
tornou obrigatério o licenciamento ambiental, pelo 6rgao ambiental estadual, nessas
dreas litorAneas. Entretanto, os municipios de Maceié e Marechal Deodoro tém
efetuado, sistematicamente, o licenciamento ambiental de parcelamento urbano
na faixa litorinea, sem qualquer interferéncia do IMA.

Todas as etapas do licenciamento ambiental — Licenga Prévia (LP), Licenga de
Instalagao (LI) e Licenga de Operagio (LO) —sao submetidas a andlise e aprovagao
do Conselho Estadual de Meio Ambiente (Cema), o que amplia muito o prazo
para emissao das licengas. Um processo pode levar vdrios meses para ser incluido
na pauta das reunides ordindrias, tendo em vista que essas reunides acontecem
apenas uma vez por més e com muitos processos a serem analisados. A apreciagao
do licenciamento por um érgao colegiado, com a participagio da sociedade civil,
¢ considerada importante para a democratizagao desse processo. No entanto,
recomenda-se que isto deveria se limitar apenas a fase da LP, quando sao aprovadas
a localizagdo, a concepgio, a viabilidade ambiental e estabelecidos os requisitos
bésicos e condicionantes para o prosseguimento do licenciamento.

A legislagio ambiental ressente-se da falta de conceitos e procedimentos para
andlise de situagdes muito frequentes no espago urbano, como a dos “loteamentos
fechados” e/ou condominios. Entretanto, avalia-se que isto também ¢ uma lacuna
da legislagao federal de parcelamento do solo urbano, Lei n® 6.766/1979, que se
encontra em revisao no Legislativo federal — no 4mbito do Projeto de Lei (PL) de
Responsabilidade Territorial. Outra dificuldade observada ¢ a auséncia de Planos de
Manejo das Unidades de Conservagio, por faltarem pardmetros para nortear a andlise.

Os municipios de Maceié ¢ Marechal Deodoro definem, em seus cédigos
municipais de meio ambiente, a realiza¢io do licenciamento ambiental baseado
no principio da autonomia do poder municipal para o exercicio das atribui¢oes
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compativeis com o interesse local, conforme definido no Artigo 4°, item VIII, nos
Cédigos Municipais de Meio Ambiente dos dois municipios.

Em Maceid, de acordo com a Secretaria Municipal de Protegao ao Meio
Ambiente (Sempma), apenas os licenciamentos que possuem Estudo de Impacto
Ambiental/Relatério de Impacto Ambiental (EIA/Rima) sao analisados pelo
Conselho Municipal de Prote¢ao a0 Meio Ambiente (Compram), jd que, conforme
o Decreto n* 6.228/2002, que dispde sobre este conselho, fica estabelecido como
atribuigdo deste dltimo (Artigo 2°, item III): “apreciar e pronunciar-se sobre
Estudos e Relatérios de Impacto Ambiental (EIA/Rima) no ambito do municipio
de Maceié”. J4 no municipio de Marechal Deodoro, o Cédigo Municipal do Meio
Ambiente determina que o conselho seja apenas informado sobre os licenciamentos.

O licenciamento ambiental simplificado de novos empreendimentos,
destinado a construgao de habitagoes de interesse social, com pequeno potencial
de impacto ambiental, em drea urbana ou de expansao urbana, em parcelamento
de solo com drea de até 100 ha, encontra seus procedimentos estabelecidos na
Resolugao Conama n®412/2009. O Conselho Estadual de Prote¢io Ambiental de
Alagoas (Cepram/AL) estabeleceu, na sua Resolu¢ao Normativa (RN) n® 33/2007, o
licenciamento simplificado, especificamente de conjuntos habitacionais declarados
de interesse social, com até 500 unidades.

Os procedimentos para regularizacio ambiental de empreendimentos
implantados sem licenciamento ambiental estao tratados na Lei Estadual
n° 6.787/2006, por meio de licenga para regularizacio, a qual estipula um
percentual a ser acrescido sobre o valor do licenciamento sem, contudo, conceituar
e definir os procedimentos a serem adotados.

Em relagdo aos padroes e normas, o IMA adota a Norma Técnica (NT)
Defensoria Publica do Estado (DPE) n® 01/2001, regulamentada por resolugao
normativa do Cepram, em que estio definidas diretrizes técnicas para andlise
ambiental de projetos de parcelamento do solo. No entanto, esta j4 foi questionada
quanto 2 sua legalidade, por apresentar conflito com a legislagao municipal. Sao
adotadas, também, instrugoes técnicas que definem as etapas do licenciamento
e relacionam os documentos e projetos a serem apresentados para abertura de
processos visando ao licenciamento ambiental.

Para o aprimoramento da legislagao, nos niveis estadual e municipais, a equipe
de pesquisa do estado de Alagoas sugere a aprovagio de normas e procedimentos
especificos para o licenciamento ambiental de parcelamento do solo, considerando-se
as especificidades de cada drea, tais como: dreas de mangue, terrenos de marinha, 4reas
do semidrido e 4reas de encostas. Além disso, propde-se a aprovagio de legislagao
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especifica para a regularizagio de empreendimentos jé implantados, pois a Lei
n® 6.787/2006 faz apenas referéncia ao pagamento de taxas, nio tratando de
procedimentos. A legislagao urbanistica vigente sobre parcelamento do solo urbano
(Lei n® 6.766/1979) também deve ser revisada, de modo a definir os conceitos de
“loteamentos fechados” e “condominios”. Por fim, devem ser definidos, na legislagao
ambiental, os conceitos de impacto local, regional e nacional.

No estado de Pernambuco, o Sistema de Licenciamento Ambiental foi
instituido por meio da Lei n® 7.267/1976, que também cria a Agéncia Estadual
de Meio Ambiente e Recursos Hidricos (CPRH) e d4 outras providéncias. Na
esfera estadual, hd também a LC n° 49/2003, que reestruturou o Poder Executivo
estadual, definindo sua composicao, atuagio e atribuicoes.

A Lei n° 12.916/2005 dispoe sobre licenciamento ambiental no estado e
define as infrages administrativas ambientais. O licenciamento de atividades
potencialmente poluidoras ¢ um instrumento previsto na legislagio ambiental
brasileira, cabendo ao estado a sua aplicagdo. O objetivo é a prevengio da degradacao
ambiental e o controle preventivo da polui¢io em seus componentes ambientais
hidricos, do solo, atmosféricos e sonoros. Para o alcance de tal objetivo, o estado
de Pernambuco utiliza os seguintes instrumentos: licenciamento, autoriza¢ao e
alvard; fiscalizagdo; monitoramento e gestao dos recursos ambientais.

No estado, o licenciamento ambiental para fins urbanisticos nao dispoe de lei
especifica. H4 uma lei estadual que trata de licenciamento ambiental de atividades
diversas. Aplica-se o disposto na Lei Federal n® 6.766/1979, que dispoe sobre o
Parcelamento do Solo Urbano. O mesmo ocorre nos municipios de Garanhuns e
Ipojuca, que nao possuem legislacao prépria acerca desse tema.

O municipio de Recife dispoe de leis que regem o uso e a ocupagao do solo, como
o Plano Diretor municipal, em fase de execugao. Dispoe, ainda, da Lei Municipal
n° 16.243/1996, que cria o Cédigo de Meio Ambiente e de Equilibrio Ecoldgico
da Cidade de Recife; da Lei Municipal n° 17.071/2004, que institui a taxa de
licenciamento ambiental municipal; do Decreto Municipal n® 20.402/2004, que
estabelece medidas administrativas para a organizagao e funcionamento da atividade
de fiscalizagao ambiental no municipio; e do Decreto Municipal n° 24.540/2009, que
regulamenta o licenciamento ambiental e define procedimentos para a realizagao
de audiéncias publicas e d4 outras providéncias.

No municipio de Recife, observa-se que a legislagao atual atende a necessidade
do licenciamento ambiental, nao sendo necessdrias novas normas.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei 6.766-1979?OpenDocument
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Contudo, verifica-se a necessidade de criagao de lei semelhante 4 Lei Federal
n° 6.766, tanto no estado quanto nos municipios de Garanhuns e Ipojuca, além
de normas regulamentadoras, necessdrias para atender as particularidades de cada
ente federado.

2 LICENCIAMENTO AMBIENTAL NOS ESTADOS E MUNICIPIOS PESQUISADOS

Sao apresentados, a seguir, os dados dos estados e municipios pesquisados quanto
a0 licenciamento ambiental do parcelamento do solo urbano.

Observa-se que todos os estados incluidos na pesquisa possuem 6rgao
ambiental executor do licenciamento ambiental para parcelamento do solo urbano
e licenciam empreendimentos, conforme apresentado no quadro 1.

QUADRO 1

Estados e municipios pesquisados e respectivos 6rgaos executores do
licenciamento ambiental (2010)

Estados e municipios

Orgao executor do licenciamento ambiental de parcelamento de solo urbano

Parana
Curitiba
Campo Largo*
S&o José dos Pinhais*

IAP

Secretaria Municipal do Meio Ambiente de Curitiba (SMMA)
Licenciamento realizado pelo 6rgéo estadual (IAP)
Licenciamento realizado pelo 6rgao estadual (IAP)

Mato Grosso
Cuiaba
Campo Verde*
Lucas do Rio Verde*
Primavera do Leste*
Rondonépolis®
Varzea Grande*

Sema

Smades

Licenciamento realizado pelo 6rgéo estadual (Sema)
Licenciamento realizado pelo 6rgéo estadual (Sema)
Licenciamento realizado pelo 6rgéo estadual (Sema)
Licenciamento realizado pelo 6rgéo estadual (Sema)
Licenciamento realizado pelo 6rgao estadual (Sema)

Para
Belém
Ananindeua
Barcarena

Sema

Secretaria Municipal de Meio Ambiente (Semma)

Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Barbacena (SEMMAB)
Secretaria Municipal de Agronegécios e Meio Ambiente (Seama)

Mato Grosso do Sul
Campo Grande

Imasul
Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento Urbano (Semadur)

Dourados Instituto Municipal de Meio Ambiente (Imam)
Corumba* Licenciamento realizado pelo 6rgao estadual (Imasul)
Trés Lagoas™ Realizado pelo 6rgao estadual (Imasul)
Alagoas IMA
Maceid Secretaria Municipal de Protecdo ao Meio Ambiente (Sempma)

Marechal Deodoro

Secretaria de Meio Ambiente, Recursos Hidricos, Ciéncia e Tecnologia (Sectma)

Arapiraca® Licenciamento realizado pelo 6rgéo estadual (IMA)
Maragogi* Licenciamento realizado pelo 6rgéo estadual (IMA)
Pernambuco CPRH
Recife Secretaria Municipal de Planejamento Participativo, Obras, Desenvolvimento Urbano e Ambiental
Garanhuns*® Licenciamento realizado pelo 6rgéo estadual (CPRH)
Ipojuca® Licenciamento realizado pelo 6rgéo estadual (CPRH)

Fonte: Relatdrios dos estados. Elaboracdo dos autores.

* Municipios que n&o licenciam e tém o licenciamento ambiental realizado pelo érgdo estadual.
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Quanto aos municipios, dos 23 analisados, apenas 10 realizam o licenciamento
do solo urbano, entre os quais as 6 capitais dos estados analisados. Outros 4 jd
assinaram o Termo de Cooperagao Técnica com o estado, mas, na prdtica, ainda
nao licenciam; e 9 ainda nio assinaram o termo e nao realizam licenciamento para
parcelamento do solo urbano (gréfico 1). Entre os municipios que jd assinaram
o termo de cooperagao técnica, Corumbd jd estd apto a realizar o licenciamento,
mas nenhum projeto para parcelamento do solo havia sido analisado.

GRAFICO 1
Situacao dos municipios pesquisados quanto a realizacdo do licenciamento

ambiental para parcelamento do solo urbano (2010)
(Em unidades de casos)

B Realizam licenciamento ambiental

B N3o realizam licenciamento ambiental

M N3o realizam, mas ja assinaram Termo de Cooperacdo Técnica
com o estado para assumir o licenciamento ambiental

Fonte: Relatorios dos estados. Elaboracdo dos autores.

O quadro 1 mostra os estados e municipios pesquisados e os respectivos
érgaos executores do licenciamento ambiental para parcelamento de solo urbano.
Nos municipios que nao apresentam érgao local responsdvel pelo licenciamento,
a atividade ¢ executada pelo 6rgao estadual.

Nos estados pesquisados, observaram-se quatro fundagoes e duas secretarias de
meio ambiente como 6rgaos responsdveis pela execugio do licenciamento do solo
para fins urbanisticos (tabela 1). Nos municipios, as secretarias de meio ambiente
representam a quase totalidade destes 6rgaos. Apenas o municipio de Dourados
possui um érgao municipal responsdvel pela execugdo do licenciamento.

Entre os estados e municipios pesquisados, onze municipios e dois estados
apresentavam uma secretaria exclusiva de meio ambiente (tabela 2). Os dados da
Pesquisa de Informagoes Bdsicas Municipais (MUNIC) de 2009 mostram que, no
Brasil, 44,38% dos municipios possuem uma secretaria em conjunto com outra
temdtica; 20,20% tém uma secretaria exclusiva de meio ambiente; e 15,45% nio
possuem estrutura de gestao ambiental. O restante dos municipios possui um setor
destinado a tratar do assunto ou é ligado a 6rgao da administragao puiblica indireta.
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Neste estudo, todos os municipios apresentaram estrutura de gestio ambiental,
por ser este um dos critérios para a sele¢io e inclusio de municipios na pesquisa.

TABELA 1
Tipos de 6rgdos responsaveis pela execucao do licenciamento do solo para fins
urbanisticos nos estados e municipios pesquisados (2010)

Orgao executor do licenciamento Orgaos licenciadores
Estados

Sema 2
Instituto/fundacoes estaduais 4

Total 6
Municipios licenciadores

SMMA 9
Instituto/fundagdes municipais 2

Total 11

Fonte: Relatorios dos estados. Elaboracdo dos autores.

Mais da metade dos estados e municipios pesquisados compartilha a fun¢o
ambiental com uma ou mais fun¢des nas secretarias (tabela 2). Agricultura e
agronegécio foram as fungdes mais frequentemente compartilhadas com o meio
ambiente, 0 que ocorreu em quatro secretarias. Entre as demais fungdes, as mais
recorrentes foram as de Ciéncia e Tecnologia, Desenvolvimento Urbano e Recursos

Hidricos.

TABELA 2
Caracterizacao do 6rgdo ambiental (2010)

Variavel Numero de secretarias

Caracterizacdo do 6rgao ambiental

Estados
Presenca de secretaria exclusiva de meio ambiente 2
Presenca de secretaria de meio ambiente compartilhada com outras fun¢ées 4
Total de estados 6
Municipios
Presenca de secretaria exclusiva de meio ambiente 11
Presenca de secretaria de meio ambiente compartilhada com outras funces 12
Total de municipios 23

Fonte: Relatdrios dos estados. Elaboracdo dos autores.

Observou-se que apenas Arapiraca, Vérzea Grande e Marechal Deodoro nio
dispunham de Conselho de Meio Ambiente no momento em que foi realizada a
pesquisa. No caso de Arapiraca, o conselho estava em formagao; em Vdrzea Grande,
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o conselho havia sido aprovado, mas ainda nao havia sido instalado; e em Marechal
Deodoro, o conselho encontrava-se desativado.

O processo de desconcentragio do licenciamento ambiental para os
municipios, por meio da instalagao de escritdrios regionais responsdveis pela emissao
de licenca ambiental, foi observado nos estados de Mato Grosso, Mato Grosso do
Sul, Pard e Parand e, parcialmente, no estado de Pernambuco. E nio ocorre em
nenhum municipio do estado de Alagoas.

Quanto a disponibilidade de dados sobre licenciamento na internet, os
estados de Mato Grosso do Sul, Parand e Pernambuco declararam disponibilizar as
informagdes do processo de licenciamento. No estado do Pard, o sistema encontra-se
em implantagdo. Entre os municipios, apenas os de Campo Grande, Belém, Curitiba
e Recife disponibilizam informagbes em pdginas na internet. No municipio de
Dourados, no Mato Grosso do Sul, o sistema encontra-se parcialmente implantado.

A presenca de unidade administrativa especifica para a realizagio do
licenciamento foi observada em apenas 11 dos 23 municipios pesquisados.

O Sistema Ambiental do estado do Parand é estruturado na Sema, que possui
trés Grgaos autdrquicos vinculados: o IAP (box 1), o Instituto das Aguas do Parand
(antiga Suderhsa) e o Instituto de Terras, Cartografia e Geociéncia (ITCG). Além desses
6rgaos formalmente vinculados & Sema, existem outras instituigdes que contribuem na
fiscalizagdo e aplicagao das leis ambientais: o Batalhdo da Policia Florestal (BPFLO); a
Delegacia de Prote¢io a0 Meio Ambiente (DPMA); a Comissao de Ecologia e Meio
Ambiente da Assembleia Legislativa do Estado do Parand e o Ministério Publico
Estadual (MP).

BOX 1
Parana: desconcentracdo das atividades de licenciamento ambiental

O IAP é 0 6rgao licenciador do estado e tem estrutura administrativa desconcentrada em vinte escritérios regionais independentes, que
respondem pelas atividades de licenciamento e fiscalizacdo em sua regido de abrangéncia.

Fonte: Parand, Relatério 4 da pesquisa (original). Disponivel no Capitulo 9 (original editado).

Igualmente vinculados a4 Sema, destacam-se os conselhos estaduais, que
deliberam e propdem estratégias sobre os temas de sua competéncia (box 2):

e Cema - 6rgao deliberativo e consultivo das politicas estaduais e agoes

relacionadas ao ambiente;

e Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERH/PR) - 6rgao consultivo
e deliberativo das a¢oes e politicas relacionadas aos recursos hidricos; e
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e Conselho do Litoral (COLIT), de natureza consultiva e deliberativa,
também tem fungio fiscalizadora no litoral do estado.'

BOX 2
Parana: aspectos positivos e negativos da desconcentracdo do processo de
licenciamento ambiental

No processo de licenciamento ambiental estadual, destacam-se, como pontos positivos, a desconcentracdo e a independéncia dos
escritorios regionais do IAP. Os pontos negativos estdo no fato de que o estado permite pouca participagdo dos municipios, que
tomam conhecimento dos processos de licenciamento somente no inicio, quando os empreendedores solicitam o certificado de
conformidade da prefeitura, e no final, quando algum alvara de construgao devera ser requerido. Além disso, tem havido inlimeras
dificuldades em acompanhar a demanda de novos licenciamentos, em decorréncia do ritmo de expansao das cidades polos, pois a
estrutura operacional ¢ insuficiente, o que indica a necessidade de readequacéo da estrutura licenciadora no estado, com o aumento
da quantidade de técnicos ou passando atribuicdes aos municipios.

Fonte: Parana, Relatorio 4 da pesquisa (original). Disponivel no Capitulo 9 (original editado).

Muitas das dificuldades pontuais e técnicas observadas s6 poderao ser
solucionadas nas esferas institucionais e politicas. O caso do licenciamento
ambiental para parcelamento e regularizagao da ocupagio do solo ¢ um exemplo
disso. Muitas das fragilidades observadas nesses processos nao estao restritas a esta
modalidade de licenciamento, mas sdo reflexos da estrutura organizacional do

estado (box 3).

BOX 3
Parana: fragilidades observadas no processo de licenciamento ambiental

A caréncia de técnicos qualificados em niimero suficiente ocorre em todos os 6rgaos por onde tramitam os processos: prefeituras,
coordenagGes metropolitanas e IAP.

Esta caréncia tem servido como justificativa para os atrasos na emisséo de licencas e a falta de fiscalizacdo pelo poder publico.
Dimensionar os 6rgdos para as novas demandas significa contratar técnicos, adquirir equipamentos e implantar sistemas de
informacdo georreferenciados, o que depende de decisGes politicas a serem concretizadas no orcamento estadual e dos municipios.

Fonte: Parana, Relatorio 4 da pesquisa (original). Disponivel no Capitulo 9 (original editado).

Na Regido Metropolitana de Curitiba, onde a Coordenagio da Regido
Metropolitana de Curitiba (COMEC) ¢ o 6rgao atuante desde a década de 1970,
hd muitos conflitos entre os interesses dos municipios e os do estado. A estrutura
institucional e o funcionamento da COMEC seguem o modelo de sua criagio, no
qual os municipios da regiao nio sio representados no érgio e, portanto, pouco
participam da defini¢do das politicas de ocupagio e desenvolvimento (box 4).

1. A Secretaria Executiva do COLIT possui capacidade operacional e de integragdo institucional insuficiente para atender
as demandas dos projetos em implantagdo na regido, em razdo de reduzido nimero de técnicos (trés) para atender ao
litoral, que abrange sete municipios. Se, por um lado, a questéo de capacidade operacional é decisiva, por outro, a falta
de participacdo de instituicdes importantes no COLIT, como o Porto de Paranagua e a Companhia de Saneamento do
Parana (Sanepar), por exemplo, constitui entrave para a composicdo de um conselho pleno.
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BOX 4
Parana: dificuldades no ambito institucional

As dificuldades no ambito institucional tornam-se evidentes quando se busca gerir o conflito existente entre a crescente demanda
por uso e ocupacao do solo para fins urbanisticos e a necessidade de protecdo ambiental. Este conflito tem se agravado em outras
cidades com rapido crescimento demografico e em algumas cidades polos, no interior do Estado. O principal problema estd na
articulagdo entre as diferentes instancias publicas em areas metropolitanas. Foi mencionado que, no interior, apesar de existirem as
Coordenagdes Regionais, elas sdo incipientes em termos de sua atuacdo no planejamento regional da ocupagdo.

Fonte: Paran4, Relatério 4 da pesquisa (original). Disponivel no Capitulo 9 (original editado).

Sendo a COMEC uma autarquia estadual e sem poder de legislar sobre
o territério, suas propostas para o desenvolvimento regional poderiam ser
confrontadas com os interesses da prefeitura de Curitiba e demais municipios.
Contudo, este arranjo ¢ frdgil, uma vez que o fluxo de pessoas, bens e informagoes
s3o questoes afetas a toda a Regido Metropolitana de Curitiba.

Destaca-se, ainda, a necessidade de atua¢io efetiva da COMEC na
coordenagao das politicas de desenvolvimento urbano para toda a regiao, inclusive
a capital e os municipios adjacentes. A populagio de baixa renda busca moradia nos
municipios vizinhos, onde hd terrenos mais baratos, mas onde hd também caréncia
de infraestrutura, tais como dificuldade de transporte, violéncia e, principalmente,
a crescente ocupagao irregular e clandestina em dreas ambientalmente inadequadas
e de risco para a populagio e o meio ambiente.

O Sistema de Licenciamento Ambiental do estado de Mato Grosso é
constituido pelo Conselho Estadual de Meio Ambiente (Consema), Conselho
Estadual de Recursos Hidricos (Cehidro) e érgaos ou entidades integrantes
da administra¢io publica estadual, ou a ele vinculados, cujas atividades
estejam relacionadas ao disciplinamento do uso e preservagiao dos recursos
ambientais, ou seja, responsdveis pela execugiao de programas de incentivos
governamentais, de financiamentos subsidiados ou de controle e fiscalizagio
das atividades potencialmente degradadoras da qualidade ambiental e érgaos
ou entidades municipais responsdveis pelo controle e fiscalizagiao dessas
atividades, nas suas respectivas dreas de jurisdi¢io (Lei Complementar
n° 232 de 21/12/2005, Artigo 2°) (box 5).

BOX 5
Mato Grosso: necessidade de clareza nas competéncias do sistema ambiental

As entrevistas evidenciaram que nem mesmo para os gestores publicos municipais esté clara a definicdo das competéncias de cada
sistema. Isso implica conflitos que demandam solucdes negociadas, (...) de forma a viabilizar o dilogo entre os atores envolvidos e
uma abordagem integrada das questdes ambientais urbanas.

Fonte: Mato Grosso, Relatério 4 da pesquisa (original). Disponivel no Capitulo 10 (original editado).
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A Sema possui, em sua estrutura, duas unidades encarregadas dos diferentes
tipos de licenciamento ambiental, inclusive para fins urbanisticos, e uma
encarregada da fiscalizagao do cumprimento das condi¢oes das licengas emitidas,
sdo elas: Coordenagao de Infraestrutura (CIE); Coordenagao de Avaliag¢io de
Impacto Ambiental (Caia); e Coordenagio de Fiscaliza¢io. Entretanto, o trAmite
dos processos entre as unidades administrativas inclui a passagem pelos diferentes
setores dos Orgios Estaduais de Meio Ambiente (Oema), dependendo do tipo de
estudo ambiental solicitado, visando atender a diversas exigéncias burocréticas.

O Sistema de Licenciamento Ambiental do estado de Mato Grosso do Sul
foi alterado em 2009, com a reestruturagao da Secretaria de Meio Ambiente e a
criagdo da SEMAC do Mato Grosso do Sul, a qual reuniu vérias secretarias (box 6).

BOX 6
Mato Grosso do Sul: aspectos do Sistema de Licenciamento Ambiental
em Mato Grosso

Como pontos positivos, destacam-se as iniciativas do 6rgdo ambiental estadual em busca da inovagéo, por meio de investimento em
informatizacdo e discussao de um novo manual de procedimentos, além da inclusdo de uma unidade que se encarregara de AAEs.
Nos municipios, as iniciativas de descentralizacéo agilizam a liberacdo dos novos parcelamentos, o que pode resolver problemas de
moradias precérias. O licenciamento municipal também permite atender as necessidades mais proximas, as que exijam mitigacao
ou recuperacdo de areas degradadas.

Fonte: Mato Grosso do Sul, Relatério 4 da pesquisa (original). Disponivel no Capitulo 11 (original editado).

Diretamente vinculada 8 SEMAC estd o Imasul, que possui duas diretorias
com sete geréncias. O licenciamento estd vinculado a geréncia de licenciamento,
na diretoria de licenciamento. Monitoramento, controle e fiscalizacdo estao na
geréncia de controle e fiscalizagdo da Diretoria de Desenvolvimento. Ligado
diretamente & SEMAC, estd o Ceca, érgio de cardter consultivo e deliberativo
e/ou normativo.

O Imasul é o érgao executivo da politica ambiental do estado e estd
presente em sete municipios, por meio de escritérios regionais, entre os quais:
Aquidauana, Bonito, Corumbd, Costa Rica, Coxim e Trés Lagoas. Para dirimir
entraves institucionais, o Imasul tem investido na informatizagao do processo de
licenciamento e na discussao de modifica¢oes nas instrugdes contidas no Manual
técnico de licenciamento ambiental. Em cardter experimental, ainda em fase de
regulamentagio, foi criado, neste instituto, o setor de Avaliagao de Impacto

Ambiental (AIA), cuja atribuigao principal ¢ a Avaliagdo Ambiental Estratégica
(AAE).

A desconcentragio da gestdao ambiental em Mato Grosso do Sul ainda nao
se completou efetivamente, conforme dados obtidos na pesquisa nos quatro
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municipios selecionados. Tal processo ainda nao estd definido claramente e ocorre
desperdicio de recursos. As dificuldades operacionais sio recorrentes e o niimero
de funciondrios ¢ insuficiente, tanto na sede como nas agéncias locais.

O fato de alguns municipios possuirem agéncia local do Imasul permite um
atendimento mais rdpido do usudrio, bem como agilidade na realizagao das vistorias.
No entanto, as agéncias locais tém dificuldades de operagao semelhantes as da sede,
como falta de profissionais e de veiculos para atender & grande demanda de pedidos
de licenciamento. Além disso, atividades como a fiscalizagao e o monitoramento
devem ser priorizados.

O sistema ambiental do estado do Pard tem como 6rgao central executor
a Sema, com a fungio de planejar, coordenar, executar, supervisionar e controlar
a politica estadual do meio ambiente. O Conselho Estadual do Meio Ambiente
(Coema) ¢ o érgao normativo, consultivo e deliberativo.

Os 6rgaos da administracio publica estadual e as fundagoes instituidas pelo
poder publico que atuam na elaboragao e execugao de programas e projetos relativos
a protegio da qualidade ambiental, ou que tenham por finalidade disciplinar o uso
dos recursos ambientais, participam do sistema como 6rgios setoriais. Os rgaos
locais sao representados pelos organismos ou entidades municipais responsdveis
pela gestao ambiental nas suas respectivas jurisdicoes.

Pode-se afirmar que, mesmo registrando alguns problemas, os processos
para o licenciamento ambiental urbano tramitam sem muitas dificuldades no
ambito do sistema estadual. Algumas destas dificuldades ocorrem em 4mbito
municipal, devido a falta de integrago e de a¢oes setorizadas das secretarias e dos
departamentos envolvidos.

A avaliagio da gestao ambiental compartilhada entre o estado e os municipios
aponta que sio necessdrios maiores esforgos institucionais para a sua efetividade.
Esta modalidade de administragio busca uma atuagdo mais eficiente na gestao
ambiental dos municipios, com a superagao de problemas referentes especialmente
a morosidade na tramitagio dos processos ambientais e ao elevado custo da
atividade de licenciamento, devido a grande extensao territorial do estado do Par4,
o que acarreta dificuldades para o deslocamento. Além disso, o estado atribui aos
municipios a competéncia de licenciar atividades de impacto local, mantendo as
demais licengas sob sua prépria geréncia, o que provoca reclamagbes por parte
dos municipios.

A desconcentragao da gestao ambiental no estado do Pard ocorre a partir da
implanta¢ao de Unidades Regionalizadas. Nestas unidades, todas as solicitagoes
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de servigos a cargo do 6rgao ambiental estadual sdo protocoladas, com énfase
nos licenciamentos ambientais, no atendimento de dentincias, nas declaracoes,
certiddes e outras demandas. Atualmente, outra atribuigio e prioridade é a de prestar
informagoes e orientagoes relativas ao Cadastro Ambiental Rural (CAR) (box 7).

BOX 7
Para: aspectos do licenciamento ambiental municipal no Para

Quanto a eficiéncia do licenciamento ambiental entre os municipios aptos e 0s ndo aptos a executar o procedimento, ndo ha dividas
de que os primeiros se beneficiam desta vantagem, apesar dos problemas e das limitagdes que os mesmos possuem. Ha municipios,
como Belém, onde o processo de licenciamento ambiental municipal avancou bastante, sendo visto como um diferencial positivo
em relacdo aos demais municipios.

Fonte: Pard, Relatdrio 4 da pesquisa (original). Disponivel no Capitulo 12 (original editado).

Em Alagoas, o licenciamento pelo érgao ambiental, o Cepram, ao qual estdo
sujeitos os municipios que nio licenciam, demanda mais tempo para ser finalizado,
pois todas as suas fases (LP, LI, LO) sao analisadas por este conselho, que se retine
apenas uma vez por més e tem uma pauta muito congestionada. Quando realizado
no Ambito dos municipios, o procedimento ¢ mais simplificado, portanto mais
eficiente, nesta interpretagio.

O IMA, 6rgao ambiental estadual, licencia, portanto, os parcelamentos do
solo urbano de quase todos os municipios do estado, exceto os dos municipios
de Maceié e Marechal Deodoro. Ao IMA cabe, também, o licenciamento de
parcelamentos do solo urbano localizados nas Unidades de Conservagao de
dominio estadual.

No estado de Pernambuco, os instrumentos para a gestdo ambiental sao os
seguintes: 7) licenciamento, autorizagao e alvard; 7z) fiscaliza¢ao; 7i7) monitoramento;
e iv) gestao dos recursos ambientais.

O sistema de licenciamento adotado pela CPRH prevé a concessao de quatro
documentos como instrumentos legais: LP, LI, LO, LS.

Os procedimentos adotados pela CPRH para o licenciamento ambiental
sao coordenados pela geréncia de licenciamento e constam de cinco fases:
i) atendimento ao publico; 77) recebimento dos documentos e formuldrios; 777) andlise
e encaminhamento do processo as diversas dreas técnicas, objetivando as inspegoes;
iv) elaboragdo de pareceres; e v) emissdo das licengas/autorizagao/indeferimentos.

Cada licenca ¢ concedida no prazo mdximo de sessenta dias, a contar da data
do protocolo do requerimento até seu deferimento ou indeferimento, ressalvados
os casos em que houver EIA/Rima, quando o prazo serd de até nove meses (box 8).
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BOX 8
Pernambuco: o processo de desconcentracdo administrativa do licenciamento
ambiental

Atualmente, a CPRH vem implementando um processo de desconcentracdo administrativa com a interiorizacdo das acdes.
Tal procedimento é feito por meio das Unidades Integradas de Gestdo Ambiental (UIGAs), nas quais sdo realizadas atividades
de recepcdo de processos, orientacdo a populacdo e atendimento de vistorias para subsidiar procedimentos de licenciamento
ambiental, com foco em empreendimentos e atividades de pequeno potencial poluidor/degradador e atendimento a dentncias sobre
infraces cometidas contra o meio ambiente.

Fonte: Pernambuco, Relatério 4 da pesquisa (original). Disponivel no Capitulo 14 (original editado).

3 MUNICIPIOS LICENCIADORES

O processo de licenciamento ambiental no municipio de Curitiba, no estado do
Parang, ¢ realizado pela Semma. Estd amparado por termo de cooperagio técnica
e operacional firmado entre o governo do Parand, pela Sema, com a interveniéncia
do IAP, e o municipio de Curitiba, tendo como interveniente a SMMA, com a
finalidade de integrar e aprimorar a gestdo ambiental do estado do Parand, nas
dreas de competéncia e de controle ambiental.

O relatério da pesquisa aponta que o processo de licenciamento ambiental
¢ considerado eficiente e 4gil no municipio de Curitiba. Situagio essa que decorre
da estrutura operacional da SMMA, na qual os procedimentos sao gerenciados e
monitorados por Sistemas Informatizados e Georreferenciados integrados aos cadastros
técnicos. A desconcentragdo em regionais administrativas possibilita aos técnicos
atuarem em dreas conhecidas. A integragio entre o 6rgao licenciador municipal da
capital (SMMA) e o 6rgao licenciador estadual (IAP) limita-se ao contido no termo
de convénio estabelecido entre os referidos érgaos e possibilita aquele emitir licengas
ambientais no 4mbito da capital do estado, nao sendo conhecidas outras atividades
desenvolvidas em conjunto (Parand, Relatério 4 da pesquisa, p. 20) (box 9).

BOX 9
Parana: agilidade na emisséo de licencas ambientais em Curitiba

A agilidade na emisséo de licenca ambiental em Curitiba pode ser, em grande parte, atribuida a estrutura administrativa
desconcentrada em oito regides administrativas, que procedem a recepcdo e protocolizacdo dos requerimentos de licencas (LP,
LI e LO) nas sedes regionais, executando as verificacdes no local do empreendimento e apontando, por meio de laudos técnicos,
a conformidade ou ndo do empreendimento com a legislagdo ambiental vigente. As regionais realizam, ainda, fiscalizacées e
autuacdes relativas a acdes ou omissées que venham gerar danos ao ambiente.

Fonte: Parana, Relatorio 4 da pesquisa (original). Disponivel no Capitulo 9 (original editado).

A SMMA e a Sanepar mantém agdes conjuntas para o tratamento e destinagao
de efluentes, além de observagao rigorosa de quesitos relativos a preservacio das
nascentes, corregos e rios.
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Na SMADES, em Mato Grosso, constatou-se que 90% das atividades estao
relacionadas as questdes urbanas.

No municipio de Campo Grande no estado do Mato Grosso do Sul, o Sistema
de Licenciamento Ambiental se estrutura por meio da Semadur e se efetiva por meio
do Departamento de Licenciamento e Monitoramento Ambiental, que compartilha
essa competéncia em duas unidades administrativas, a de Fiscalizagao e Licenciamento
Ambiental e a de Fiscalizacio e Monitoramento Ambiental. O Conselho de Gestores
de Areas de Prote¢ao Ambiental, o Conselho de Meio Ambiente e a Comissao de
Controle Ambiental (CCA) sdo drgios que estao diretamente ligados a Semadur e
fazem parte do sistema de licenciamento. Integram, ainda, o Sistema de Licenciamento
Ambiental do municipio, o Instituto Municipal de Planejamento Urbano e de Meio
Ambiente (PLANURB), a Secretaria Municipal de Controle Urbanistico e Ambiental
(Semur) e a Secretaria Municipal de Saide Publica.

No municipio de Campo Grande, a Semadur acumula as fungoes de
ordenamento do desenvolvimento urbano, o que, teoricamente, proporciona maior
integragao entre as politicas de desenvolvimento e de defesa do meio ambiente urbano.

Em Dowurados, no estado de Mato Grosso do Sul, o licenciamento ambiental
¢ executado pelo Imam, vinculado diretamente a Secretaria Municipal de
Planejamento e Meio Ambiente (SMPMA). O Imam possui uma superintendéncia
dividida em duas geréncias, a de Projetos e a de Fiscalizagdo, e 0 Departamento de
Licenciamento Ambiental. Diretamente ligado ao Imam, estd o Conselho Municipal
de Defesa do Meio Ambiente (Comdam), bem como a Guarda Municipal, que
atua como o 6rgdo de fiscalizagdo e protegao ambiental no municipio.

Dourados possui um érgao ambiental que se constitui em uma autarquia,
o Imam, o que possibilita maior autonomia e isengdo de interferéncias politicas
na fiscalizagdo e monitoramento ambiental. Também se agrega ao Sistema de
Licenciamento Ambiental a Guarda Municipal, que assume, com o Imam, as fungoes
de fiscalizagao e monitoramento ambiental.

Em Belém, no estado do Par4, o sistema municipal de meio ambiente obedece
a uma organizagao hierarquizada. O érgao central é o Conselho Municipal de Meio
Ambiente (Consemma), seguido da participagao das demais secretarias, como a
Semma, a Secretaria Municipal de Urbanismo (SEURB) e a Secretaria Municipal
de Coordenagio Geral de Planejamento e Gestao (SEGEP).

Em Ananindeua, o sistema possui uma estrutura simplificada, articulada
ao gabinete do prefeito, ao departamento de gestdao ambiental e a divisao de
licenciamento ambiental, ambos da Seama (box 10).
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BOX 10
Para: as dificuldades do sistema municipal de meio ambiente

Na pratica, a organizacao do Sistema Municipal de Meio Ambiente (Simma) ainda encontra diversas dificuldades, principalmente em
Ananindeua e Barcarena. Nestes municipios, a informalidade, a fragil conexao entre érgaos publicos envolvidos no parcelamento
do solo urbano e a falta de investimento em recursos humanos e infraestrutura caracterizam um cendrio pouco inovador e de pouca
atencdo ao licenciamento ambiental.

Fonte: Pard, Relatorio 4 da pesquisa (original). Disponivel no Capitulo 12 (original editado).

A eficdcia do Sistema de Licenciamento Ambiental em Ananindeua sé poderd
ser alcangada mediante a amplia¢dao da participagdo de érgaos municipais, no
direcionamento de a¢oes comuns e de uma estrutura fisica que possibilite a gestao
mais adequada para o solo urbano.

Em Belém, as atividades do licenciamento ambiental também se efetivam, na
prdtica, por meio das a¢es do Simma, como, por exemplo, as atividades de fiscalizagao e
acompanhamento das solicitages de licenciamento. As principais dificuldades decorrem
da auséncia de banco de dados organizado, que subsidie propostas de controle sobre os
processos, e insuficiéncia de pessoal para atender ao niimero de solicitagoes.

A situagdo se apresenta mais complexa nos municipios de Ananindeua
e Barcarena, pois ambos nao possuem estrutura institucional em termos
de infraestrutura, pessoal e materiais para dar suporte as suas atividades de
licenciamento ambiental.

Em Ananindeua, a situagiao ¢ menos critica, mas a competéncia sobre o
licenciamento ambiental urbano ¢ compartilhada entre a Seama, Secretaria de
Infraestrutura e a Secretaria de Habitag¢do, o que dificulta a organizagio das
informag¢oes em bases de dados. Esta situacdo institucional também dificultou
o acesso da equipe de pesquisa as informagdes sobre a legislagaio ambiental em
Ambito municipal.

Quanto as atividades e fungoes dos sistemas municipais, na prdtica, apenas
o sistema municipal de Belém apresenta maior clareza e efetividade, apesar da
maior necessidade de integragdo entre os érgaos envolvidos, como as secretarias e
o conselho municipal.

Os municipios de Maceid e Marechal Deodoro, no estado de Alagoas, definem,
em seus cédigos municipais de meio ambiente, a realizagao do licenciamento
ambiental baseado no principio da autonomia do poder municipal para o exercicio
das atribui¢oes compativeis com o interesse local, conforme definido no Artigo
4°, item VIII, dos Cédigos Municipais de Meio Ambiente dos dois municipios.
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Em Maceid, de acordo com a Sempma, apenas os licenciamentos que possuem
EIA/Rima sao analisados pela Sempma, de acordo com o Decreto n° 6.228/2002,
que dispde sobre o Compram, sendo atribuicao deste dltimo, segundo o Artigo 22,
item III: “apreciar e pronunciar-se sobre Estudos e Relatérios de Impacto Ambiental
(EIA/Rima) no 4mbito do municipio de Maceid”.

Em Marechal Deodoro, apesar do procedimento que determina a submissao
do licenciamento ao conselho, 0 Cédigo Municipal do Meio Ambiente daquele
municipio estabelece apenas que o conselho seja informado sobre os licenciamentos.

Quanto ao licenciamento ambiental simplificado de novos empreendimentos
destinados a construgio de habitagoes de interesse social, com pequeno potencial
de impacto ambiental em drea urbana ou de expansao urbana, em parcelamento de
solo com drea de até 100 hectares, os procedimentos estao estabelecidos na Resolugao
Conama. J4 o Cepram/AL estabeleceu em sua Resolugao Normativa n® 33/2007 o
licenciamento simplificado, especificamente de conjuntos habitacionais declarados
de interesse social, com até quinhentas unidades.

Em relagdo aos padrées e normas, o IMA adota a NT DPE n° 01/2001,
regulamentada por resolu¢do normativa do Cepram, na qual estao definidas
diretrizes técnicas para andlise ambiental de projetos de parcelamento do solo. No
entanto, ela j4 foi questionada quanto a sua legalidade, por apresentar conflito com
alegislagao municipal. Adota, também, as instrugdes técnicas em que estao definidas
as etapas do licenciamento e relacionados os documentos e projetos a serem
apresentados para a abertura de processos visando ao licenciamento ambiental.

No estado de Pernambuco, o licenciamento ambiental para fins urbanisticos
nao dispde de lei especifica. Hd lei estadual que trata de licenciamento ambiental de
atividades diversas. Aplica-se o disposto na Lei Federal n® 6.766/1979, que dispoe
sobre o parcelamento do solo urbano e dd outras providéncias, vélidos também
nos municipios de Garanhuns e Ipojuca, que nio dispéem de legislagao prépria.

No caso de Recife, a situagdo ¢ diferente. O municipio dispoe de leis que
regulam o uso e a ocupagao do solo, havendo Plano Diretor municipal em execugao,
além das normas legais que dizem respeito ao licenciamento ambiental, sendo elas:

e Lei Municipal n® 16.243/1996 — cria o Cédigo de Meio Ambiente e de
Equilibrio Ecolégico da Cidade de Recife;

e Lei Municipal n° 17.071/2004 — institui a taxa de licenciamento
ambiental municipal;


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei 6.766-1979?OpenDocument
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e Decreto Municipal n° 20.402/2004 — estabelece medidas administrativas
para a organizagio e funcionamento da atividade de fiscalizagao ambiental
no municipio;

e Lei Municipal n° 17.171/2005 — faz alteragdes em leis anteriores; e

e Decreto Municipal n® 24.540/2009 — regulamenta o licenciamento
ambiental e define procedimentos para a realizagao de audiéncias publicas
e d4 outras providéncias.

4 MUNICIPIOS NAO LICENCIADORES

O municipio de Campo Largo, no estado do Parand, apesar de nio licenciar foi
relacionado para compor a amostra por integrar a RM de Curitiba e apresentar
indicadores importantes do processo de urbaniza¢io. O municipio apresenta
atividades de base industrial geradoras de renda e empregos locais. Possui, ainda,
grande extensao de dreas de mananciais, superficiais e subterrineos.

O sistema ambiental municipal ¢ conduzido pela Semma e organizado em
seis departamentos: Administrativo; Controle Ambiental (que encaminha os
processos de licenciamento e fiscalizagao); Limpeza Puiblica; Parques e Pragas;
Educa¢io Ambiental; e Recursos Hidricos (departamento que ainda nio estava
oficialmente instituido).

Vinculado a essa secretaria, encontra-se 0 Conselho Municipal de Desenvolvimento
Urbano (CMDU) e CMMA, criado pela Lei Municipal n® 1.825/2005, dada nova
redagao por meio da Lei Municipal n° 1.963/2007 (Regimento Interno por meio
do Decreto n® 102/2005), sendo composto por dezoito membros representantes das
secretarias municipais e entidades de classe — Organizagoes Nao Governamentais
(ONGs), associagoes, sindicatos etc. —, com fungoes deliberativa e consultiva.

No municipio de Campo Largo e nos demais municipios pertencentes a
RM de Curitiba, os processos de parcelamento do solo (desmembramento ou
loteamento) s3o encaminhados pela prefeitura 8 COMEC, onde so analisados e
recebem parecer técnico e juridico, e, posteriormente, ao IAP, ou seja, o interessado
inicia o pedido de anuéncia prévia a prefeitura, porém, quando houver necessidade
de consultas a outros érgaos, o préprio se encarrega de fazé-las.

Apesar de sua relevincia econémica e ambiental, Sdo José dos Pinhais nao
possui estrutura operacional para licenciar obras de parcelamento do solo. O sistema
ambiental do municipio é constituido pelo CMMA e pela SMMA. O conselho
¢ um 6rgao autdnomo de cardter deliberativo, consultivo, normativo e recursal,
que determina o funcionamento do sistema ambiental municipal, instituido pela
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Lei Complementar Municipal n°® 100/1996, e ¢ composto por representantes do
Poder Publico e de setores produtivos da sociedade.

A prefeitura de Sao José dos Pinhais nao possui convénio com o Oema para
executar procedimentos de licenciamento ambiental para parcelamento do solo
urbano, razdo pela qual nao dispoe de legislagao especifica sobre o tema. Entretanto,
participa do processo, uma vez que o IAP exige a anuéncia dos érgaos municipais
como parte dos procedimentos de licenciamento. Desta maneira, as Secretarias
de Urbanismo, de Meio Ambiente e de Viagao e Obras Publicas compartilham a
tarefa de analisar as ementas de leis, decretos, resolugoes e outros diplomas legais
para verificar a adequagio do empreendimento as normativas municipais, conforme
a atribui¢do de cada secretaria, de maneira a responder as solicitagoes que lhes
couberem. Por exemplo, no caso de um empreendimento vidrio, a Secretaria de
Urbanismo analisard a obra conforme a legislacao municipal, avaliando se estd de
acordo com as diretrizes vidrias.

O Sistema de Licenciamento Ambiental dos municipios pesquisados no
estado de Mato Grosso apresenta-se bastante heterogéneo, devido aos diferentes
estdgios em que se encontra o processo de descentralizagio para as prefeituras do
licenciamento ambiental.

As SMMAs que jd assinaram o termo de cooperagio técnica com a Sema
nao tém sob sua responsabilidade apenas a gestao exclusiva do meio ambiente,
compartilhando tal competéncia com outros setores. Cuiabd, por exemplo, com
a gestdo urbana; Primavera do Leste com o agronegécio e Lucas do Rio Verde
e Campo Verde com a gestdo agrdria. Observou-se, portanto, que os aspectos
pertinentes a0 meio ambiente s3o considerados no 4mbito das principais atividades
econdmicas produtivas dos municipios (box 11).

BOX 11
Mato Grosso: competéncias da SMMA em Primavera do Leste

No municipio de Primavera do Leste, a Secretaria de Meio Ambiente é responsavel também pelo agronegacio, dessa forma, grande
parte das suas atribuicdes estdo voltadas para o apoio a agricultura, principal atividade econdmica do municipio.

Fonte: Mato Grosso, Relatério 4 da pesquisa (original). Disponivel no Capitulo 10 (original editado).

O municipio de Primavera do Leste, apesar de ter assinado o termo de
cooperagao técnica com a Sema para efetivar o licenciamento ambiental para
fins urbanisticos, ainda nio implantou o Simma, delegando as responsabilidades
entre os setores ¢, até a data da pesquisa, nao realizou licenciamento de nenhum
empreendimento imobilidrio. Os gestores puiblicos desse municipio alegam que
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a atribui¢do ¢ recente e a Secretaria Municipal de Agronegdcio e Meio Ambiente
de Primavera do Leste (Sama) estava na fase de notificagio aos empreendedores.

De forma semelhante, os municipios de Campo Verde ¢ Lucas do Rio Verde
também jd assinaram o termo de coopera¢do, embora ainda nao tenham realizado
nenhum licenciamento para empreendimentos imobilidrios urbanos (box 12).

BOX 12
Mato Grosso: termo de cooperacéo técnica para licenciamento ambiental

Em Mato Grosso, os municipios que assinaram o termo de cooperacéo técnica (...) assumiram a competéncia de efetuar o licenciamento
ambiental de empreendimentos urbanos de pequeno e médio potencial poluidor. Contudo, ndo possuem a estrutura minima exigida
pela legislacdo. Embora a Secretaria de Desenvolvimento Agricola e Meio Ambiente de Campo Verde (Sedam) tenha uma estrutura
definida, também n&o efetivava o licenciamento ambiental.

Fonte: Mato Grosso, Relatdrio 4 da pesquisa (original). Disponivel no Capitulo 10 (original editado).

Constatou-se que as secretarias municipais assumiram a competéncia para
licenciar sem todas as condicoes necessdrias de estrutura fisica e de recursos
humanos exigidas pelo Oema. O poder ptiblico também nao investiu recursos para
aprimorar tais aspectos. Assim, infere-se que a gestdo do processo de transferéncia
da competéncia por parte do Oema ainda apresenta desafios a serem superados,
sendo necessdrias agoes efetivas que apoiem o termo de cooperagio técnica entre
a Semma e a Sema, a qual continua desempenhando as a¢oes de licenciamento,
mesmo apds a assinatura do termo de cooperagio.

A desmobilizagaio dos CMMAs em Primavera do Leste, Campo Verde e
Lucas do Rio Verde revela a necessidade de participagiao da sociedade civil na
gestao ambiental destes municipios, uma vez que os conselhos municipais, como
instdncias decisérias, sio importantes nas agoes de conservacio e preservagio
ambiental (box 13).

BOX 13
Mato Grosso: estrutura do sistema de licenciamento

A estrutura do sistema de licenciamento, tanto no estado de Mato Grosso como nos seus municipios pesquisados, ainda esta
em processo de organizacdo e consolidacdo, necessitando de aprimoramento para a realizacdo do licenciamento ambiental de
parcelamentos urbanos.

Fonte: Mato Grosso, Relatdrio 4 da pesquisa (original). Disponivel no Capitulo 10 (original editado).

No municipio de Corumbd, no estado de Mato Grosso do Sul, a Secretaria
Executiva de Meio Ambiente estd estruturada em trés nucleos: o de Licenciamento e
Fiscalizacio Ambiental; o de Areas Verdes, Unidades de Conservagao e Arborizacao
Urbana; e o de Educagao Ambiental. O Conselho Municipal de Meio Ambiente
estd diretamente ligado 4 prefeitura.
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O municipio de Corumbd assemelha-se a Campo Grande, mantendo as
funcoes ambientais de licenciamento e fiscalizagdo a cargo de uma secretaria e de
um 6rgao colegiado.

Em 7rés Lagoas, os processos de licenciamento sdo executados pelo escritério
regional do Imasul, pois o municipio ainda negociava com o estado o seu processo de
descentralizagdo e a estrutura prépria para o 6rgao ambiental municipal. O municipio
encontrava-se em processo de transi¢ao para assumir o licenciamento ambiental e se
encaminhava para assumir estrutura semelhante 4 de Campo Grande e Corumbd.

O estudo revela que no estado do Mato Grosso do Sul, apesar das diferencas
encontradas entre os sistemas ambientais com configura¢des mais ou menos
aut6bnomas, a maior eficiéncia das politicas ambientais municipais estd geralmente
associada 2 representatividade dos conselhos municipais de meio ambiente e aos
recursos humanos e financeiros a disposi¢ao dos municipios.

A pesquisa também mostra que nio hd conflitos quanto aos sistemas de meio
ambiente entre o estado e os municipios. Porém, maior fiscaliza¢io por parte do
estado quanto as condi¢des estruturantes do sistema de licenciamento ambiental
poderia resolver alguns problemas relativos a infraestrutura e a instabilidade dos
quadros técnicos, o que refletiria positivamente na evolugio do sistema e na
eficiéncia do processo como um todo.

7

Em Barcarena, no estado do Pard, o sistema ¢é constituido por érgaos
diretamente ligados 4 SEMMAB, seguidos, hierarquicamente, pelo CMMA,
Departamento de Licenciamento Ambiental, Departamento de Fiscalizagao
Ambiental e Departamento de Prote¢ao Ambiental.

Na prdtica, a organiza¢ao do Simma ainda encontra diversas dificuldades,
principalmente nos municipios de Ananindeua e Barcarena. Nestes municipios, a
informalidade, a frdgil conexao entre érgaos publicos envolvidos no parcelamento
do solo urbano e a falta de investimento em recursos humanos e infraestrutura
caracterizam um cendrio pouco favordvel e de necessidade de aperfeigoamento
do licenciamento ambiental, bem como de outros temas relacionados s questoes
ambientais.

Para tanto, a eficdcia do Sistema de Licenciamento Ambiental nos
municipios do Pard depende da ampliagao da participagao de érgaos municipais
no direcionamento de a¢des comuns e de uma estrutura fisica que possibilite a
gestao mais adequada para o solo urbano.
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A situagdo se apresenta mais complicada nos municipios de Ananindeua e
Barcarena, pois ambos nao possuem boa organizagao em termos de infraestrutura,
pessoal e materiais para apoiar as atividades (box 14).

BOX 14
Para: dificuldades da SEMMAB
No municipio de Barcarena, a maior dificuldade refere-se a deficiéncia em termos de infraestrutura, o que compromete o

desenvolvimento das atividades da SMMA. N&o ha dados sistematizados e/ou informatizados, o que dificulta o trabalho dos
técnicos. Ha, ainda, dificuldade para se executar atividades de campo, pela falta de veiculos na Secretaria.

Fonte: Pard, Relatdrio 4 da pesquisa (original). Disponivel no Capitulo 12 (original editado).

Os municipios de Ananindeua e Barcarena devem se estruturar para
implementar os seus sistemas de gestao ambiental em termos politicos, técnicos,
tecnoldgicos e operacionais. A recomendagao referente as responsabilidades diante
dos processos de licenciamento ambiental é que os municipios criem uma instancia
executiva (secretaria, departamento, entre outras), responsdvel pelas atividades
de gestao ambiental, suficientemente dotada de infraestrutura e quadro técnico
capacitado para responder pelas questdes ambientais.

O municipio de Garanhuns, no estado de Pernambuco, nao possui érgao
licenciador ambiental, e o arcabougo legal sobre meio ambiente limita-se as normas
relacionadas ao Plano Diretor Participativo,” 2 estrutura do Poder Executivo
Municipal® e 2 organiza¢io do Conselho Municipal de Defesa* do Meio Ambiente
(Codema)’ (Relatério 1 M, Garanhuns, versao 3, p. 20).

Merece registro a atuagio do Codema de Garanhuns, que tem provocado
discussoes acerca de propostas de normas sobre meio ambiente no municipio. Como
exemplo, pode ser citado o Projeto de Lei Municipal n° 010/2009, que “institui
a Politica Ambiental e dispde sobre o Sistema Municipal do Meio Ambiente para
a protegio, controle e licenciamento ambiental no Municipio de Garanhuns”, o
qual se encontrava tramitando na Cimara Municipal.

O municipio de Ipojuca, no estado de Pernambuco, nao possui 6rgao
licenciador e nio apresenta base legal abrangente voltada ao controle ambiental.
Contudo, foi aprovada em 2008 a Lei Municipal n° 1.490, que estabelece o Plano
Diretor da cidade e contempla o licenciamento ambiental. Na referida lei, o mesmo

2. Lei Municipal n2 3.620/2007: institui o Plano Diretor Participativo do Municipio de Garanhuns, instrumento da politica
urbana e ambiental, e da outras providéncias.

3. Lei Municipal n¢ 3.517/2007: reorganiza a estrutura do Poder Executivo municipal, cria secretaria e dispde sobre a
competéncia das Secretarias do Municipio, e da outras providéncias.

4. Lei Municipal n® 3.394/2006: cria 0 Codema, revoga a Lei Municipal ne 3.093, de 26 de setembro de 2001, e da
outras providéncias.

5. Lei Municipal ne 3.601/2008: dispde sobre a organizagdo do Codema.
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¢ considerado instrumento da politica de meio ambiente e atribui¢ao do Poder
Executivo municipal, tendo como finalidade a avaliagao dos impactos ambientais
de empreendimentos no territério do municipio. O Plano Diretor também
estabelece que o Poder Executivo municipal, nas suas atribui¢des, deva considerar
o licenciamento ambiental de empreendimentos e atividades de impacto ambiental
local e daqueles que forem delegados pelo estado ao municipio, por instrumento
legal ou convénio, de acordo com a Resolu¢io Conama n° 237/1997.

A lei municipal ainda instituiu o licenciamento ambiental municipal, de
acordo com a Resolugao Conama n® 237/1997, para fortalecer a participagao
municipal no Sisnama.
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CAPITULO 7

O PROCESSO DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL: ASPECTOS
RELEVANTES NOS ESTADOS E MUNICIPIOS PESQUISADOS

1 INTRODUCAO

A andlise do processo de licenciamento ambiental de parcelamento do solo urbano

nos estados e nos municipios estudados (os que licenciam e os que nao licenciam)

foi realizada a partir da visao dos atores envolvidos — érgaos licenciadores de

meio ambiente, 6rgaos de desenvolvimento urbano e empreendedores publicos

e privados — obtida mediante a aplicagao de um questiondrio — na forma de um

quadro-sintese. Os principais aspectos analisados no processo de licenciamento

foram os dispostos a seguir.

1)

2)

3)

4)

5)

Estudos ambientais: Termos de Referéncia, qualidade dos estudos
apresentados e solicitagdes de informagdes complementares.

Logistica dos érgaos ambientais licenciadores: infraestrutura fisica
(instalagdes, veiculos, equipamentos), recursos humanos (quantidade,
qualidade, capacitagao), informatizagio do processo de licenciamento e
organiza¢io de banco de dados e arquivos.

Tramitagao dos processos: 7) prazos para defini¢iao do tipo de estudo
ambiental a ser solicitado ao empreendedor para a andlise do(s)
estudo(s) ambiental(ais) solicitado(s) e para a emissdo das licengas;
e 77) padronizagio dos procedimentos de andlise: grau de frequéncia
dos pedidos de complementagao de informagdes por parte do érgio
licenciador e visao dos diferentes atores sobre os critérios adotados na
andlise dos processos.

Participagdo e consulta publica: intensidade e qualidade da participagao
nas audiéncias publicas e consultas aos estudos e contribuigao das
audiéncias publicas no aperfeicoamento dos estudos.

Custos do licenciamento: valores médios de cobranca de taxas de
licenciamento pelo érgao ambiental e visao dos custos por parte dos
diferentes atores (6rgaos ambientais e empreendedores publicos e privados).



186|

6)

7)
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Acompanhamento das licengas e exigéncias: clareza e compreensao das
exigéncias constantes das licengas, grau de cumprimento das medidas de
intervengio (mitigadoras-compensatdrias), medidas de monitoramento
dos impactos e fiscalizagio.

Outros aspectos: particularidades e aspectos subjetivos do processo de
licenciamento.

A sedo 2 apresenta os principais problemas do licenciamento ambiental na

visao dos atores envolvidos.

O questiondrio foi utilizado para a identificagio dos principais problemas

relacionados ao processo de licenciamento ambiental efetuado pelos estados e

municipios estudados, sendo aplicado a cada um dos agentes — érgao ambiental

licenciador, empreendedor publico e empreendedor privado. No caso dos

municipios que nao licenciam, estes foram representados por seu respectivo estado,

que também licencia os empreendimentos locais.

A partir do quadro-sintese, foram analisados os seguintes aspectos do processo

de licenciamento:

informacoes referentes ao grau de adequagio do estudo ambiental
solicitado pelo 6rgao licenciador;

nivel de informagbes e estudos complementares solicitados pelo 6rgao
licenciador;

estrutura administrativa do 6rgao licenciador — recursos humanos
(nimero de técnicos e capacidade técnica da equipe);

existéncia e funcionamento dos sistemas de informagio do 6rgao
ambiental licenciador;

prazos para a andlise do estudo ambiental e para a expedi¢ao das licengas;

grau de participagao da sociedade e sua contribuigao nas audiéncias
publicas;

custo das taxas de licenciamento ambiental;

nivel de compreensio e clareza das exigéncias solicitadas para a concessao
das licencas ambientais;

grau de cumprimento das medidas de intervengio a cargo dos
empreendedores; e

monitoramento e fiscalizagio realizados pelo 6rgao licenciador.
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A segdo 3 apresenta a andlise das atribuigdes e do papel de empreendedores
publicos e privados.

A secdo 4 traz a andlise especifica dos principais componentes necessirios
a0 pleno exercicio da atividade de licenciamento e de sua efetividade, tais como:
i) os estudos ambientais; 77) a estrutura e a capacidade dos érgaos ambientais
licenciadores; 777) prazos de tramitagio para concessao de licencas ambientais; 7v)
participagao e consulta publica; ) custos do licenciamento; vz) acompanhamento
do licenciamento ambiental apés licenga; v77) regularizagao do parcelamento do
solo urbano; e v777) articulagao institucional com o Ministério Publico.

2 ANALISE DO PROCESSO DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL E VISAO DOS
ATORES ENVOLVIDOS: APLICACAO DO QUESTIONARIO

A aplicagdo do questiondrio contendo quinze questdes referentes a presenga ou
auséncia de problemas no processo de licenciamento revela que as principais
ocorréncias destes, na visao dos 6rgaos licenciadores e dos empreendedores puiblicos
entrevistados, residem nos aspectos administrativos e logisticos.

Os problemas mais frequentemente apontados pelos entrevistados foram a falta
ou deficiéncia de sistemas de informagio no érgao ambiental licenciador (82,6% dos
entrevistados que responderam a pergunta); infraestrutura fisica e logfstica insuficientes
(77,3%); e insuficiéncia de técnicos no 6rgao ambiental licenciador (77,3%). O
empreendedor publico apontou, ainda com maior frequéncia, esses mesmos aspectos,
que alcangaram, respectivamente, os indices de 87,5%, 81,3% e 77,8%. Para o
empreendedor privado, os problemas mais citados também se relacionam a caréncia
de infraestrutura no érgao licenciador: falta ou deficiéncia dos sistemas de informagao
(77,8%), insuficiéncia de técnicos (72,2%) e qualificagio técnica insuficiente (70%).

Nos itens relacionados a participac¢io da sociedade nas audiéncias publicas,
foram apontadas duas questoes principais: 7) a baixa participagao nas audiéncias
publicas; e i7) a pequena contribui¢io para o aperfeicoamento dos estudos. Estas
questdes foram avaliadas pelo 6rgao licenciador (70% e 60%), empreendedores
publicos (78% e 72%) e empreendedores privados (67% e 70%), respectivamente.

A pesquisa também destaca, como principais problemas no processo
de licenciamento ambiental, a falta de fiscalizagdo dos 6rgaos licenciadores,
item apontado tanto pelos préprios érgaos licenciadores (63%), quanto pelos
empreendedores publicos (77%) e privados (40%). Os empreendedores também
mencionaram os seguintes problemas:

e solicitacio excessiva de informagdes de estudos complementares;

e tempo excessivo para expedi¢io das licengas;
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e taxas elevadas cobradas para o licenciamento ambiental; e
e falta de clareza nas exigéncias constantes das licengas.

O baixo grau de cumprimento, por parte dos empreendedores, das medidas
de mitigagio, foi o mais apontado pelos 6rgaos licenciadores. No caso da solicitagao
excessiva de estudos complementares, todos os vinte entrevistados dos 6rgaos
licenciadores responderam que nio ¢é excessiva, enquanto, 31% dos empreendedores
publicos e privados responderam o contrdrio. A andlise dos resultados da pesquisa aponta
que esse resultado pode ser decorrente da auséncia de padronizagao dos procedimentos
para a atividade de licenciamento ambiental (tabela 1).

TABELA 1

Efetividade do processo de licenciamento ambiental na visao dos 6rgaos
licenciadores, dos empreendedores publicos e dos empreendedores privados
nos estados e municipios pesquisados (os que realizam e os que nao realizam

licenciamento)
Ocorréncia de problemas no processo de licenciamento
na visao dos trés atores (6rgéo entrevistados)'
Problemas -
Orgao Empreendedor  Empreendedor
licenciador (%) publico (%) privado (%)
1. Estudos ambientais inadequados 211 6,3 50,0
2. Solicitacdo excessiva de informagGes e estudos complementares 0,0 31,3 31,3
3. Infraestrutura fisica e logstica do drgdo ambiental licenciador insuficiente 77,3 81,3 56,3
4. Insuficiéncia de técnicos no érgao ambiental licenciador 77,3 77,8 62,5
5. Qualificacdo técnica insuficiente no 6rgao ambiental licenciador 43,5 50,0 68,8
6. Falta ou deficiéncia na informatizacao do 6rgao ambiental licenciador 82,6 87,5 68,8
7.Tempo excessivo para analise do estudo ambiental 15,8 37,5 18,8
8. Tempo excessivo para expedicao das licengas 5,3 42,1 35,3
9. Falta de padronizagdo dos procedimentos de andlise do 6rgao ambiental 20,0 18,8 66,7
10. Pouca participacdo nas audiéncias publicas 60,0 77,8 69,2
11. Pequena contribuicao das audiéncias publicas no aperfeicoamento dos
estudos 70,0 72,3 53,9
12. Valor elevado das taxas de licenciamento ambiental 0,0 30,0 1,8
13. Falta de clareza nas exigéncias constantes das licencas 53 31,3 35,3
14. Baixo grau de cumprimento das medidas de intervencdo 22,2 12,5 0,0
15. Monitoramento e fiscalizacao do 6rgdo ambiental deficientes 63,6 76,5 40,0

Fonte: Relatdrios dos estados. Elaboracdo dos autores.

Nota: ' Os ntimeros representam o percentual de confirmacéo (sim) para cada problema perguntado a cada um dos trés 6rgaos
entrevistados. Ao todo foram encaminhados 23 questionarios para os 6rgdos licenciadores (estadual e municipais), 20 para
os empreendedores publicos (estadual e municipais) e 17 para os empreendedores privados. Todos o0s questionarios enviados
foram respondidos.
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A seguir, apresenta-se a andlise do processo de licenciamento ambiental na
visdo dos atores envolvidos em cada estado pesquisado.

No estado de Pernambuco, o processo de licenciamento foi avaliado como
pouco problemdtico na visao do érgao licenciador, com apenas 26% de problemas
apontados nas entrevistas. Na visao do empreendedor publico, foram 80%, mostrando
que esses atores possuem visoes diferentes quanto ao processo de licenciamento. Na
cidade de Recife, foi observada a mesma tendéncia; na visao do 6rgao licenciador,
o municipio recebeu 7% de respostas afirmativas quanto a presenga de problemas e
de 53% na visio do empreendedor publico.

Na visio do empreendedor publico, o processo de licenciamento mais bem
avaliado foi o do municipio de Curitiba, com apenas dois problemas citados,
enquanto o pior na avaliagdo foi o do estado de Pernambuco, com doze. Quanto
aos estados de Mato Grosso ¢ Mato Grosso do Sul e no municipio de Cuiabd, a
avaliagdo foi regular.

No caso de Curitiba, o que contribui para a maior agilidade no processo de
licenciamento ¢ a simplificagao dos procedimentos, a equipe técnica capacitada e
em nimero suficiente para as atividades de licenciamento, a existéncia da atividade
de planejamento e de zoneamento urbano ¢ o sistema georreferenciado para orientar
a ocupagio do solo e o crescimento urbano.

Nos estados do Parand, Pernambuco e Pard, em ambas as visoes, o processo
de licenciamento das capitais e de outros municipios apresentaram menos
problemas do que o processo em ambito estadual. Embora o processo de
descentralizagdo nesses estados seja ainda incipiente, com poucos municipios
licenciando, e geralmente analisando parcelamentos urbanos de pequeno porte,
a andlise indica que j4 houve uma melhoria nos trimites e procedimentos no
processo de licenciamento. Para os entrevistados, hd falta de estrutura dos
sistemas estaduais para atender 2 demanda dos processos de licenciamento, sendo
também apontado que a descentraliza¢ao das atividades de licenciamento para
os municipios resulta em agilidade nos processos.

Nos estados de Mato Grosso e Mato Grosso do Sul, na visao do érgao licenciador,
a quantidade e o tipo de problemas apresentados pelos sistemas municipais de
licenciamento foram muito semelhantes aos apresentados pelos sistemas estaduais. Porém,
no caso do estado de Mato Grosso do Sul, os empreendedores puiblicos apontaram menos
problemas no processo de licenciamento de Campo Grande do que no estadual. Nas
entrevistas, foi mencionado que o sistema de licenciamento de Campo Grande ¢ mais
eficiente que o do estado, principalmente na agilidade dos trimites. No caso do estado de
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Mato Grosso, a visio do empreendedor publico apontou mais problemas para o sistema
de Cuiabd do que para o sistema estadual. Nesse caso, o processo de descentralizagio nao
resultou, ainda, em aperfeioamento do processo de licenciamento em 4mbito municipal.

Em geral, nos estados pesquisados, o érgao licenciador estadual nao possui
estrutura suficiente para atender a todos os municipios, e essa ¢ a principal razao
apontada para a sua deficiéncia no processo de licenciamento. Ocorreram processos
de descentralizagdo do licenciamento ambiental em alguns estados, no entanto, com
excegdo das capitais, essa atividade continuou sendo realizada pelo érgao estadual.

O estudo constatou que o processo de descentralizagdo &, ainda, incipiente
nos estados pesquisados. Este fato pode ser explicado, principalmente, pela caréncia
de infraestrutura, logistica e técnica para realizar as atividades necessdrias e o baixo
investimento para superar as dificuldades de infraestrutura e logistica nas prefeituras.

2.1 0 processo de licenciamento ambiental nos estados e municipios

O processo de licenciamento ambiental no estado do Parand ¢é orientado pela
Resolucio da Secretaria Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos (Sema)
n® 31/1998 e pela Resolugao do Conselho Estadual do Meio Ambiente (Cema)
n° 65/2008, sendo realizado pelo Instituto Ambiental do Parand (IAP), de acordo
com as atribui¢oes a ele delegadas pelo Cema e pela Sema.

A partir da Resolu¢ao Cema n® 65/2008, o IAP procedeu a revisao dos
procedimentos de licenciamento e de sua organizagao operacional, tendo como
resultado a melhoria do atendimento aos usudrios e cidaddos em geral, com a
disponibiliza¢io de informagdes pelo size € nos escritérios. Ressalta-se que o novo
sistema de informagao disponibilizado pela internet teve um impacto positivo na
clareza dos procedimentos e na qualidade do atendimento ao publico.

Outra inovagio positiva no processo de licenciamento de parcelamento
urbano se refere a realizagio da Matriz de Impactos Ambientais, que estabelece um
padrio para a defini¢ao de estudos ambientais em cada tipo de empreendimento ou
atividade. A dispensa de licenciamento ambiental foi outra altera¢ao que permitiu,
em algumas situagdes especificas, que os parcelamentos prescindam da licenga
ambiental. Apesar destas mudangas, o IAP ainda nio havia efetuado o trabalho
de revisio e as subsequentes alteragdes necessdrias no licenciamento para fins de
empreendimentos imobilidrios, sendo a Resolugao Sema n® 31/1998 a norma que
define o referido processo.

Os dados obtidos na pesquisa mostram que hd diversidade de opinides acerca
dos procedimentos de licenciamento ambiental para fins urbanisticos e da gestao
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ambiental como um todo. Mesmo que todos os agentes envolvidos concordem
que sdo necessdrias as agoes de protegiao ambiental, as avaliagdes, em geral, nem
sempre sao convergentes, principalmente quanto aos agentes publico e privado.
A andlise das diversas institui¢oes publicas identificou que hd diferentes pontos de
vista sobre: ) como proceder as mudangas institucionais; e 72) quanto aos principios
e objetivos do licenciamento ambiental.

Na visdo do érgao licenciador municipal de Curitiba — Secretaria Municipal
do Meio Ambiente (SMMA) — o processo de licenciamento ambiental para fins
urbanisticos aponta o estrito cumprimento das normas legais que regem o processo
de licenciamento ambiental.

O empreendedor publico de Curitiba, a Companhia de Habitagao Popular
de Curitiba (COHAB-CT), atua nas zonas de interesse social e em consonincia
com o estabelecido nos Decretos Municipais n* 250/2000 (que dispoe sobre a
cria¢do de novos setores especiais de habitagao de interesse social) e n°® 1.442/2005
(que dispoe sobre os critérios para regularizacio fundidria em dreas pertencentes
a administra¢do direta e indireta do municipio, ocupadas por populacao de baixa
renda, e dd outras providéncias). O érgao empreendedor municipal apresenta
visdo positiva quanto ao processo de licenciamento ambiental, demonstrando
afinidade e harmonia nas relagoes entre o demandante (COHAB-CT) e o érgao

licenciador (SMMA).

Os empreendedores privados, em razio de poucas dreas disponiveis em
Curitiba, encaminham niimero reduzido de empreendimentos para licenciamento
e apresentam visdo positiva quanto aos procedimentos de licenciamento ambiental,
destacando a rapidez com que sao obtidas as licengas na capital.

Sobre os aspectos positivos relacionados ao processo de licenciamento no
estado, destacam-se, principalmente, as mudangas ocorridas em 2010 no IAD
quais sejam: a Matriz de Impactos Ambientais, a padronizagio dos Termos de
Referéncia e a reformulagio da pdgina na internet. Outra inovagao ¢ o Colegiado
de Julgamento, foro de negociagao criado para acelerar o julgamento das autuagoes.

No estado do Parand, os aspectos negativos identificados sio a morosidade e
a linearidade do processo, a desarticulagdo entre as instituiges governamentais, a
necessidade de aperfeigoamento da gestao das dreas metropolitanas institucionalizadas
e a insuficiéncia do sistema de informagoes, que nio tem conseguido reunir os
dados necessdrios para a efetividade do processo de licenciamento.

O relatério do estudo mostra que o fato de o municipio de Curitiba ser o ente
licenciador ¢ determinante para o bom desempenho do licenciamento ambiental.
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Para o municipio, o processo de licenciamento apresenta como aspectos positivos
a agilidade, considerando o modelo administrativo desconcentrado em regionais,
conferindo rapidez no processo ao tratar a demanda do licenciamento ambiental
junto a sede regional municipal onde se encontra o empreendimento. Outro aspecto
favordvel diz respeito ao conhecimento e eficiéncia da equipe técnica local. Nao
foram observados aspectos negativos relevantes nos procedimentos do processo de
licenciamento ambiental de Curitiba.

Com relagdo aos processos de regularizagao de dreas jé ocupadas, o estado
do Parand nio definiu em lei um procedimento especifico, adotando os mesmos
procedimentos para o licenciamento de novos parcelamentos, sendo priorizados
os processos de interesse social.

O Parand registra, ainda, casos em que o empreendedor publico obteve
Autorizagao Ambiental de Funcionamento (AAF) — um processo mais simples
que o do licenciamento — em vez de apresentar a Licenga Prévia (LP) e Licenca de
Instala¢ao (LI). No entanto, segundo a legisla¢ao, estas licengas devem ser solicitadas
para os casos de regularizagio.

A SMMA confere tratamento diferenciado com relagio aos processos de
licenciamento de parcelamentos novos e regularizagao de parcelamentos existentes.
No caso de parcelamentos de interesse social, para as ocupagoes irregulares em
Areas de Preservacio Permanente (APP), consolidadas até 10 de julho de 2001 e
analisadas pelo Conselho Municipal do Meio Ambiente (CMMA), sao aplicados
parametros do Plano Municipal de Regulariza¢io Fundidria Sustentdvel (PMRES)
de Curitiba, de acordo com a Resolu¢io n* 369/2006 do Conselho Nacional do
Meio Ambiente (Conama). Para o empreendedor municipal, podem ser adotadas
a flexibilizagdo de diretrizes; e para os casos de regularizacao fundidria, ¢ solicitada
a Autorizacio para Execugdo de Obras (AEO).

No estado de Mato Grosso, a necessidade de adequagio do parcelamento do
solo urbano as legisla¢es urbanisticas e ambientais implica a realizagao de uma
série de agbes por parte dos érgaos publicos competentes. Tal processo apresenta
aspectos peculiares, obtidos por meio das entrevistas realizadas com os gestores
publicos estaduais e municipais e empreendedores privados, que identificam os
pontos positivos e negativos, conforme apresentados no quadro 1.
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Em Mato Grosso, segundo o Oema, a atribui¢io de licenciar todos os
empreendimentos que impactam o meio ambiente implicaria aumentar a
infraestrutura, logistica e de recursos humanos. Assim, o processo de transferéncia
de competéncias para os municipios se torna uma alternativa vidvel para
descongestionar as atividades do érgao estadual, haja vista que caberd aos municipios
e consdrcios intermunicipais o licenciamento ambiental dessas atividades (box 1).

BOX 1
Mato Grosso: limitacdes dos drgaos de licenciamento ambiental

No bojo desse processo, tanto a SEMA como os municipios enfrentam limitacées de ordem econdmica e organizacional que
influenciam negativamente nas atividades de acompanhamento e orientacéo, haja vista que as acdes de monitoramento néo séo
realizadas de forma satisfatoria pelo OEMA e os drgaos municipais, por vezes, realizam o processo de licenciamento ambiental sem
cumprir todas as etapas e normas estabelecidas. Assim, ocorre o licenciamento em éreas indevidas para parcelamentos urbanos
(Ipea, 2009c, p. 89).

Para as empresas privadas, o licenciamento ambiental urbano significa uma etapa do empreendimento que necessitam ser cumpridas
por forca de lei, limitando-se apenas a terceirizacdo de consultoria dos servigos/estudos técnicos que desenvolvem todo o processo.
Como s&o raros os estudos que resultam pela néo viabilidade de execucdo da obra, os empresarios locais, de maneira geral, ndo
tém conhecimento da legislacdo ambiental pertinente nem, tampouco, dos entraves burocréticos enfrentados pelos consultores
(Ipea, 2009¢, p. 97).

Fonte: Mato Grosso, Relatério 4 da pesquisa (original). Disponivel no Capitulo 10 (original editado).

No estado de Alagoas, o Licenciamento Ambiental Simplificado ¢ indicado
como ponto positivo no processo de licenciamento de parcelamento urbano pelo
6rgao licenciador estadual. Este instrumento agrega em um tinico processo a emissao
de LP e de LI no intuito de agilizar o parcelamento do solo urbano para habitagao
de interesse social. No caso de Maceid, o 6rgao licenciador nao cobra taxas para a
regularizagio de parcelamentos irregulares de baixa renda e, em Marechal Deodoro,
a Lei Municipal n° 612/1994 contém normas e procedimentos especificos para
licenciamento de parcelamentos de interesse social, havendo no sistema normativo
dos orgaos ambientais tratamento diferenciado para os parcelamentos do solo
urbano para a populagao de baixa renda.

Outro aspecto positivo apontado pelo érgio licenciador estadual ¢ que sao
expedidas cerca de 95% das licencas requeridas para parcelamento. No entanto,
o niimero de licengas solicitadas e expedidas ainda é muito inferior ao nimero de
empreendimentos implantados de forma irregular, isto ¢, sem licenga ambiental.

De forma geral, para o estado de Mato Grosso do Sul, de acordo com informagoes
dos 6rgios de desenvolvimento urbano estadual, os critérios especificos exigidos para o
licenciamento ambiental de empreendimentos urbanos foram considerados adequados.

Na visao do 6rgao licenciador de meio ambiente no estado, os critérios
adotados para a defini¢ao do tipo do estudo ambiental — Plano de Recuperagio de



196|

Licenciamento Ambiental para o Desenvolvimento Urbano

Areas Degradadas (PRAD) e outros —, solicitados apds a vistoria da drea, consideram
as caracterfsticas e a fase em que se encontram os empreendimentos submetidos
a0 licenciamento ambiental, sendo definidos os planos para recuperagao de 4reas.
O estado nio utiliza o Relatério de Impacto de Vizinhanga (RIV), e o Relatdrio
de impacto sobre o meio ambiente (Rima) é apresentado em linguagem acessivel aos
diversos atores, atendendo a exigéncia legal de que todos os envolvidos no processo

devem ter condigoes de ler e compreender as conclusées do estudo ambiental
(boxes 2 e 3).

BOX 2
Alagoas: etapas do licenciamento ambiental

Todas as etapas do licenciamento ambiental (LP, LI e LO) sdo submetidas a anélise e aprovacéo do Conselho Ambiental Estadual,
0 que prolonga muito o prazo para emissdo das licencas, pois um processo pode levar varios meses para ser incluido na pauta
da reunido ordinaria, tendo em vista que acontece apenas uma vez por més, com um nimero muito grande de processos para
serem analisados. A apreciacdo do licenciamento por um érgdo colegiado com a participacdo da sociedade civil ¢ importante para
democratizacdo do processo. No entanto, entende-se que isto deveria se limitar apenas a fase da LP, quando séo aprovadas a
localizacdo, a concepcdo, a viabilidade ambiental, e estabelecidos os requisitos basicos e condicionantes para o prosseguimento do
licenciamento (Ipea, 20093, p. 18).

Fonte: Alagoas, Relatorio 4 da pesquisa (original). Disponivel no Capitulo 13 (original editado).

BOX 3
Alagoas: dificuldades enfrentadas pelos 6rgaos ambientais licenciadores

N&o ha modelos de Termos de Referéncia especificos para licenciamento de parcelamento nem, tampouco, para regularizacéo do
solo urbano. Logo, néo se pode falar de participacdo de atores sociais e instituicoes afetos a empreendimentos de parcelamento na
elaboracdo de termos de referéncia (Ipea, 2009a, p. 28).

Além destas dificuldades enfrentadas pelos drgéos licenciadores, existem algumas enfrentadas pelos érgaos empreendedores que
dificultam um adequado e eficiente processo de licenciamento de parcelamento e regularizagao do solo, sendo estes:

(i) Processo de licenciamento de parcelamento do solo urbano que ndo se articula ao processo de licenciamento para sistemas de
infraestrutura, de modo que para licenciar parcelamento ndo se solicita a anuéncia das concessiondrias de servicos publicos.

(i) Néo existe equipe propria para elaboracdo de estudos ambientais, de modo que se faz necesséria a contratacdo de consultoria
para realizagao de provaveis estudos. Isto dificulta o processo de licenciamento jé que ha entraves burocraticos para contratacdo
de empresas de consultoria.

(iii) Dificuldade dos drgéos publicos empreendedores de parcelamento em implementar medidas de intervencdo e programas de
monitoramento, devido a caréncia de corpo técnico e dificuldade burocrética para contratagao de empresas especializadas (Ipea,
2009a, p. 30).

Fonte: Alagoas, Relatorio 4 da pesquisa (original). Disponivel no Capitulo 13 (original editado).

Na visao do érgao de desenvolvimento urbano do estado, os critérios adotados
pelo 6rgao ambiental para definicio do tipo do estudo ambiental (PRAD, RIV e
outros) sao coerentes e adequados as caracteristicas e a fase em que se encontram
os empreendimentos submetidos ao licenciamento ambiental.

Em geral, a percep¢ao dos 6rgaos de desenvolvimento urbano a compatibilidade
do custo financeiro dos estudos ambientais com as caracteristicas socioeconémicas
do empreendimento é controversa. Na visao de parte dos empreendedores privados
entrevistados, os custos s3o elevados e os puiblicos avaliam de forma contrdria. Para
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os 6rgaos de desenvolvimento urbano nio existem pontos criticos no processo de
licenciamento ambiental de parcelamento e regularizagio do solo urbano, pois, para
estes, 0 6rgao ambiental deixa claro quais s3o os estudos necessdrios. No entanto,
nio existem pardmetros muitos precisos para defini¢ao desses estudos.

Na visao dos empreendedores privados, as maiores dificuldades enfrentadas
no processo de licenciamento ambiental de parcelamento de solo urbano so a
necessidade de preparo e a qualificagio dos funciondrios nos érgaos gestores. A
sugestdo para o aperfeicoamento dos procedimentos de licenciamento ambiental
¢ que as regras sejam claras, institucionalizadas e legalmente estabelecidas, para
que nio fiquem sujeitas A subjetividade das dreas técnicas. Sugerem, ainda, que
todas as exigéncias sejam esclarecidas de uma sé vez, ao inicio do processo, e nao
apresentadas separadamente, no decorrer do mesmo. Entende-se que ¢ necessdria
uma legislagao municipal para avaliar os casos de empreendimentos que solicitem
o PRAD. Vale registrar o caso da adequagio da rede de drenagem para o municipio
de Campo Grande, cuja modificagdo feita na legislagio nao levou em conta a
consulta ao setor privado nem aos profissionais locais.

Na visao dos empreendedores privados de Campo Grande, os critérios
adotados pelo érgao ambiental para defini¢ao do tipo de estudo ambiental (PRAD,
RIV e outros) no so coerentes ¢ adequados as caracteristicas e a fase em que se
encontram os empreendimentos submetidos ao licenciamento ambiental.

O empreendedor privado entrevistado no municipio de Dourados ainda
nao havia realizado algum estudo ambiental diferenciado (PRAD, RIV, por
exemplo), mesmo atuando em diferentes segmentos do mercado imobilidrio
(no parcelamento do solo para alta e média rendas; parcelamento do solo de
interesse social e regularizagao de parcelamentos existentes). Ele justifica que,
no caso de loteamento com mais de 50 hectares o estudo ¢ enviado para Campo
Grande. Segundo os empreendedores, as informagdes disponibilizadas pelo érgao
ambiental sao de fdcil acesso e apresentam-se de forma clara, sendo identificados
os documentos necessdrios para cada tipo de atividade que deve ser realizada no
processo de licenciamento ambiental. As dificuldades encontradas dizem respeito
a impossibilidade de a Secretaria de Planejamento conciliar as necessidades do
responsével pelo empreendimento com aquele érgao. Hd, por exemplo, solicitagio
de alteracbes de cardter bdsico do projeto, como localizagao do terreno, sob a
alegacdo de que outra drea poderia ser selecionada para o empreendimento (box 4).
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BOX 4
Campo Grande: questionamentos sobre a defini¢do do tipo de estudo ambiental

0 PRAD é exigido para a LI sempre que o empreendimento esta préximo a uma area que precisa ser recomposta. Isto acontece
quando o empreendimento é confrontante com a APP, mais especificamente, mata ciliar de corregos urbanos. Mesmo quando o
corrego ja estd canalizado e/ou pavimentado, a prefeitura exige o PRAD. Assim, do limite do cérrego deve-se manter de 30 a 50
metros de mata ciliar (Lei n® 4.771/1984). Mesmo com tudo antropizado, asfalto cobrindo o cérrego, o empreendimento precisa
ter uma area isolada de mata ciliar — recomposicdo florestal, sem acesso as pessoas. Isto se configura como um passivo ambiental
(Ipea, 2009b, p. 59).

Fonte: Mato Grosso do Sul, Relatério 4 da pesquisa (original). Disponivel no Capitulo 11 (original editado).

No estado do Pard o processo de licenciamento ambiental apresenta uma
sequéncia de etapas no processo de concessao de licengas e verifica-se que eles
ocorrem de forma integrada no que se refere aos documentos necessdrios e aos
procedimentos (box 5).

BOX 5
Para: o cumprimento de prazos no processo de licenciamento ambiental

Os empreendedores publicos e privados reclamam dos atrasos que ocorrem durante o processo de licenciamento ambiental.
Varios sdo os motivos elencados pelo ¢rgéo ambiental, entre eles: a documentacdo incompleta, a necessidade de informagoes
complementares e a distancia do empreendimento da Regido Metropolitana de Belém, no caso do licenciamento realizado pela
SEMA estadual (Ipea, 2009d, p. 69).

Fonte: Pard, Relatorio 4 da pesquisa (original). Disponivel no Capitulo 12 (original editado).

No processo de licenciamento ambiental para os parcelamentos urbanos novos
e os existentes, tanto nos érgaos estaduais como municipais, 0s processos seguem
o mesmo procedimento, havendo, no caso de parcelamento do solo urbano jd
existentes, maior flexibiliza¢ao no licenciamento.

Quanto aos Termos de Referéncia, é usual, entre as instincias estadual e
municipais, que estes sejam elaborados a partir de modelos especificos, podendo
ocorrer por meio do Plano de Controle Ambiental (PCA), Relatério Ambiental

Simplificado (RAS), PRAD, Plano de Monitoramento Ambiental (PMA), Estudo
Ambiental Preliminar (EAP), como ¢ o caso do municipio de Barcarena.

Quanto 2 solicitagdo de informagoes complementares para o licenciamento
ambiental, registra-se a frequéncia de pedidos por parte da Secretaria Municipal
de Meio Ambiente (Semma) de Ananindeua, ocasionando atrasos.

No estado de Alagoas, entre os responséveis pelo licenciamento de parcelamento
de solo, além do préprio estado, incluem-se Maceié ¢ Marechal Deodoro. Os
municipios de Maragogi e Arapiraca no licenciam. Um aspecto positivo apontado
no processo de licenciamento de parcelamento urbano é a utiliza¢ao do licenciamento
ambiental simplificado pelo 6rgao licenciador estadual, pois este agrega, em um
tnico processo, a emissao de LP e de LI, com objetivo de viabilizar o licenciamento
destinado ao parcelamento para habitac¢io de interesse social.
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No estado de Pernambuco nao hd modelos de Termos de Referéncia especificos
para o licenciamento ambiental de parcelamento ou regulariza¢io do solo urbano
no 6rgao ambiental estadual. No processo de elabora¢ao dos mesmos, os atores
sociais e institui¢oes afetos a0 empreendimento sao ouvidos e suas sugestoes, quando
pertinentes, incorporadas a0 documento.

Vale observar que os empreendedores imobilidrios contam com a colaboragao
da Diretoria de Urbanizagao (DIRURB) para a elabora¢ao de Termos de Referéncia,
sendo identificado que apenas dois empreendedores de conjuntos habitacionais de
baixa renda sugeriram audiéncia publica para a sua elaboragao (box 6).

BOX 6
Pernambuco: modelos de Termos de Referéncia

OsmodelosdeTermosde Referéncia especificos paraolicenciamentode parcelamentoeregularizacdodosoloséoregidos pelo DecretoLei
n2 24.540/2009. Neste caso, o empreendedor pode sugerir uma consulta publica para discutir os Termos de Referéncia com os atores
sociais e instituicoes afetos ao empreendimento, com a participacéo da Dirurb (Ipea, 2009, p. 62).

Fonte: Pernambuco, Relatério 4 da pesquisa (original). Disponivel no Capitulo 14 (original editado).

No estado de Alagoas constatam-se inlimeros pontos negativos no processo de
licenciamento ambiental, os quais resultam de problemas estruturais/institucionais,
listados a seguir.

1) Nao hd modelos de Termos de Referéncia especificos para licenciamento
de parcelamento do solo, tampouco para regularizagao do solo urbano,
o que prejudicaa participagio de atores sociais e institui¢des afetos a
empreendimentos de parcelamento na elaboragao de Termos de Referéncia.

2) Naio hd normas e procedimentos especificos para regularizacao de
parcelamentos do solo urbano, j4 existentes; tampouco para parcelamento
e/ou regularizacdo urbana em Zonas Especiais de Interesse Social
(Zeis). Deve-se considerar, ainda, que, nos municipios selecionados
para a pesquisa, as Zeis nio estdo instituidas em norma urbanistica,
o que contribui para a inexisténcia de procedimentos especificos para
licenciamento e/ou regularizagao destas zonas.

3) Auséncia de parAmetros e critérios para definir os casos em que sio
necessdrios estudos ambientais, bem como os tipos de estudos a serem
realizados pelos empreendedores que requerem licengas ambientais. Nao
h4 equipe especifica para a elaboragio de estudos ambientais, fazendo-se
necessdria a contratagio de consultoria para realizagio de provdveis
estudos, dificultando o processo de licenciamento, j4 que hd entraves
burocrdticos para contratagao de empresas de consultoria.



200

Licenciamento Ambiental para o Desenvolvimento Urbano

2.2 Outros problemas institucionais identificados

o ponto de vista institucional, no processo de licenciamento ambiental, observa-se
D to de vista instit al del to ambiental, ob

que o estado do Parand nio tem atuado de forma integrada aos demais 6rgaos de
planejamento urbano — Secretaria de Estado do Desenvolvimento Urbano (Sedu)
e Coordenagdo da Regido Metropolitana de Curitiba (COMEC) —, o que leva a
falhas no processo de licenciamento e interferéncia quanto a implementagio das
politicas ambientais e de desenvolvimento urbano.

Observa-se, também, a necessidade de fortalecimento institucional no
Oema de Curitiba, que atende 2 demanda de licenciamento ambiental da Regiao
Metropolitana (RM) de Curitiba e das prefeituras de S3o José dos Pinhais e Campo
Largo — nas demais Coordenagdes Metropolitanas do Estado, Coordenagao da
Regido Metropolitana de Londrina (Comel/Londrina), Coordenagao da Regido
Metropolitana de Maringd (Comem/Maringd) e Coordenadoria da Microrregio
de Cascavel (COMIC/Cascavel). Devido a sua recente criacio, suas atividades
sdo restritas as reunides técnicas com as prefeituras e outras acoes especificas de
interesse da regido, atuando de modo similar a um escritério regional da Sedu.

A emissao de licenciamento ambiental para empreendimentos sociais nas
zonas urbanas do Parand nao registra Estudo de Impacto Ambiental/Relatério
de Impacto Ambiental (EIA/Rima). O estudo ambiental adequado, usualmente
apresentado ao IAP, tem sido o Estudo Prévio de Impacto Ambiental (Epia).
Os empreendedores privados locais tém adequado em geral o tamanho dos
empreendimentos, de forma a nio ultrapassar 100 hectares, evitando, desta
forma, a necessidade de elaboragio de EIA/Rima. O procedimento regulatério de
licenciamento ambiental ndo tem se mostrado eficiente para garantir melhoria da
qualidade e conservagao ambiental nas dreas urbanas. Vale destacar que a legislagao
ambiental ndo tem impedido a ocupagdo irregular de dreas urbanas de risco e de
preservagao permanente, e os projetos de regularizagao de moradias tem atendido
as demandas emergenciais e pontuais.

O processo de descentralizacao do licenciamento ambiental urbano no
estado de Mato Grosso data de meados de 2006, portanto, ¢ relativamente
recente, podendo-se afirmar que o sistema ambiental estadual e dos municipios
de Cuiabd, Campo Verde, Primavera do Leste e Lucas do Rio Verde encontram-se
ainda parcialmente organizados (box 7). Os dados obtidos nas Secretarias de Meio
Ambiente das prefeituras com as informagdes coletadas no Oema e a perspectiva
dos empreendedores privados permitem as consideragbes que se seguem.

1) O relatério do estudo afirma que os municipios assumiram a competéncia
para efetuar o licenciamento ambiental de empreendimentos com pequeno
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e médio potencial poluidor, contudo estes nao possufam a estrutura exigida
pela legislagao. Tal fato é comprovado pela existéncia dos Conselhos
Municipais de Meio Ambiente, que se mostram frdgeis e inoperantes. Nos
demais requisitos, como a criagao do Fundo Municipal de Meio Ambiente
(FMMA), observa-se sua existéncia em todos os municipios, entretanto, os
recursos financeiros que deveriam ser aplicados na implantagio do Simlam,
por exemplo, s3o direcionados para outros fins.

2) Quanto a capacidade dos municipios para a realizagao do licenciamento
ambiental, constata-se a existéncia de corpo técnico restrito e necessitado
de capacitagao. Nao se tem observado a priorizagao das questoes ambientais
pelas secretarias municipais pesquisadas, haja vista que todas compartilham
aatribui¢ao de realizar as atividades de gestao urbana e gestdo agricola, com
0 mesmo corpo técnico responsgvel pela gestao ambiental.

3) O Oema atua de forma localizada, uma vez que nio possui profissionais
suficientes para atender aos 141 municipios de estado de Mato Grosso,
tendo iniciado o processo de descentralizagao do licenciamento ambiental
para alguns municipios, necessitando exercer o monitoramento do
processo. Assim, alguns municipios assumiram, mediante convénio, a
competéncia de licenciar, mas quem continua realizando a agio é o Oema
(com excegao do municipio de Cuiabd). Os consércios intermunicipais
ainda estavam sendo implantados, sendo necessdria a capacitagao de
funciondrios da Sema, visando a sua atuagio e procedimentos.

BOX 7
Mato Grosso: descentralizagdo do licenciamento ambiental

Em 2008, o governo do estado de Mato Grosso, por meio da Resolucdo CONSEMA — n2 04/2008 estendeu a responsabilidade
da descentralizacdo do licenciamento ambiental também para os consércios intermunicipais de desenvolvimento econdmico e
socioambiental. Os consorcios sdo instrumentos de gestao respaldados pela Lei Federal ne 11.107 de 6 de abril de 2001 que
permitem a cooperacdo horizontal (Municipio - Municipio) ou vertical (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios) entre as
diferentes esferas de governo. Em Mato Grosso, os consdrcios estao sendo organizados pelo Programa de Desenvolvimento Regional
denominado MT Regional, criado pela Lei n® 8.697 de 2 de agosto de 2007 (Ipea, 2009¢, p. 64).

Fonte: Mato Grosso, Relatério 4 da pesquisa (original). Disponivel no Capitulo 10 (original editado).

Em 4mbito estadual e municipais, os processos de licenciamento ambiental
ainda nio sio totalmente informatizados, o que contribui para a burocratizagao
das atividades, resultando na dificuldade de obtengao das informagoes.

O relatério aponta a necessidade de melhorar a comunicagao interna no érgao
estadual de meio ambiente; as informacoes estao distribuidas em vdrios setores
o que torna necessdrio melhorar a comunicacio interna. As informacoes ainda
dependiam das pessoas que acompanhavam processos e registravam na memdria
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o que ocorria. Os contratados e funciondrios novos desconheciam as informagoes,
fato que prejudicava a atuagio do érgao em caso de aposentadorias, falecimento
ou mesmo de mudanga de governo ou partido.

O relatério destaca que, no estado de Mato Grosso, na perspectiva dos
gestores do Oema, a consulta publica do estudo ambiental e a audiéncia puiblica
sdo instrumentos pouco utilizados, sendo necessdria a participagio da populagio
para compreender sua relevincia no processo. A atuagao do MP é criticada, pois
os gestores publicos estaduais e municipais dedicam grande parte do tempo nas
institui¢des, esclarecendo os questionamentos e as denuncias, prejudicando o
exercicio das atribuicoes especificas do Oema. Na avaliagio dos entrevistados, o
MP tem utilizado muitas medidas punitivas e poderia dirigir suas agbes para a
adog¢do de medidas orientadoras, preventivas e mitigadoras.

Os empreendedores privados afirmam que os custos da emissao de licengas
sao adequados, porém reclamam que longos prazos para a sua emissao causam
muitas dificuldades e podem comprometer o cronograma dos empreendimentos,
visto que hd equipes técnicas que nao respeitam os prazos estipulados por lei, sendo
necessdrio o acompanhamento dos processos em cada setor do Oema.

Alguns gestores municipais que exercem a atividade de licenciamento afirmam
que as taxas referentes ao licenciamento sio insuficientes para dotar o sistema
municipal de meio ambiente da infraestrutura necessdria ao seu funcionamento,
ou seja, profissionais habilitados, espago fisico e equipamentos.

Para o estado de Pernambuco, o principal aspecto negativo no processo
de concessdo de licencas ambientais para fins urbanisticos ¢ o monitoramento
ambiental insuficiente, pois a Agéncia Estadual de Meio Ambiente e Recursos
Hidricos (CPRH) realiza todo o licenciamento do estado, exceto o do municipio
de Recife. H4 ndmero insuficiente de técnicos nos setores de licenciamento e
fiscalizagio para atendimento as demandas, sendo detectada dificuldade logistica.

Nzo hd normas disciplinadoras especificas para licenciamento de
parcelamentos novos e jd existentes. A principal diferenga entre as duas modalidades
¢ que, na regularizagao de empreendimento jd implantado, nao hd possibilidade
de emissao de LPs e Lls.

Os Termos de Referéncia sdo elaborados pela CPRH, e os empreendedores, na
maioria das vezes, cumprem as condi¢oes sem registrar reclamagoes sobre dificuldades.
A qualidade dos estudos apresentados ¢ satisfat6ria na maioria dos casos, porém sempre
hd solicitagao de informagdes complementares, as quais, conforme técnicos da CPRH,
sempre sao atendidas, uma vez que estao vinculadas a emissao de licengas.
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O relatério aponta que, de acordo com informagoes da CPRH, a infraestrutura
fisica (instalagoes, veiculos, equipamentos) precisa ser reforcada. Com relagio
aos recursos humanos, houve melhoria na qualificagio do corpo técnico e a sua
ampliacio apds a realizagdo de concurso publico, porém com nimero ainda
insuficiente para o atendimento da demanda.

Com o objetivo de manter a agilidade e o aperfeicoamento da tramitagio
das informacoes e dos procedimentos de licenciamento, foi implantado, no ano
de 2009, novo sistema informatizado para os usudrios dos servicos da CPRH
informados quanto ao sztus da requisi¢ao das licengas solicitadas. Porém, na
ocasido da pesquisa, este encontrava-se em fase de ajustes, no sendo possivel obter
informagao sobre as licengas nao concedidas.

A frequéncia e o numero de participantes nas audiéncias publicas e consultas
aos estudos sao satisfatérios do ponto de vista dos técnicos da CPRH. Porém,
considerando a falta de conhecimento especializado da maioria dos participantes,
as contribui¢oes tém sido superficiais para o aperfeicoamento dos estudos.

Os custos para a emissdo de licengas sdo avaliados, pelos empreendedores
privados, como elevados. Porém, para os 6rgaos publicos, sao valores considerados
adequados, tendo em vista a estrutura necessdria para a sua emissao. Paraa CPRH,
a relacao e o didlogo deste 6rgao com os requerentes das licengas sao satisfatdrios.
Além disso, observa-se que as questdes referentes a0 cumprimento das exigéncias
tém sido atendidas pelos empreendedores.

No municipio de Recife, observou-se fase de transi¢io do processo de
licenciamento ambiental. Anteriormente era realizado pela CPRH do governo do
estado, passando para a Diretoria de Meio Ambiente (Dirmam), érgao municipal,
mediante acordo de cooperagao técnica.

Devido a esse fato, o atual 6rgao licenciador municipal ainda nio ¢
amplamente conhecido pelos empreendedores. Um aspecto positivo a registrar
diz respeito ao fato de que o érgio possui quantidade de funciondrios suficiente
e qualificada para o licenciamento ambiental, bem como infraestrutura fisica
suficiente para atender ao publico.

No estado de Alagoas, constataram-se ainda pontos negativos que resultam,
também, de problemas estruturais institucionais e politicos. Os problemas comuns
no processo de licenciamento sio os seguintes:

1) Nao hd redu¢ao dos custos referentes a emissao das licencas ambientais para
a regularizagio de parcelamentos irregulares de baixa renda, o que restringe
a solicitagdo tanto do empreendedor publico como da iniciativa privada e
contribui para a dificuldade de superagio dos problemas habitacionais.
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2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

Licenciamento Ambiental para o Desenvolvimento Urbano

H4 pouca articulagio do empreendimento a ser licenciado com as
diretrizes de uso e ocupagio do solo urbano, contidas nos Planos Diretores
Municipais existentes nos quatro municipios analisados.

Necessidade de definigao sobre a competéncia territorial para o
licenciamento ambiental, contribuindo para o conflito entre os érgaos
federal, estadual e municipais, prejudicando os requerimentos e
procedimentos de licenciamento.

O érgao licenciador estadual tem mostrado dificuldade em conceder
licengas diante de problemas relacionados aos seguintes aspectos: 7)
apresenta¢io de projetos incompletos; iz) requerimento de licengas
com documenta¢io faltando; 7ii) resisténcia dos empreendedores em
adequar os projetos as exigéncias da legislagao ambiental; e iz) auséncia
de defini¢do de procedimentos normativos para a concessao de licengas.

Pouca celeridade na andlise dos processos de licenciamento, comprometendo
os prazos para implementa¢ao de empreendimentos. Este fato diz respeito
a dois problemas: i) insuficiéncia quantitativa de corpo técnico capaz de
atender a demanda de licengas requeridas; e 77) insuficiéncia qualitativa
de corpo técnico com formagdes especificas, necessdrias as andlises dos
processos (falta de gedlogos, bidlogos, gedgrafos, topdgrafos, dentre outros).
H4 de se considerar, ainda, que as licengas tramitadas no érgio estadual hao
de ser analisadas pelo Conselho Estadual de Prote¢ao Ambiental (Cepram),
o que contribui para a morosidade do processo.

Nzo hd acompanhamento, fiscaliza¢io ¢ monitoramento dos
empreendimentos licenciados, com exce¢ao do municipio de Maceid, que
informa realizar tais atividades mensalmente. No caso do 6rgao estadual,
este s6 realiza vistoria quando recebe alguma dentncia, inclusive do MP,
ou quando o empreendedor solicita a LO.

Dificuldade de acesso as informagdes relacionadas ao processo de licenciamento,
visto que os érgaos ambientais nao as disponibilizam pela internet ou outro
meio que possibilite ao requerente, ou a qualquer individuo, acompanhar o
processo. Apesar de o processo de licenciamento ambiental de parcelamento
do solo urbano ser relativamente informatizado para trimites processuais
internos, ndo era possivel dizer que havia um sistema de informagio publica.

Os 6rgaos ambientais licenciadores, com exce¢io do érgao estadual, nao
contavam com equipe prépria para andlise dos estudos solicitados durante
o processo de licenciamento, o que prejudicava a adequada emissdo de
licengas requeridas.
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9)  Os 6rgaos ambientais licenciadores nao tinham aperfeigoado os procedimentos
e licenciamento ambien e parcelamento do solo e/ou regularizacao de
del t biental d 1 to do solo e/ ul d
parcelamentos existentes, visando agilizar os trimites burocrdticos.

O relatério aponta que, além destas dificuldades enfrentadas pelos érgaos
licenciadores, existiam outras apontadas pelos 6rgaos empreendedores e que dificultavam
o processo de licenciamento de parcelamento e regularizagao do solo (quadro-sintese):

e 0 processo de licenciamento de parcelamento do solo urbano nio se
articula ao licenciamento quanto a infraestrutura urbana; e

e hd dificuldade dos érgaos publicos empreendedores de parcelamento
do solo em implementar medidas de intervengao e programas de

monitoramento, devido 2 caréncia de corpo técnico e a dificuldade
burocritica para contratagio de empresas especializadas.

QUADRO-SINTESE
Licenciamento ambiental: principais problemas identificados nos estados e
municipios pesquisados

A - Logistica e recursos humanos Principais problemas

Os 6rgaos licenciadores, tanto estaduais quanto municipais, possuem recursos humanos

1. Pessoal ) . : P .
insuficientes para atender as crescentes necessidades de licenciamento no meio urbano.

Constatou-se que os profissionais destinados ao licenciamento ambiental, além do nimero

2. Capacitacao ) > ’ L -
pacitag reduzido, ndo recebem treinamento adequado para o exercicio de suas atividades.

E considerada, de forma geral, bastante deficiente nos érgdos pesquisados, principalmente

3. Fiscalizacdo . - e
¢ no cumprimento das condicionantes e do acompanhamento pos-licenca.

Em todos os estados e municipios pesquisados ha grande deficiéncia quanto a

4. Infraestrutura e logistica h o 2> d
9 infraestrutura e logistica para o processo de licenciamento.

Ha deficiéncia de bancos de dados e de sistemas informatizados de licenciamento nos
5. Sistemas de informagao 6rgdos ambientais e, particularmente, nos 6rgdos municipais que, normalmente, mantém
Seus arquivos impressos.

B — Aspectos politico-institucionais

Foram observados problemas no fluxo de informacdes e conflitos de ordem técnica entre os

1. Articulacdo entre as instituicdes ) L - LS
¢ ¢ diferentes drgdos envolvidos no processo de licenciamento.

A falta de padronizacdo das normas tem contribuido para a discricionariedade e a
subjetividade das andlises, decisGes mais rigidas e aumento do nimero de condicionantes
por parte dos analistas dos 6rgaos ambientais.

Excesso de burocracia e falta de orientacdo quanto aos procedimentos a serem realizados.
Auséncia de prazos a serem estabelecidos para a concessao das licengas. Observou-se, na
maioria dos casos, tempo de tramitacdo excessivo no processo de licenciamento.

2. Normas: tramitagdo dos processos,
procedimentos de andlise e prazos para
concessdo das licencas ambientais

De forma geral, hd uma grande demanda por licenciamento e uma baixa capacidade
operacional dos érgdos licenciadores em emitir as licencas em tempo habil, gerando um
grande “passivo” de licencas solicitadas e ndo emitidas.

3. Prazos e Licenciamento
simplificado

Os termos de referéncia, em geral, sdo genéricos, deixando de contemplar especificidades
dos estudos requeridos frente ao tipo de empreendimento a ser licenciado.
4.Termos de Referéncia — Estudos ~ Quanto aos estudos ambientais aponta-se a falta de pardmetros e critérios consistentes e
Ambientais adequados para a definicdo do tipo de estudo a ser realizado.
N&o hé clareza das exigéncias por parte do 6rgao ambiental e hd solicitacdo excessiva de
estudos complementares.

(Continua)
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(Continuacéo)

No ambito da pesquisa foi constatado que o processo de descentralizacdo do licenciamento

5. Descentralizacao ’ o0 AT
¢ ambiental para municipios ainda é incipiente.

Parte dos relatorios da pesquisa apontou que o valor da taxa de licenciamento ambiental é
elevado. Considerando-se a falta de prazo e aumento dos “passivos” das licencas, tais fatos
sdo, ainda, mais graves. Também sdo elevados os custos dos estudos ambientais, quando
trata-se de empreendimentos ou regularizacdo destinados a populacdo de baixa renda.

6. Custos do Licenciamento

Baixa participacdo da sociedade nas audiéncias publicas, resultando em reduzida

7. Audiéncias Pblicas contribuicdo para o aperfeicoamento dos estudos ambientais.

A pesquisa identificou divergéncias de interpretacdo, demandas excessivas e conflitos de
competéncia em relagao aos 6rgdos ambientais. Falta articulagao institucionalizada entre o
orgao ambiental licenciador e o Ministério Publico.

C — Relagdes Institucionais
com o Ministério Publico

Fonte: Ipea. Relatérios 3 e 4 da pesquisa. Elaboracéo dos autores.

3 ATUACAO DOS EMPREENDEDORES PUBLICOS E PRIVADOS NO PROCESSO
DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL DO PARCELAMENTO DO SOLO URBANO

A andlise das atribui¢oes e do papel de empreendedores publicos e privados quanto
a habitagdo e ao parcelamento do solo urbano, no licenciamento ambiental, teve
por objetivo identificar as principais empresas publicas e privadas que atuam no
desenvolvimento urbano e no seu papel no processo de licenciamento ambiental. Foram
identificadas as suas responsabilidades e os principais entraves institucionais e normativos
do processo de licenciamento ambiental nos estados e municipios integrantes do estudo.

3.1 Empreendedor publico

No estado do Parand, a Companhia de Habita¢ao do Parand (Cohapar), empresa de
economia mista, sediada em Curitiba, é a responsdvel pela execu¢ao dos programas
de habita¢ao atuando de forma descentralizada por meio de doze escritérios
regionais no estado.

A Cohapar atua mediante a celebragao de convénios com as prefeituras, as quais
oferecem a doago da drea para construgao como contrapartida dos empreendimentos,
além de providenciar a aprovagio dos projetos e executar os servigos de infraestrutura.
A companhia é isenta de taxas e impostos municipais, sendo responsdvel por grande
parte dos projetos, inclusive a obtengdo da LP. A Cohapar mantém uma equipe
técnica encarregada dos procedimentos para obtengdo das Lls.

O empreendedor pablico municipal em Curitiba ¢ a COHAB-CT. Sediada
na capital, tem atuado para atender as demandas das populagao de baixa renda,
mediante cadastro das familias interessadas, e promover a realocagao de familias
residentes em 4reas de risco ou inadequadas, APPs, mananciais, vdrzeas, encostas
e outras. A COHAB-CT disp6e de quadro técnico especializado para desenvolver
as atividades correlatas aos empreendimentos, licenciamentos e regularizagao de
dreas de interesse social.
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No estado de Mato Grosso, a Secretaria Adjunta de Habitagao e Saneamento
do Estado de Mato Grosso (Sinfra/MT) desempenha o principal papel de
empreendedor publico estadual. A institui¢ao do estado que regulariza parcelamento
urbano existente é o Instituto de Terras de Mato Grosso (INTERMAT), uma
autarquia vinculada a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Rural (Seder), que
atua no ordenamento da situagiao de ocupagdes informais, proporcionando aos
produtores e trabalhadores rurais e urbanos o titulo de dominio da 4rea.

O INTERMAT nio possui um setor de licenciamento ambiental, pois quem
realiza todo o processo sio as prefeituras, em parceria com o Oema. E o érgio
responsdvel pela andlise dos projetos de parcelamento do solo urbano, com a atribui¢ao
de cumprir as exigéncias da Lei Federal n® 6.766, de 19 de dezembro de 1979,
que dispde sobre o parcelamento do solo urbano. De forma semelhante as demais
instituigoes publicas estaduais, nao possui os dados informatizados nem o controle
do niimero de licengas solicitadas a0 Oema e aos 6rgaos ambientais municipais.

Em Cuiabd, antes de 1999 nio havia um érgao responsdvel pela politica
municipal de habita¢do, os programas e projetos eram desenvolvidos por
coordenadorias ou diretorias subordinadas as secretarias municipais. Com a criagao
da Agéncia Municipal de Habitagao Popular (AMHP) de Cuiabd ¢ o Fundo
Municipal de Habitagao Popular, a atribui¢io de solicitar as licengas ambientais
ficou sob atribuigdo desta agéncia.

A Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento Urbano
(Smades) ¢ o érgao responsdvel pela emissao de licencas ambientais, cabendo ao
Instituto de Pesquisa e Desenvolvimento Urbano (IPDU) a responsabilidade de
emitir parecer sobre o Estudo de Impacto de Vizinhanca (EIV) e o respectivo
relatério RIV. A AMHP de Cuiabd ¢ o 6rgao que solicita a licenga ambiental e
encaminha para a Smades.

Em Primavera do Leste, o empreendedor publico municipal ¢ a prefeitura,
por meio da Secretaria de Promogao Social/Setor de Habitagao. A Lei n° 498, de
17 de junho de 1998, que dispde sobre o parcelamento do solo urbano, considera
loteamento popular aquele executado para atender aos programas especiais de
habita¢ao, como desfavelamento, conjuntos habitacionais populares e programas
em sistema de mutirdo, com participagao do poder publico e instituigoes financeiras
oficiais. A infraestrutura minima a ser executada nestes loteamentos ¢ determinada
pelo municipio. A Secretaria de Promogao Social tem competéncia de cadastrar
e selecionar as familias que serdo beneficiadas nos programas habitacionais. A
solicitagdo de licenciamento ¢ feita por uma consultoria privada que tem a atribui¢ao
de elaborar e acompanhar todo o processo.
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O empreendedor puiblico municipal de Lucas do Rio Verde é a Secretaria de
Desenvolvimento Social do municipio, que tem por finalidade, planejar, coordenar,
executar e implementar as politicas sociais, com a¢des direcionadas as dreas da
crianga, adolescente, jovem, mulher, idoso, portador de deficiéncia, habitacio,
trabalho, assisténcia social e suas relagoes. Entre os projetos habitacionais existentes,
destaca-se o que trata da parceria com as empresas privadas, mediante convénio
junto i prefeitura.

No municipio de Lucas do Rio Verde, os empreendimentos privados e os
loteamentos promovidos pela prefeitura em parceria com a Caixa Econémica
Federal (CAIXA) devem obedecer a Lei de Uso e Ocupagao do Solo, estabelecida
pelo Plano Diretor. Os projetos de interesse social sao elaborados pelas secretarias
municipais de Obras (SMO), Desenvolvimento Social (Semdes), Meio Ambiente
(Semma), Planejamento e Servigo de Abastecimento de Agua e Esgoto (Saae),
uma autarquia municipal.

Nos projetos de habitagao de interesse social, todas as secretarias municipais
sao envolvidas. A Secretaria de Desenvolvimento Econ6mico (Sedem) coordena o
projeto realizando a inscrigao das familias, a SMO elabora o projeto, a Secretaria de
Financas (SEMEEF) realiza a programagao dos recursos juntamente com a Secretaria
de Planejamento (Seplan). Apés a conclusio do projeto arquiteténico, o mesmo é
encaminhado 2 Semma para a emisso da licenca ambiental. A Semma protocola
o projeto junto a Sema/MT e acompanha todo o processo até a emissao das LPs,
de LIs e de LO, cumprindo todas as pendéncias que surgirem.

O érgao de desenvolvimento urbano realiza a avaliagio ambiental estratégica
de planos, programas e politicas na drea urbana e o zoneamento urbano, define as
dreas de protegao ambiental, como parques e lagos, e a delimitagio e recuperagao
de APP e nascentes de cérregos.

No municipio, a avaliagdo do projeto paisagistico dos loteamentos considera
a localizagdo das dreas verdes com a finalidade de criar corredores ecoldgicos para o
deslocamento da fauna local e a preservacio do seu habitar natural. A Seplan tem
promovido o planejamento, avaliando possiveis impactos na ampliagao do perimetro
urbano, e, por meio da Lei de Uso e Ocupagao do Solo, orienta a localizagao dos
empreendimentos, dependendo do porte, atividade, e outras caracteristicas.

Segundo a representante da Semma, Lucas do Rio Verde nao tem problemas
fundidrios porque desde o projeto inicial de implantagao dos primeiros loteamentos,
realizado pelo Instituto Nacional de Colonizagio e Reforma Agrdria (Incra), na
década de 1980, foram designadas as dreas j4 registradas para os proprietdrios. Vale
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observar que a cidade registra movimento migratério significativo resultante do
avanco do agronegdcio na regiao.

O empreendedor publico do municipio de Campo Verde ¢ a Secretaria
Municipal de Habitagao e Urbanismo (SEHAB),' integrada pelo Departamento de
Habitagao e Urbanismo; pela Coordenagao Geral de Habitagdo; e pela Coordenagio
Geral de Urbanismo. Segundo os entrevistados, apés 2006, mesmo com autorizagao
para licenciar, todas as solicitagbes de licenciamento ambiental para loteamentos
populares sao encaminhadas 2 Sema/Cuiabd por se tratar de loteamentos com mais
de 100 unidades habitacionais.

Em Rondondpolis, a execugao das atividades referentes ao desenvolvimento
urbano ¢, em grande parte, realizada pela Sinfra que também licencia as obras
publicas e do parcelamento do solo urbano mediante servigo terceirizado.
Devido 2 inexisténcia de Secretaria de Desenvolvimento Urbano, a Secretaria de
Desenvolvimento Econdmico delibera sobre questoes relacionadas a localizagao
de empreendimentos industriais no perimetro urbano.

Em Vidrzea Grande, a Secretaria de Viagiao, Obras e Urbanismo ¢é a
responsdvel pelo parcelamento do solo urbano e pelo licenciamento ambiental de
empreendimentos publicos municipais que seguem as orientages do Plano Diretor
do Municipio, obedecendo ao disposto na Lei Federal n® 6.766/1979, que dispoe
sobre o parcelamento do solo urbano.

No estado de Mato Grosso, foram observadas deficiéncias no Ambito das
estruturas administrativas municipais para o atendimento da demanda habitacional
dos municipios. Os instrumentos de gestdo ambiental urbana, no restante do
estado, sao ineficientes, sendo a Oema o érgao com a responsabilidade de efetuar
o processo de licenciamento que ainda apresenta quadro de funciondrios restrito
e necessitado de capacitagio.

O empreendedor publico em Mato Grosso do Sul é a Empresa Municipal de
Habita¢io de Campo Grande (Ehma), criada com a missao de diminuir o déficit
habitacional do municipio. Nos demais municipios, as secretarias vinculadas ao
setor de obras publicas se encarregam da implantagao de novos parcelamentos de
interesse social.

O estado conta com a Secretaria do Estado de Habitagao e das Cidades
(SEHAC), que também empreende conjuntos habitacionais de interesse social,
nio sendo identificada nenhuma estrutura especifica voltada para a atividade do

1. Conforme anexo XI da Lei ne 1.000 de 3/1/2005, alterada pela Lei ne 1.450 de 29/1/2009.
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licenciamento ambiental. Em todos os casos, o licenciamento é terceirizado, e até
mesmo a Ehma, que mantém em sua estrutura organizacional uma Diretoria de
Projetos e Obras, ndo tem uma unidade especifica destinada a essa finalidade. Na
estrutura estadual, segundo informagées da prépria SEHAC, nao hd previsao dessa
tarefa, pois os municipios se encarregam, em parceria, de fornecer a infraestrutura
e o préprio parcelamento urbano dos empreendimentos que o estado lidera.

No estado, o parcelamento de solo urbano por empreendedores publicos
tem respondido frequentemente aos programas federais de habitagao de interesse
social, sendo notdria a participagio do empreendedor publico estadual (Seinfra)
na elaboragio de projetos executados no municipio, nio tendo sido implantado
parcelamento de solo por iniciativa do poder publico municipal nos tltimos anos.

No estado do Pard, os empreendedores publicos estaduais pesquisados foram a
COHAB do Pard e a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano e Regional
(SEDURB). A COHAB é uma empresa estadual de economia mista* que atua na drea de
habitagao, infraestrutura e servigos urbanos. A SEDURB, criada em 1999, tem a missao
de melhorar a infraestrutura urbana dos municipios paraenses. O setor responsdvel pelos
projetos relacionados ao loteamento urbano apresenta ndmero reduzido de técnicos
nessa atividade, contribuindo para a demora nos trimites internos.

Em Alagoas, o empreendedor publico é a Secretaria do Estado de Infraestrutura
(Seinfra), que ndo possui equipe prépria para elaboragao dos estudos ambientais,
sendo contratadas consultorias para essa finalidade. A mesma ¢ integrada pela
Superintendéncia de Politicas de Saneamento Ambiental encarregada, entre outros
assuntos, do licenciamento de parcelamento do solo urbano. Compete a esta
superintendéncia providenciar documentagao para licenciar os empreendimentos
junto aos érgaos ambientais competentes; acompanhar a implantagio das
condicionantes estabelecidas; contribuir na elaborac¢io de politicas, planos,
programas e eventos ligados 4 4rea de meio ambiente. A superintendéncia conta
com quadro técnico reduzido e tem a finalidade de elaborar projetos referentes a
programas federais para produgio de habita¢io de interesse social.

Em Maceid, o empreendedor publico ¢ a Secretaria Municipal de Habitagao
Popular e Saneamento (SMHPS). Esta secretaria possui dois setores responsdveis
pelo licenciamento ambiental: Diretoria Técnica da SMHPS e Coordenadoria
de Obras. A primeira ¢ a responsdvel pelos processos de parcelamento do solo
urbano, e a Coordenadoria de Obras ¢ responsdvel pela coordenagao das obras de
parcelamento do solo urbano. Em Macei6, a SMHPS ¢ a responsdvel por elaborar

2. Criada pela Lei Estadual n° 3.282, de 13 de abril de 1965.
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projetos referentes a osprogramas federais para produgao de habitagao de interesse
social, e os procedimentos de licenciamento para parcelamento de solo desenvolvidos
por esta secretaria sa0 os mesmos da Seinfra. No municipio de Maragogi, no existe
estrutura administrativa encarregada de empreendimentos publicos de parcelamento
do solo urbano, nio sendo identificados empreendedores privados.

No municipio de Marechal Deodoro, o empreendedor ptblico é a Secretaria
Municipal de Planejamento e Desenvolvimento Urbano (SMPDU), responsdvel
pelo controle e fiscalizagao do uso e ocupagio do solo e pela elaboragio de projetos
urbanisticos e arquitetdnicos municipais. Nao hd um setor responsdvel na secretaria
pelos procedimentos de licenciamento ambiental, sendo pequena a sua participagao
em projetos de parcelamento de solo.

No municipio de Arapiraca, o empreendedor publico é a Secretaria de
Desenvolvimento Urbano e Habitagao (SEDUH), responsdvel pelo controle do
ordenamento do solo urbano. No entanto, nao existe nessa secretaria nenhum setor
responsdvel pelos procedimentos de licenciamento junto ao érgao ambiental. Para
os casos de empreendimentos publicos, em que sdo necessdrios estes procedimentos,
essa intermediacio ¢ feita pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente e
Saneamento (Semasa). Como responsdvel pelo controle ambiental, esta pode exigir,
para concessio de autorizagao do parcelamento do solo, a apresentagao da licenca
ambiental, ficando a cargo do empreendedor solicitd-la ao érgao licenciador (no
caso estadual), visto que o municipal ainda nio estd apto para licenciar parcelamento
do solo. Como empreendedor publico, transfere 2 Semasa a incumbéncia de
providenciar, junto ao érgao licenciador estadual — o Instituto do Meio Ambiente
(IMA) —, o licenciamento de seus empreendimentos que, em geral, s3o financiados
por instituigdes financeiras que exigem o licenciamento ambiental.

No municipio de Recife, o 6rgio encarregado pelos empreendimentos
publicos é a DIRURB, por meio da Empresa Municipal de Urbanizagao (URB).
A DIRURB ¢ responsével pelo langamento de editais de licitagao para contratagao
de empreendedores que atendam aos requisitos especificos de determinada agdo.
Ao ganhar a licitagio, o empreendedor privado deverd requerer, desde junho de
2009, licenciamento na Dirmam. As obras, no entanto, serdo fiscalizadas por
ambas as diretorias. Os processos seguem as exigéncias da Dirmam e da Lei Federal
n°6.766/1979 para a elaboragao de projetos por parte do empreendedor que, além
disso, deverd seguir as diretrizes do uso e ocupagio do solo do municipio.

A Seplan, érgao municipal responsdvel pela constru¢ao de empreendimentos
publicos de Garanhuns, ndo conta com um departamento ou setor responsdvel
pelos procedimentos de licenciamento ambiental junto ao érgao ambiental
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estadual — CPRH. Na prdtica, estes assuntos e todas as providéncias sio de
responsabilidade do Departamento de Informatizagao da Seplan.

O municipio de Ipojuca nao possui érgao empreendedor de parcelamento
urbano. A prefeitura, por meio da Secretaria de Infraestrutura e Obras, licita
empresas para realizar obras publicas, e as empresas que ganham a licitagdo se
submetem 2s exigéncias do érgdo estadual para o licenciamento. Por ser um
municipio integrante da drea do Complexo Industrial Portudrio de Suape, e inserido
na zona de exportago, o nimero de obras na drea de infraestrutura urbana tem
sido crescente. O municipio apresenta acentuada dindmica migratéria devido as
obras do estaleiro do porto de Suape, aumentando, assim, o ndmero de obras
privadas para construgao de condominios e resorts.

3.2 Empreendedor privado

Os empreendedores privados pesquisados no estado do Parand foram selecionados
considerando o volume e as diferentes tipologias dos empreendimentos realizados, bem
como a sua atuagao no mercado imobilidrio de Curitiba, Campo Largo e Sao José dos
Pinhais. Observou-se que os empreendedores, em geral, atuam nos municipios da RM
de Curitiba, implantando empreendimentos de alta, média e baixa rendas, conforme a
demanda e a disponibilidade de 4reas, nao sendo constatadas diferengas significativas
a respeito do processo de licenciamento em um ou outro municipio, com excegio de
Curitiba. Segundo os empreendedores privados consultados, o Rima é dispensado nos
casos de empreendimentos com metragem inferior a 5 mil metros quadrados e quando
nao houver restrigdes com relagio ao tipo de vegetago e topografia do local.

O mesmo critério ocorreu na identificagio dos empreendedores privados no
estado de Mato Grosso, utilizando-se como regra geral a identificagao daqueles
mais atuantes no mercado imobilidrio local. Durante a coleta de dados constatou-se
que as empresas nao possuem um setor especifico para solicitar o licenciamento
ambiental urbano, contratando terceiros mediante consultoria.

Para o municipio de Campo Grande, no Mato Grosso do Sul, foram
entrevistados dois empreendedores privados, indicados pelos 6rgaos ambientais como
sendo os que mais atuam no setor imobilidrio; um selecionado para empreendimentos
de alta e média rendas; e o outro, para de baixa renda. No caso do municipio de
Corumby4, nio foram identificados empreendedores privados.

Em Dourados, no estado de Mato Grosso do Sul, a atividade imobilidria, nos
tltimos anos, vem sendo desenvolvida, especialmente, por dois empreendedores,
que foram entrevistados. No municipio de Trés Lagoas, o empreendedor privado
identificado foi 0 mesmo que atua no municipio de Campo Grande.



1213

O Processo de Licenciamento Ambiental: aspectos relevantes nos estados e municipios pesquisados

Nos municipios do estado do Pard — Belém, Ananindeua e Barcarena—, quanto &
atua¢ao do empreendedor privado, houve apenas a participagao de uma construtora
e incorporadora de Belém que atua no setor da inddstria, no ramo da construgao
civil, com imdéveis comerciais e residenciais e conta com uma coordenacio de
projeto responsdvel pelo acompanhamento das licengas ambientais em todos os
érgaos publicos.

Em Maceié, no estado de Alagoas, na empresa privada selecionada,
constatou-se a existéncia de um departamento especifico, encarregado pelo processo
de licenciamento ambiental de parcelamento do solo urbano. No entanto, nio
foi possivel realizar entrevista, o mesmo acontecendo com Marechal Deodoro
e Arapiraca. No municipio de Arapiraca, o licenciamento para a atividade de
parcelamento do solo atende as exigéncias das entidades financiadoras, como por
exemplo, a CAIXA, para os empreendimentos de baixa renda. Identificou-se, no
6rgao licenciador estadual, apenas um empreendedor que licenciou parcelamento
do solo urbano de baixa renda jd implantado no municipio.

No estado de Pernambuco, para a aplicacio dos questiondrios da pesquisa
aos empreendedores privados foi utilizado o Cadastro Industrial da Federagao das
Inddstrias em que estdo identificadas as empresas da drea de construgio civil que
atendem as exigéncias dos questiondrios aplicados por tipo de empreendimento.

Em Recife, das 23 empresas identificadas na pesquisa no periodo de junho
a agosto de 2009, o acesso ao setor de licenciamento € restrito, e as informagoes,
em geral, tratadas como confidenciais. Destas, apenas seis empresas prestaram
informagio, sendo ressalvadas questdes como quantidade de licengas negadas e
aprovadas e prazo médio da emissao da licenga prévia. Verificou-se que o prazo
para a obtencdo das licengas ¢ variado — de um més até um ano e oito meses —, e
a maioria se situa no perfodo de seis meses até um ano e oito meses.

A Dirmam ¢ o érgao da prefeitura de Recife que, desde 2009, ¢ responsdvel
pelo licenciamento no municipio e nao registra solicitagdo de empreendimento
realizado recentemente. A maioria das sedes das empresas selecionadas localiza-se
no municipio de Recife, atuando também fora do municipio, como ¢é o caso das
empresas com empreendimento no municipio de Ipojuca.

Os processos de licenciamento no estado de Pernambuco so realizados em
situa¢do institucional diferenciada. Por exemplo, em Recife, hd normas e legislagao
urbanistica j4 consolidadas ao longo do tempo, enquanto em Ipojuca é necessdrio
o fortalecimento institucional e administrativo da gestao urbana. O prazo médio
para aprovagio de parcelamento em Ipojuca é de quatorze meses.
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Em Garanhuns, os critérios de sele¢ao dos empreendedores privados foram
baseados no levantamento realizado junto a Secretaria de Servicos Publicos, no
entanto, nao foi possivel obter as informagées. O relatério da pesquisa destaca
que a atividade de aplicagdo do questiondrio foi muito ttil para o conhecimento

da realidade local.

4 PRINCIPAIS ASPECTOS ANALISADOS NO PROCESSO DE LICENCIAMENTO
AMBIENTAL PARA FINS URBANISTICOS

4.1 Estudos ambientais

A legislagao do estado do Parand é pouco clara quanto a necessidade de estudos
ambientais no caso de licenciamento de parcelamentos em drea urbana. Os EIA/Rima
sdo requeridos quando a 4rea excede 100 hectares. No entanto, a lei estadual diz que
o IAP pode solicitar EIA/Rima também para casos que considera de significativo
impacto ambiental. A implantagio da Matriz de Impactos Ambientais definiu esta
questdo, criando outra nomenclatura que o IAP denomina Epia e nao somente Estudo
de Controle Ambiental, por se tratar de um estudo realizado na fase da LP. Ficou
definido que quando hd Eia/Rima, na fase da LI serd necessdrio o PCA.

De acordo com a avaliagio dos empreendedores privados, antes das mudancas
ocorridas no IAP, faltava padroniza¢io com relagio ao tipo e quantidade de estudos
técnicos solicitados, a legislagao ndo era clara quanto a obrigatoriedade de estudos,
complementares ou nao, e o IAP, na fase anterior as mudangas, nao tinha nenhuma
orientagio que padronizasse estas rotinas. As defini¢oes dos estudos ficavam sob a
responsabilidade do técnico, de maneira que o empreendedor encontrava-se obrigado
a providenciar uma série de estudos e complementagées durante o processo de
licenciamento, dificultando a viabilidade do empreendimento (box 8).

BOX 8
Parana: solicitacao de estudos ambientais complementares

Com relacdo a estudos complementares, a queixa dos empreendedores privados foi quanto a falta de critérios claros para que
estes fossem solicitados. Os empresarios ndo concordam que o técnico possa pedir complementacdes indefinidamente, a qualquer
momento, pois isto prejudica o cronograma das obras e a previsdo orcamentaria dos empreendimentos. Na visdo do IAP, esta
complementacao faz parte do processo normal de avaliacdo do risco do empreendimento e consideram que, em geral, solicitam-se
poucos estudos (Ipea, 2009, p. 37).

Fonte: Parana, Relatorio 4 da pesquisa (original). Disponivel no Capitulo 9 (original editado).

O Relatério Ambiental Prévio (RAP) também ¢ exigido no caso de loteamentos
e desmembramentos com 4rea de 50 a 100 hectares. Em casos de empreendimentos

de grande porte, sao solicitados o EIA e o Rima, conforme estabelecido pela
Resolugao n° 1/1986 do Conama.
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Os critérios adotados para a defini¢do do tipo do estudo ambiental (PRAD,
RIV e outros) consideram as caracteristicas e a fase em que se encontram os
empreendimentos submetidos ao licenciamento ambiental. Vale salientar, ainda,
que em periodo recente, o érgao empreendedor municipal (COHAB-CT) nio
tem realizado EIA/Rima ou outras modalidades de estudos ambientais, para
empreendimentos destinados 2 habitagao (moradias) de interesse social (box 9).

BOX 9
Parana: Relatorio Ambiental Prévio em Curitiba

No caso do municipio de Curitiba, o érgéo licenciador municipal (SMMA), para subsidiar a emissao da LP, podera solicitar o RAP,
sendo os parametros e critérios definidores da necessidade e o tipo de estudo ambiental a ser realizado pelo empreendedor
definidos pelo Decreto Municipal n2 838/1997. E exigida a apresentacdo de RAP para empreendimentos comerciais e de servicos,
que em funcdo do porte, natureza ou area de localizacdo possam causar alteracao significativa sobre o ambiente (Ipea, 2009, p. 38).

Fonte: Parana, Relatério 4 da pesquisa (original). Disponivel no Capitulo 9 (original editado).

No estado de Mato Grosso, os critérios que definem a necessidade ¢ o tipo
de estudo ambiental a ser realizado pelo empreendedor obedecem a Resolugao
Conama n®001/1986, que estabelece defini¢oes, responsabilidades, critérios bdsicos
e diretrizes gerais para uso e implementagdo da avaliagao de impacto ambiental
como um dos instrumentos da Politica Nacional de Meio Ambiente. No referido
documento, durante o processo de licenciamento, sao objeto de EIA/Rima projetos
urbanisticos acima de 100 hectares ou projetos em dreas consideradas de relevante
interesse ambiental, pela Sema e érgaos municipais e estaduais competentes.

No 4mbito do Oema, além do EIA/Rima, os principais estudos ambientais
exigidos para subsidiar a emissao da LP sao: RAS, também denominado Diagndstico
Ambiental; Relatério de Avaliacao Ambiental (RAA); PCA; e Avaliacao Ambiental
Integrada (AAI).

Os técnicos da Sema-Mato Grosso destacam que, além da legislagao pertinente, o
parecer técnico e a vistoria na drea do empreendimento colaboram para definir o tipo de
estudo ambiental necessdrio. Os principais critérios que definem a necessidade e o tipo
de estudo ambiental a ser realizado pelo empreendedor sdo: o porte do empreendimento
(menor que 100 hectares); a proximidade com unidades de conservagao; as vizinhangas
(distritos e zonas industriais, complexos industriais etc.) entre outros. Tais critérios
definem o tipo de intervengio (PRAD, RIV e outras) a ser realizada nas dreas que
poderao ser recuperadas, revitalizadas, regeneradas ou recompostas.
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Os técnicos da Sema também questionam alguns aspectos sobre os estudos
ambientais, especialmente quanto a sua adequagio a cada tipo de licenciamento.
Segundo consultores e prestadores de servigos técnicos aos empreendedores
privados, na implantagio de empreendimentos imobilidrios destinados 4 habitagao,
em geral, é solicitado o RAS, considerado por eles como adequado, uma vez que o
roteiro para a sua elaboragio ¢ considerado de ficil compreensao (box 10).

BOX 10
Mato Grosso: Termos de Referéncia para o licenciamento ambiental

A SEMA/MT elabora Termos de Referéncia para o licenciamento ambiental de parcelamento e/ou regularizacdo do solo urbano
complementado com solicitagbes técnicas e legais especialmente para empreendimentos que necessitam de EIA-RIMA e/ou
Avaliacdo Ambiental Integrada (AAI). O termo estabelece o contetido minimo a ser observado na elaboragdo do estudo ambiental
definido para o empreendimento e estd sob a responsabilidade da Coordenadoria de Avaliacdo de impacto Ambiental (CAIA). Nao
ha participacdo de outros atores sociais e instituicdes nem tampouco, do empreendedor publico Estadual (SINFRA/MT) na sua
elaboracdo (Ipea, 2009¢, p. 101).

Em geral, os 6rgaos ambientais dispdem de um modelo tnico de Termo de Referéncia — que segue a legislacdo federal (Resolugdo do
Conama n° 001/1986), por sua vez genérica — deixando de contemplar as especificidades dos estudos requeridos frente ao tipo do
empreendimento, nesse caso, o parcelamento do solo - e ao ambiente em que se localiza. Nos casos em que o Termo de Referéncia
é muito genérico e ndo especifico para 0 empreendimento, o estudo tende a ser extenso, pouco objetivo e fragil nas suas conclusdes
e recomendacdes (Ipea, 2009¢, p. 101).

Fonte: Mato Grosso, Relatério 4 da pesquisa (original). Disponivel no Capitulo 10 (original editado).

No municipio de Cuiab4, para solicitar o Termo de Referéncia o empreendedor
deve formalizar o processo encaminhado ao servi¢o interno da Geréncia de
Licenciamento Ambiental (GLIC) — Diretoria de Meio Ambiente (DMA)/Smades) —
e ao técnico para elaboragio da minuta especificando a tipologia de estudo ambiental
exigido. Sobre os critérios para defini¢ao do tipo de estudo, os técnicos da Smades
destacam as determinagdes da legislagio ambiental e a experiéncia no setor como
elementos importantes a serem considerados. A Lei n® 3.872/1999 (dispoe sobre a
regulamentagio do § 1° do Artigo 11 da Lei Complementar n® 044/1997 de uso e
ocupagio do solo no municipio de Cuiabd) estabelece a necessidade de realizacio
de Relatdrio de impacto urbano (RIU) e as regras para a elabora¢ao do Termo de
Referéncia. No texto da referida legislagao, o RIU ¢ exigido para atividades e
empreendimentos realizados por agentes publicos e privados, da subcategoria “alto
impacto nao segregdvel”, tais como as atividades e empreendimentos, que, apesar de
altamente impactantes, constituem atividades notadamente urbanas.

Nos Termos de Referéncia para elaboracio do RIU, sao exigidas, em fungio
da atividade ou empreendimento, informagdes que envolvem: caracterizagio
da atividade ou empreendimento; sistema vidrio e de transporte na drea de
influéncia direta do empreendimento; dimensionamento e localizagdao de dreas
de estacionamento, de carga e descarga de mercadorias e valores, embarque
e desembarque, indicagbes de locais para acesso de veiculos de emergéncia,
acesso de veiculos e pedestres e outros; avaliagio da necessidade e elaboragio de
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alteracoes geométricas, de circulagio e sinalizagdo vidria; infraestrutura bdsica;
o meio ambiente, com andlise dos impactos negativos e positivos causados
pelo empreendimento 4 paisagem na 4rea e adjacéncias e proposta de medidas
mitigadoras ou compensatdrias no caso de impactos negativos; padroes de uso e
ocupagio do solo na drea de influéncia direta do empreendimento; identificagao
e avaliagao dos impactos urbanos; e proposta de medidas mitigadoras.

Os empreendedores nao tém acesso a um modelo-padrao para a realizacio dos
estudos exigidos, com excegdo do EIV e do RIU. De maneira geral, nao hd comissao
de andlise com a participagdo de representantes de outros érgaos relacionados
a0 licenciamento de parcelamento de solo — érgio de desenvolvimento urbano,
concessiondrias de servico publico, patriménio histérico, Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovdveis (Ibama) —, no entanto,
registrou-se, em um estudo que exigia RIU, a participagio da Camara de Gestao
Urbana e Ambiental da Governanga Integrada. A referida cAmara, instituida por
representantes da Secretaria Municipal de Educagao (SME), Companhia de Agua
e Esgoto (SANECAP), Instituto de Pesquisa e Desenvolvimento Urbano (IPDU),
Sistema Municipal de Transportes Urbanos (SMTU) e Secretaria de Infraestrutura,
tem por fungdo indicar as questdes consideradas em nio conformidade com a
legislagao ambiental e urbanistica e o planejamento urbano e recomendar a¢oes
como estudos ambientais e assinatura de termo do compromisso pelo empreendedor.

Nio foi possivel quantificar os tipos de estudos ambientais mais exigidos pelo
Oema, pois o érgao ainda nao possufa os dados sistematizados e informatizados.
Os municipios de Primavera do Leste, Campo Verde e Lucas do Rio Verde que
j4 possuem a competéncia para efetuar o licenciamento ainda nao elaboraram os
Termos de Referéncia para o licenciamento ambiental urbano, uma vez que ainda
nao havia sido constituido algum processo até o momento da pesquisa.

O relatério evidenciou, também, a necessidade de qualificagdo técnica das
empresas terceirizadas e dos técnicos ambientais do Oema que avaliam e aprovam
o diagndstico ambiental, solicitando a emissao de LP e LI

Na andlise dos estudos ambientais nao foi detectada a participagao de consultores
externos aos 6rgaos ambientais estadual e municipais. A Gnica forma de cooperagio
técnica identificada foi o compromisso das prefeituras com o Oema visando 2
qualificagio dos profissionais no processo de emissao do licenciamento (box 11).

O relatério apontou, também, que nao hd consenso no corpo técnico sobre
a defini¢do e recomendagio por parte do érgao ambiental sobre a solicitagao de
estudos ambientais, sendo necessdrio o estabelecimento, por parte dos érgiaos
ambientais, de parimetros técnicos com base legal para orientar as decisdes.
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Observa-se excesso e inadequagao de exigéncias, em grande parte necessitando de
fundamentagio técnica, uma vez que esta atribui¢ao fica sob a delibera¢io do corpo
técnico responsdvel, no Ambito do érgao ambiental. Reconhece-se que o excesso
de exigéncias para o licenciamento ambiental contribui para a morosidade da
implanta¢io dos empreendimentos, prejudicando, também, a oferta de empregos
diretos e indiretos. Além disso, esta situagao favorece, nos casos de empreendimentos
e acoes habitacionais de interesse social, a ocupagio informal do solo urbano.

BOX 11
Mato Grosso: estudos ambientais

Na perspectiva dos consultores terceirizados pelos empreendedores privados, a definicao dos estudos ambientais ndo esta clara nem
para os proprios técnicos da DMA/Smades, que solicitam determinado tipo de estudo sem o devido respaldo legal. Como nao ha,
de maneira geral, legislacdo especifica para cada tipo de estudo, o empreendedor torna-se obrigado a atender a solicitago a fim
de ndo atrasar o processo. A falta de roteiros/orientacées para cada tipo de estudo também influencia na demora do licenciamento,
haja vista que os roteiros utilizados nem sempre atendem as exigéncias técnicas (Ipea, 2009¢, p. 105).

Fonte: Mato Grosso, Relatério 4 da pesquisa (original). Disponivel no Capitulo 10 (original editado).

Quanto ao niimero de solicitagdes para complementagao de dados dos estudos
ambientais, de acordo com o representante do 6rgao estadual — Instituto de Meio
Ambiente de Mato Grosso do Sul (Imasul) —, em cerca de metade dos casos havia
solicitagdo de complementagao de dados, sendo tal informagao corroborada pelos
empreendedores publico e privado. O técnico pode pedir, uma vez, solicitagao de
pendéncia técnica ou documental, em cada setor. Antes disso, porém, ¢ realizada
uma vistoria para verificar se o que existe na drea do empreendimento é compativel
com o que existe no estudo.

Com relagao aos municipios, os empreendedores de Campo Grande informam
haver, na maior parte das vezes, solicitagio de informagoes adicionais aos dados do
estudo ambiental apresentado. O empreendedor publico avalia que tais solicitagoes
nao atrasam a emissao da LP, posi¢ao contrdria 2 do empreendedor privado. Vale
salientar que o municipio de Corumbd nio realiza o licenciamento ambiental, e
o municipio de Trés Lagoas utiliza o estado — Imasul — para licenciar (box 12).

BOX 12
Mato Grosso do Sul: informacées complementares

Os empreendedores publicos e privados de Dourados informam que com muita frequéncia ha solicitacdo de informacdes
complementares por parte do 6rgdo ambiental, muitas delas descabidas. £ consenso entre esses empreendedores que as demandas
por informacdes complementares atrasam a emissdo da LP (Ipea, 2009b, p. 80).

Fonte: Mato Grosso do Sul, Relatério 4 da pesquisa (original). Disponivel no Capitulo 11 (original editado).

No estado do Pard, o relatério destaca que os estudos sao relevantes e adequados.

No estado de Pernambuco, do ponto de vistada CPRH, o Rima é apresentado
em linguagem acessivel aos diferentes atores sociais, sendo disponibilizado em pdgina



1219

O Processo de Licenciamento Ambiental: aspectos relevantes nos estados e municipios pesquisados

da internet. Também foi afirmado que, na elaboragio dos estudos ambientais, sao
considerados os impactos sinergéticos e cumulativos de parcelamentos localizados
na mesma zona urbana.

Na visio do empreendedor publico, para os procedimentos de licenciamento
ambiental, especialmente na elaboragio de estudos, sao utilizadas informagoes do banco
de dados do 6rgao ambiental licenciador, as quais constituem elementos de grande
importincia nesse processo, pois registra-se a existéncia de dados georreferenciados,
estatisticos, qualitativos, bioldgicos e geogréficos de todo o estado. Na maioria dos casos
de exigéncia para a elaboragio de estudos, ¢ contratada consultoria para realizd-los, uma
vez que nio hd equipe técnica especifica para tal atividade.

O érgao ambiental possui banco de dados ambientais georreferenciados,
com a identificagdo de dreas de protegdo, zonas urbanas e rurais. Tais informagoes
estao disponiveis aos empreendedores para apoiar processo de elaboragio do
estudo ambiental. O estudo ambiental é frequentemente elaborado por meio
de consultoria ou também pelo préprio empreendedor, realizado por sua equipe
técnica. Em ambos os casos, os custos deste trabalho s3o de responsabilidade do
empreendedor interessado na execugio do projeto.

4.2 Estrutura e capacidade operacional dos 6rgaos ambientais
licenciadores
No estado do Parand, constatou-se que, de forma geral, com excegao de Curitiba,
a capacidade operacional dos érgaos municipais e estaduais apresenta-se limitada,
pela reduzida quantidade de equipamentos e veiculos em relagdo as necessidades
exigidas a0 cumprimento das atividades, prejudicando principalmente as atividades
de fiscalizagao (box 13).

BOX 13
Parana: recursos humanos

No que diz respeito aos recursos humanos, o problema mais sério ¢ a falta de pessoal. Nos 6rgaos como IAP e COMEC, além do
numero insuficiente de técnicos para atender a demanda, hé uma caréncia por técnicos especializados, cujo trabalho é exigido na
andlise de alguns estudos mais complexos de carater multidisciplinar. As demais coordenagdes metropolitanas (COMEL, COMEM e
COMIC) ainda ndo tinham constituido equipes técnicas e, portanto, ndo participavam do licenciamento ambiental.

Fonte: Parana, Relatorio 4 da pesquisa (original). Disponivel no Capitulo 9 (original editado).

As caréncias operacionais estavam diretamente relacionadas a falta de recursos
financeiros destinados aos 6rgaos ambientais e as coordenagdes regionais metropolitanas.

Situagdo diversa ocorre em Curitiba, onde o 6rgao municipal ambiental
licenciador dispde de equipe técnica multidisciplinar em ndmero suficiente e com
formagdo académica adequada para o atendimento das demandas do licenciamento
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ambiental. Além disso, a institui¢o conta com equipamentos adequados e suficientes
para a execugdo de suas atividades. As informagoes relativas aos processo de
licenciamento ambiental estdo sistematizadas e disponiveis pela internet no size da
prefeitura, facilitando aos interessados a emissao de licengas ambientais e a interagio
com o 6rgdo licenciador (box 14).

BOX 14
Parana: capacidade operacional dos 6rgdaos ambientais

Constata-se que de forma geral, com excecdo de Curitiba, a capacidade operacional dos érgaos municipais e estaduais apresenta-se
limitada na quantidade de equipamentos e veiculos em relagdo as necessidades exigidas ao cumprimento das demandas da atividade,
prejudicando principalmente as atividades de fiscalizacdo (Ipea, 2009, p. 38).

Fonte: Parana, Relatério 4 da pesquisa (original). Disponivel no Capitulo 9 (original editado) .

No estado de Mato Grosso, a pesquisa revelou que os gestores publicos locais
demonstraram grande interesse ao serem questionados sobre a logistica do sistema
ambiental municipal, ficando evidenciado a necessidade de melhoria das condigoes
de infraestrutura fisica, recursos humanos e organizacao de bancos de dados.

Embora a Resolucio do Conselho Estadual do Meio Ambiente (Consema)
n® 04/2008 exija que os municipios possuam a estrutura logistica necessdria para
o atendimento do licenciamento e fiscalizagao das atividades e empreendimentos
que lhe forem conferidos, os municipios pesquisados apresentavam condigoes
de infraestrutura semelhantes a0 Oema, onde as equipes de trabalho sao
multidisciplinares e apresentavam nivel de escolaridade e perfil de formagio
académica. Também foram identificadas condigoes precdrias de trabalho quanto
a infraestrutura logistica, administrativa e de sistemas de informagao na instincia
responsdvel pelo licenciamento, no municipio de Cuiabd (box 15).

BOX 15
Mato Grosso: a infraestrutura da Sema e termos de cooperacédo técnica

A infraestrutura fisica da Secretaria Estadual de Meio Ambiente (SEMA) ainda é insuficiente para a demanda advinda dos 141
municipios do Estado de Mato Grosso. Constata-se que as salas s&o pequenas e lotadas, com espacos inadequados para arquivos
e atendimento a comunidade. Durante as entrevistas, a principal justificativa para a auséncia de dados estatisticos foi o pequeno
ntimero de servidores, elemento que contribui para que a gestdo interna do 6rgéo apresente fragilidades (Ipea, 2009¢, p. 106).

Observa-se que em Mato Grosso, os municipios que assinaram o termo de cooperacdo técnica assumiram a competéncia de efetuar
o licenciamento ambiental de empreendimentos urbanos de pequeno e médio potencial poluidor, contudo, ndo possuem a estrutura
minima exigida pela legislacdo. Embora a Secretaria de Desenvolvimento Agricola e Meio Ambiente de Campo Verde tenha uma
estrutura definida, também ndo efetiva o licenciamento ambiental (Ipea, 2009¢, p. 56).

Fonte: Mato Grosso, Relatério 4 da pesquisa (original). Disponivel no Capitulo 10 (original editado).

Os requisitos exigidos pelo Oema com vistas a habilitar os municipios
a realizar o licenciamento estdo apresentados no Decreto n® 7.007/2006, o
qual determina que, para os municipios assumirem a competéncia de exercer
o licenciamento ambiental urbano, é necessdrio que os mesmos comprovem
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a existéncia de um quadro de servidores publicos municipais habilitados para
realizagao do licenciamento ambiental, com perfil multidisciplinar.

Os municipios de Cuiabd, Primavera do Leste, Lucas do Rio Verde e Campo
Verde, que assinaram o termo de cooperagio técnica com o estado, ainda nao
tinham atendido a referida exigéncia legal, tendo que contratar servidores de outras
dreas. No municipio de Campo Verde, os funciondrios da prefeitura atuavam em
regime colaborativo, assim, a Secretaria de Estado do Desenvolvimento Ambiental
(Sedam) contava com a participagdo de servidores de outros setores, tais como a
Secretaria Municipal de Habitagao (SMH) e a SMO.

O mesmo ocorre com a Secretaria Municipal de Agricultura e Meio Ambiente
(Sama) de Lucas do Rio Verde, que também estabelecia parceria com as demais
secretarias municipais: Obras Publicas, Vigilincia Sanitdria, Planejamento,
Desenvolvimento Social e corpo juridico da prefeitura, no sentido de viabilizar
o atendimento das demandas pelo licenciamento ambiental. Os municipios
utilizavam vdrios profissionais que estavam lotados em outras secretarias,
otimizando as equipes técnicas.

O relatério da pesquisa mostra que o municipio de Primavera do Leste
nio possufa um sistema de meio ambiente, nem organograma do sistema de
licenciamento ambiental da secretaria. Contudo, durante as entrevistas, foi possivel
delinear uma aproximagio da estrutura da secretaria municipal, gerando um
organograma e permitindo o entendimento de que a Coordenadoria de Fiscalizagao
de Obras, posturas e tributos, com um corpo técnico de doze fiscais, desempenha
a atribuigdo de fiscalizagio ambiental e atua junto a Sama.

Os 6rgaos municipais de meio ambiente atribufam sempre ao Oema a
responsabilidade de capacitagao dos técnicos que procedem 2 andlise e emissao
das licencas. Ainda no quesito pertinente a formagao técnica e académica dos
funciondrios do Oema e 6rgaos ambientais municipais, observou-se grande
insatisfagdo, devido a inexisténcia de plano de carreira.

Os 6rgaos ambientais do estado de Mato Grosso e dos municipios pesquisados
niao possufam banco de dados que apoiasse os empreendedores privados e até
mesmo os érgaos de desenvolvimento urbano. As informagoes estavam dispersas
nas legislagbes e os préprios técnicos apresentavam dudvidas sobre determinadas
agoes exigidas no processo de licenciamento.

A Sema disponibilizava via internet o Simlam, um conjunto de metodologias
e ferramentas que tem como objetivo auxiliar a gestao do meio ambiente do estado
e, especificamente, o Simlam - Médulo Responsdvel Técnico |, com fdcil acesso para
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os técnicos cadastrados. O objetivo ¢ possibilitar o acesso de todos os municipios
de Mato Grosso ao Simlam. Todavia, eram necessdrios infraestrutura tecnolégica
e recursos humanos capacitados, os quais nao havia inclusive em Cuiabd.

Era consenso entre os trés segmentos que participaram da pesquisa, Oema,
secretarias municipais e empreendedores privados, que o érgao ambiental estadual
— Sema — necessitava melhorar as fontes de informagdes disponiveis e exigir que os
sistemas municipais implementassem o Simlam, importante instrumento de gestao
que deve ser mais utilizado pelos gestores puiblicos e empreendedores.

Os estudos ambientais como EIA-Rima ficam disponiveis na biblioteca
setorial da Sema para consulta da populagio. De forma geral, as informagoes
sao também disponibilizadas no site da secretaria. Apesar de o 6rgao possuir
um sistema informatizado que gera relatérios, o mesmo nio classificava o tipo
de empreendimento, sendo necessdrio grande perfodo de tempo para obter as
informagoes. Quanto as informagoes sobre licenciamento via site oficial do Oema,
constatou-se que a disponibiliza¢ao ainda era insuficiente, o sistema informatizado
do licenciamento ambiental da Sema-MT estava em fase de implementagio.
Contudo, o empreendedor ou responsdvel técnico, por meio do Simlam, j4
tinha acesso ao acompanhamento do processo via internet. Na Smades - Cuiab4,
o coordenador de licenciamento tinha acesso ao sistema e detinha todas as
informagaes, e o 6rgao ambiental nao possufa banco de dados ambientais disponivel
aos empreendedores.

O relatério destacou a necessidade de adequagio dos sistemas das prefeituras
ao Sistema de Licenciamento Ambiental (Sislam). Também recomenda aos
municipios a aquisi¢ao de sistema e instalagao de base tecnoldgica para a utilizagao
de todas as ferramentas do Sislam. No entanto, a dificuldade reside na obtencao
de recursos financeiros (box 16).

BOX 16
Mato Grosso do Sul: a logistica do 6rgdo estadual de meio ambiente

A necessidade do 6rgao estadual em relacdo a logistica se estabelece na auséncia de veiculos apropriados para as éareas de dificil
acesso. Para os municipios, o ndmero reduzido de veiculos compromete a agao de fiscalizacéo e isso se agrava em Corumba
impossibilitando as diligéncias emergenciais (Ipea, 2009b, p. 81).

Fonte: Mato Grosso do Sul, Relatério 4 da pesquisa (original). Disponivel no Capitulo 11 (original editado).

No estado de Mato Grosso do Sul, os municipios de Corumbd, Dourados e Trés
Lagoas citaram a falta de equipamentos de apoio para os trabalhos. O Imasul e a Sema
de Trés Lagoas apontaram dificuldades frente ao nimero reduzido de funciondrios.
Para o estado, embora existissem parcerias com consultores externos, essa iniciativa
ainda no contemplava as necessidades da demanda. J4 em Trés Lagoas, a época da
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pesquisa, havia previsao de concurso com essa finalidade. Quanto a capacidade técnica
dos 6rgaos ambientais, os municipios de Campo Grande e Corumbd consideraram
adequada, porém o empreendedor privado apontou a necessidade, por parte do Imasul,
de parAmetros para os estudos ambientais.

No caso do municipio de Dourados, o érgao ambiental declarou haver
. .

deficiéncias quanto a equipe técnica para atender 2 demanda relacionada aos
licenciamentos. O mesmo se verificou no municipio de Trés Lagoas.

Nesses municipios, do ponto de vista dos servigos prestados pelo érgao licenciador
aos empreendedores privados, o processo de informatizagio ¢ bastante deficiente. Em
Campo Grande, eram disponibilizados 0 mapa cadastral, as cartas geotécnicas e os
dados georreferenciados que discriminam as dreas de fundo de vale (box 17).

BOX 17
Mato Grosso do Sul: a informatizacdo do processo de licenciamento ambiental

0 processo de licenciamento ndo estava informatizado no 6rgdo estadual, o que se tinha é a disponibilidade do Manual de Licenciamento
na forma digitalizada e de acesso livre. Em relacdo ao banco de dados e controle dos processos de licenciamento ambiental, ndo havia
uma organizagdo que possibilitasse o acesso as informagdes em nivel estadual ou municipais (Ipea, 2009b, p. 82).

Fonte: Mato Grosso do Sul, Relatério 4 da pesquisa (original). Disponivel no Capitulo 11 (original editado) .

Em Dourados, as informagdes eram precdrias devido a problemas de
hospedagem dos dados. Os municipios de Corumbd e Trés Lagoas nao dispunham
de sistema informatizado.

No estado do Pard, a situagdao de apoio logistico dos érgaos ambientais
licenciadores foi considerada deficiente, pois as instalagoes fisicas desses 6rgaos, na
maioria das vezes, ndo funcionavam em sedes préprias, e sim em imdveis alugados
pelo estado e municipios (box 18).

BOX 18
Para: a logistica dos 6rgaos ambientais licenciadores

Essas instalacdes podiam ser encontradas em vérias circunstancias, até mesmo em ambientes que nao demonstravam a importancia
dessas secretarias. Na Semma de Barcarena, além dos problemas de localizagao e dificuldade de acesso, a deficiéncia fisica era desde
os cémodos, usados como escritorios (...) completamente inadequados ao seu funcionamento (Para, R 4, p. 70).

Outros problemas informados pelos técnicos foram: a inexisténcia ou insuficiéncia de telefones, computadores, impressoras e
viaturas, elementos citados por todas as secretarias. No caso de Barcarena, sequer existia servico de internet, alguns procedimentos,
quando necessérios, eram realizados em um cyber. Essa situacdo contribuia negativamente para o atraso na concessao das licencas
(Ipea, 2009d, p. 71).

Fonte: Pard, Relatorio 4 da pesquisa (original). Disponivel no Capitulo 12 (original editado).

Na Semma de Ananindeua e Belém, os espacos eram muito reduzidos,
comprometendo o atendimento ao publico e as condiges de trabalho.
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A realizagdo de concurso publico melhorou as condigoes administrativas e técnicas
dos 6rgaos e o processo de emissao das licengas ambientais. No entanto, o ndmero de
funciondrios ainda era reduzido, comprometendo os servicos de atendimento ao publico.
Para a solugdo deste problema tem sido promovida a terceirizagao. Essa situacao foi
apontada nos 6rgaos ambientais pesquisados, pois pode acarretar elevada produtividade
de pessoal e perda de conhecimento sobre o processo de licenciamento ambiental.

Quanto a informatizacao desses érgaos, naquelas secretarias que j4 tinham
iniciado a modernizagao dos sistemas de informagoes, elas ainda nio estavam
disponiveis para consulta. Merece destaque a auséncia de organizagao analégica ou
digital, como é o caso da Semma de Barcarena e da Semma de Ananindeua (box 19).

BOX 19
Para: a logistica dos 6rgaos ambientais licenciadores estaduais e municipais

Ainda merece destaque a inexisténcia e/ou limitacdo, em muitos casos, de banco de dados dos processos de licenciamento
ambiental, o que contribui para a deficiéncia no acesso a informacao e, consequentemente, da qualidade dos servicos prestados
pelos 6rgdos, tanto em instancias municipais como estaduais. Em alguns casos, as informacGes eram encontradas em arquivos
dentro de caixas, sem alguma condicdo de serem acessados pelos pesquisadores. Em outros, ainda, as informacdes estavam sob o
poder de um Unico técnico (Ipea, 2009d, p. 71).

Fonte: Pard, Relatdrio 4 da pesquisa (original). Disponivel no Capitulo 12 (original editado).

O estado do Pard, por meio da Sema, como parte do processo de
descentralizagao da gestdao ambiental, tem proporcionado capacitagio técnica aos
servidores das secretarias municipais, assim como o aparelhamento material destas,
inclusive submetendo uma proposta ao Fundo Amazénia, que previa a capacitagao
de recursos humanos para esse fim.

No estado de Alagoas, a excegiao da Secretaria Municipal de Prote¢ao
Ambiental (Sempma) (Maceid), que afirmou que estava solucionando os problemas
de logistica operacional, todos os érgaos licenciadores pesquisados apontaram
dificuldades em relagdo 2 infraestrutura fisica (instalagoes, viaturas, equipamentos) e
aos recursos humanos (quantidade e capacidade técnica). Quanto a informatiza¢ao
no IMA (estadual), somente em 2010 foi implantado um sistema de informatiza¢ao
desse processo, utilizando-se do programa Cerberus de informatizagio de dados;
na Sempma (Maceid), os processos de licenciamento ainda estavam em processo
de informatizagdo, sendo que j4 existia um sistema unificado de protocolo da
prefeitura de Maceié; na Semasa (Arapiraca) o processo estava informatizado; e
no municipio de Marechal Deodoro, o sistema ainda nio estava informatizado.

O relatério aponta que os 6rgaos ambientais nao possufam bancos de dados
sistematizados disponiveis aos empreendedores, embora a Cipesa (empresa privada)
tenha afirmado acessar um suposto banco de dados da Sempma, que este mesmo drgao
informou nao possuir.
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4.3 Prazos de tramitacdo para a concessao de licencas ambientais

No estado do Parand, com relagao aos processos avaliados pelo IAD, a demora na
emissdo das licengas foi uninime entre os empreendedores privados e publicos,
pois comprometia o andamento dos projetos ou até os inviabilizava. Um motivo
apontado pelo atraso era a falta de técnicos no 6rgao licenciador (box 20).

BOX 20
Parana: os prazos de tramitacao para concessao de licencas ambientais

Além da questdo operacional, h4 na lei alguns dispositivos que possibilitam o alargamento dos prazos. Deve-se lembrar que todas as
vezes que 0 processo volta ao empreendedor ou segue para analise em outro 6rgdo, é suspensa a contagem do prazo de seis meses,
inserindo-se um novo prazo para manifestagao de cada drgao (Ipea, 2009, p. 39).

Fonte: Parana, Relatorio 4 da pesquisa (original). Disponivel no Capitulo 9 (original editado).

O técnico do IAP poderd solicitar, apenas uma vez, estudos ambientais e, depois que
o empreendedor atender a esta exigéncia, o técnico poderd ainda solicitar complementagao
das informag6es. Este dispositivo podia permitir que o técnico se certificasse de sua
decisdo; no entanto, o fato de o servidor solicitar vdrias complementagdes podia ser
questionado. Nessa situagao, os empreendedores se consideravam em desvantagem, pois
os prazos podiam se estender por tempo indeterminado ( box 21).

BOX 21
Parana: fragilidades do processo de licenciamento ambiental

Outras fragilidades do processo que comprometiam a celeridade e ndo estavam necessariamente relacionadas ao que a lei define
para os prazos estdo elencadas abaixo:

1. Em geral, o processo sequia um encaminhamento linear, percorrendo 6rgaos estaduais de modo sucessivo. Era comum o parecer/
manifestacdo de um drgdo depender de informagGes prestadas por outros 6rgdos. Assim, mesmo que o primeiro consiga realizar seu
trabalho com rapidez, podia ocorrer atraso no outro érgao.

2. Descumprimento das exigéncias quanto a documentos e procedimentos solicitados. Isto pode ocorrer pela mé qualificacdo de quem
organiza a documentacdo (consultores privados ou funcionarios das prefeituras ou de drgdos estaduais). Dessa forma, o projeto podera
avancar sem ter cumprido todas as exigéncias definidas para determinada etapa.

Ocorria com certa frequéncia o fato de as anuéncias prévias emitidas pelas prefeituras ndo se realizarem satisfatoriamente. Isto
ocasionava atraso no processo, pois o 6rgdo que se manifestava em seguida deveria devolver o projeto para cumprir etapas
anteriores (Ipea, 2009, p. 40).

Fonte: Parana, Relatério 4 da pesquisa (original). Disponivel no Capitulo 9 (original editado).

No municipio de Curitiba, a regra para a tramitagio do processo era que
o prazo médio entre a entrada do requerimento de LP e a defini¢ao do tipo de
estudo ambiental pelo érgao ambiental - SMMA — fosse de sete dias, em média.
No 4mbito da SMMA, o prazo é de seis meses para a andlise dos estudos ambientais
solicitados, quando se tratar de estudos de impacto ambiental. Conforme o érgao
municipal licenciador, o periodo de tempo médio entre a entrada do pedido ¢ a
emissao de cada licenca era de vinte a trinta dias corridos.

Os empreendimentos privados sao tratados sob critérios definidos quanto
as exigéncias de documentagio e estudos técnicos necessdrios para a obtengao das
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licengas, ndo ocorrendo desinformagdo ou obscuridades relativas aos processos
protocolados na Prefeitura de Curitiba/SMMA. E uninime, na visio dos
empreendedores privados, que, em geral, o processo de licenciamento ambiental
para empreendimentos imobilidrios ocorre com maior agilidade na prefeitura de
Curitiba se comparado com os processos protocolizados no IAP.

O empreendedor privado geralmente cumpre os prazos, pois é do seu interesse
que o licenciamento seja efetivado o mais breve possivel. Entretanto, dadas as
condi¢oes de logistica dos érgaos ambientais, ocorre a demora entre uma etapa e
outra, prejudicando o empreendimento (boxes 22 e 23).

BOX 22
Mato Grosso: prazos e fragilidades do licenciamento ambiental

No estado de Mato Grosso a Secretaria Estadual de Meio Ambiente (Sema) tem um prazo médio de trinta a sessenta dias entre a
entrada do requerimento de LP e a definicdo do tipo de estudo ambiental que serd exigido. Todos os requerimentos de LP necessitam
anexar no processo, como documento técnico obrigatério, o Diagndstico Ambiental também denominado Relatério Ambiental
Simplificado (RAS). De acordo com o empreendimento, ¢ solicitado o Termo de Referéncia. O Oema busca cumprir os prazos na
medida do possivel, haja vista as fragilidades da infraestrutura fisica e de recursos humanos do 6rgéo (Ipea, 2009¢, p. 112).

Fonte: Mato Grosso, Relatério 4 da pesquisa (original). Disponivel no Capitulo 10 (original editado).

BOX 23
Mato Grosso: prazos de licenciamento ambiental em Cuiaba

No municipio de Cuiaba o prazo médio entre a entrada do requerimento de LP e a defini¢cdo do tipo de estudo ambiental pelo drgao
competente varia entre quinze e trinta dias (Ipea, 2009¢, p. 112).

Fonte: Mato Grosso, Relatdrio 4 da pesquisa (original). Disponivel no Capitulo 10 (original editado).

A Lei Complementar n° 146, de 8 de janeiro de 2007, determina que a Smades
pode estabelecer prazos de andlise diferenciados para cada modalidade de licenga,
em funcio das peculiaridades da atividade ou empreendimento, bem como para a
formulagao de exigéncias complementares, desde que observado o prazo mdximo
de seis meses a contar da data do protocolo de requerimento até seu deferimento
ou indeferimento, ressalvados os casos em que houver EIA e respectivo Rima ou
audiéncia publica, para os quais o prazo serd de até doze meses.

A Smades analisa os pedidos de renovagao de licengas ambientais no prazo
mdximo de noventa dias. A contagem do prazo ¢ suspensa durante a elaboragao
dos estudos ambientais complementares ou do cumprimento de exigéncia
de esclarecimentos ou complementagoes acerca do empreendimento, e o
empreendedor deve atender 2 solicitagdo de esclarecimentos e complementagoes
formuladas pela Smades dentro do prazo médximo de trés meses, a contar do
recebimento da respectiva notificagdo, sob pena de indeferimento do pedido por
abandono. Os prazos estipulados poderao sofrer alteragoes mediante a concordancia
do empreendedor e da Smades se houver alguma justificativa condizente.
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O relatdrio registrou a existéncia de controvérsias sobre a frequéncia de solicitagao
de complementagio de dados do estudo ambiental. Enquanto um representante
do Oema afirma que, como a Sema disponibiliza o roteiro e o empreendedor,
principalmente privado, tem interesse em licenciar, normalmente os processos sio
estruturados de forma completa, exigindo poucas adequagbes. Entretanto, pode ocorrer
também grande frequéncia de solicitagdes de complementagio de dados referentes aos
estudos ambientais. Isto ocorre porque o drgdo licencia atividades com diferentes niveis
de impacto ambiental, resultando em grande volume de processos, falta de padronizacao
da solicitacdo e diversificagio das exigéncias.

A Sema no estado de Mato Grosso possui equipe prépria de andlise dos
estudos, sendo, excepcionalmente, requerido profissional de outras instituigdes ou
consultores. Somente hd formagio de comissio de andlise, com a participagio de
representantes de outros érgaos relacionados ao licenciamento de parcelamento
de solo (6rgao de desenvolvimento urbano, concessiondrias de servigo publico,
patrimoénio histdrico, Ibama etc.), em caso de extrema necessidade.

Ao encaminhar a solicitagdo de licenciamento a0 Oema, o empreendedor
publico estadual — Sinfra/Mato Grosso — prevé no cronograma do empreendimento
um espago de tempo de até seis meses para o inicio das obras, pois, se houver
necessidade de informag6es complementares ao estudo ambiental, o tempo para
emissao da LP serd maior do que o previsto na fase inicial do processo.

No estado de Mato Grosso do Sul, o prazo médio entre a entrada do
requerimento de LP e a defini¢o do tipo de estudo ambiental pelo érgao ambiental
¢ de noventa dias em média para notificagio solicitando estudos ou informagoes
complementares. O periodo de tempo médio entre a entrada do pedido e a emissao
de cada licenca varia de sessenta a noventa dias. Os prazos de validade para cada
tipo de licenga sdo estipulados de acordo com a Resolu¢io Conama n° 237 da
seguinte forma: para LP o prazo ¢ de quatro anos, no médximo; para LI, até trés
anos; e para LO, de quatro a dez anos. Para os parcelamentos de interesse social,
este prazo ¢ reduzido para trinta dias. O prazo de validade das licencas pode variar
em fun¢io da modalidade da licenca.

Para o érgao de desenvolvimento urbano, o prazo médio decorrido para
emissao das licengas ambientais nao compromete os prazos para implementagao dos
parcelamentos e regulariza¢io do solo urbano de iniciativa do poder publico, que
em geral sdo realizadas num prazo de sessenta dias. J4 para o empreendedor privado,
esse prazo médio decorrido para emissao das licengas ambientais compromete muito
a implementagio dos parcelamentos urbanos. Na visao do entrevistado (entrevista
Plaenge), a prefeitura de Campo Grande ¢ muito mais rdpida que o estado do
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MS. A prefeitura tem uma cartilha sobre licenciamento ambiental — Manual de
licenciamento ambiental, do Sistema Municipal de Licenciamento e Controle
Ambiental (Sistema de Licenciamento Ambiental) — com normas bem definidas.

No municipio de Trés Lagoas, as diretrizes da Lei Municipal, quanto aos
prazos previstos pelo 6rgao estadual licenciador para a entrada do pedido e a emissao
de cada licenga, ainda estavam em fase de aprovagio, mas havia previsio de prazo
de noventa dias para expedir as LPs, LIs e LO. Os prazos para o EIA/Rima sao de 180
dias, de acordo com os tipos de licenga, e obedecem ao descrito na Resolugio Conama
n°® 237. No entanto, segundo o érgao do desenvolvimento urbano, o prazo médio
decorrido para emissao das licencas ambientais também nao compromete os prazos
para implementagio dos parcelamentos e regularizagio do solo urbano de iniciativa

do poder publico (box 24).

BOX 24
Mato Grosso do Sul: subjetividade nos procedimentos de analise

Os procedimentos de andlise, apesar de serem padronizados, apresentam um alto nivel de subjetividade, o que fragiliza o processo
de analise. Este alto grau de subjetividade se dé principalmente pelas lacunas de formagao profissional dos técnicos, somadas a falta
de experiéncia do 6rgdo ambiental. Na visdo do empreendedor privado, esses procedimentos ndo sdo padronizados, visto que sdo
feitas diversas novas solicitacdes no decorrer da andlise do processo (Ipea, 2009b, p. 84).

Fonte: Mato Grosso do Sul, Relatério 4 da pesquisa (original). Disponivel no Capitulo 11 (original editado).

O 6rgao licenciador, quando necessdrio, solicita ao empreendedor publico
ou privado informagdes complementares, que geralmente dizem respeito a
caracteriza¢iao ambiental. Apés andlise pela equipe técnica, se houver informagao
insuficiente, sdo solicitados mais dados. Apesar de ser comum a solicitagio de
informagoes complementares ao estudo ambiental por parte do érgao competente,
o representante do empreendedor publico afirma que essa prdtica nio atrasa o
andamento da LP. Essa informacdo, do empreendedor publico, fica contraditéria
quando confrontada com a resposta de outros entrevistados no estado em relagao a
mesma questao. Para o representante do 6rgao ambiental do municipio de Campo
Grande, no ¢ possivel precisar com que frequéncia ¢ solicitada, a0 empreendedor,
a complementagdo de dados do estudo ambiental, mas na maior parte dos casos
essa solicitagao ocorre.

Para o representante do empreendedor privado do municipio de Campo
Grande, a solicita¢io de informagoes complementares, por parte do 6rgao ambiental,
a0 estudo ambiental posterga prazos para a emissao da LP. J4 para o municipio de
Trés Lagoas, o representante respondente do 6rgao de desenvolvimento urbano
afirma que nao houve até 0 momento a solicitagao de informagdes complementares
a0 estudo ambiental por parte do érgao ambiental.
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No estado do Pard, o tempo referente a tramita¢ao dos processos e os prazos
existentes no processo de licenciamento ambiental apresentam variagio de acordo
com os procedimentos de cada secretaria, bem como das situa¢des que surgem
no decorrer das andlises, tais como: documentagio incompleta, necessidade de
informag6es complementares e distAncia do empreendimento da RM de Belém.
Segundo informagoes da Sema, se o processo ocorrer sem problemas, o prazo entre
a andlise dos estudos ambientais solicitados e a emissdo da licenga poderd ser de
até sessenta dias. No caso especial da COHAB, esse prazo ¢ de seis a oito meses.

O relatério aponta que, quanto a padronizagio dos procedimentos de andlise, o
que se observa, a partir da documentagao exigida pelas secretarias, seja de urbanismo
ou ambiental, ¢ a duplica¢iao dos documentos, havendo também a solicitagao de
outros especificos, segundo a necessidade de cada secretaria. No entanto, é possivel
afirmar que, de certa forma, existe uma padronizagio no processo.

Todos os atores puiblicos e privados envolvidos no processo de licenciamento
ambiental reconhecem as falhas no processo de licenciamento, tornando-o caro e
moroso, sendo necessdrias a melhoria da infraestrutura, a qualificagio dos técnicos
das secretarias ambientais e a elimina¢ao da duplicidade de documentagao entre
érgaos publicos.

No estado de Alagoas, o prazo médio entre a entrada do requerimento de LP
e a defini¢do do tipo de estudo ambiental, de acordo com os érgaos licenciadores
entrevistados, em geral ¢ de trinta dias. No entanto, em Marechal Deodoro, o
estudo ambiental pode ser elaborado antes de o empreendedor dar entrada ao
processo de licenciamento.

Com excecio do empreendedor publico de Maceié (SMHPS), as respostas
dos empreendedores nio confirmam o mesmo prazo apontado pelos drgaos
licenciadores para a definigao do estudo ambiental. De acordo com a Cipesa, o tipo
de estudo ambiental ¢ definido, em média, em noventa dias; segundo a SEDUH
(Arapiraca), o tipo de estudo ambiental leva de trés a quatro meses apds a entrada
no processo de licenciamento para ser definido. J4 para a Seinfra (estado) e para a
SMPDU (Marechal Deodoro), nao foi solicitado nenhum tipo de estudo ambiental
no periodo de que trata esta pesquisa (2008-2010).

No estado de Pernambuco, o prazo médio decorrido para emissio das
licencas ambientais compromete os prazos para implementagao dos parcelamentos
e regularizagdo do solo urbano de iniciativa do poder publico. No municipio de
Recife, os prazos de validade para cada tipo de LP é de um ano. O prazo médio da
concessao da LP é de 30 a 120 dias e, durante o processo de andlise da documentagao
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para a emissdo, a equipe técnica da Diretoria do Meio Ambiente Institucional
(Dirmam) poderd solicitar vistoria no local para verificar a adequagio territorial’ e,
em seguida, dar o parecer técnico conclusivo ou nao conclusivo. Neste tltimo caso,
o empreendedor tem de provar que seu projeto se adequou e atende as exigéncias
da licenga, pois se o parecer técnico nio for conclusivo perderd a concessao da
licenga e terd seu projeto embargado.

4.4 Participacao e consulta publica

As audiéncias publicas realizadas no estado do Parand sao, de maneira geral, tteis
para que a opinido da sociedade seja ouvida e para que os estudos de impacto
ambiental tenham complementagoes relevantes. No entanto, sio raros os casos
em que se solicita EIA/Rima para empreendimentos de parcelamento em drea
urbana. Os empreendedores privados e puiblicos evitam iniciativas de grande porte,
especialmente em razao da demora do processo (box 25).

BOX 25
Parana: participacdo popular nas audiéncias em Curitiba

Em Curitiba, na visdo da SMMA, a participacdo da populacdo nas audiéncias, em geral, ndo ocorre com grande frequéncia, porém,
quando ocorre, tem boa qualidade, em razdo dos interessados comparecerem bem informados sobre o empreendimento, de tal
forma que as audiéncias publicas contribuem para o aperfeicoamento dos estudos (Ipea, 2009, p. 40).

Fonte: Parana, Relatorio 4 da pesquisa (original). Disponivel no Capitulo 9 (original editado).

No estado de Mato Grosso, o marco legal e normativo estadual que trata do
meio ambiente prevé alguns instrumentos juridicos que garantem a participagao
publica direta ou indireta na tomada das decisdes sobre o meio ambiente, entre
eles e as audiéncias publicas.

As audiéncias sdo realizadas com o objetivo de informar, debater e conhecer
as opinides da populagao sobre a implantagao de obras e atividades potencialmente
causadoras de degradagio ambiental. Dessa forma, representa importante
instrumento de participagio da sociedade na prote¢io do meio ambiente no 4mbito

do estado (box 26).

BOX 26
Mato Grosso: audiéncias publicas

No estado de Mato Grosso, as audiéncias publicas sdo comuns para os projetos de médio e alto impacto ambiental, que exigem, por
exemplo, a realizagdo de EIA-Rima. Ademais, quando estas séo realizadas, a populacdo possivelmente atingida pelo empreendimento
nem sempre comparece, mesmo que o empreendedor obrigatoriamente (por forca de lei) disponibilize informacdes e convites por
meio da imprensa (Ipea, 2009¢, p. 114).

Fonte: Mato Grosso, Relatério 4 da pesquisa (original). Disponivel no Capitulo 10 (original editado).

3. 0 caso é referente a empreendimentos em encostas, barreiras, locais de alagados que necessitam de aterros,
manipulacéo de terra como corte de solo.
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Os estudos ambientais s3o colocados a disposi¢ao para consulta publica a
partir do momento em que é dada publicidade da apresentagio do pedido de
licenciamento pelo interessado. Salienta-se que é enviada uma via do Rima para
o MP, prefeituras e outras institui¢des. O relatério destaca que, embora os termos
ambientais integrem o cotidiano da popula¢io mato-grossense, as consultas aos
estudos ambientais ainda estao restritas a uma pequena parcela de interessados,
tais como organizagoes nao governamentais (ONGs), empresas de consultoria
ambiental, pesquisadores, entre outros.

Na perspectiva do setor publico — representante da Sema de Mato Grosso —,
as audiéncias publicas, como método de legitimagao da atuagdo estatal, tém
contribuido pouco para o aprimoramento dos estudos ambientais, haja vista que
muitas questdes s3o debatidas e decididas antes da audiéncia (box 27).

BOX 27
Mato Grosso: disponibilizacdo ao publico do EIA/Rima

No ambito do municipio de Cuiaba, apenas os EIA e Rima sdo colocados a disposicao para consulta publica por 45 dias. Raramente
a populacdo afetada pelo empreendimento consulta o estudo. Segundo o Coordenador de licenciamento ambiental (DMA/Smades),
nunca tinha ocorrido alguma audiéncia publica relacionada a empreendimentos habitacionais (Ipea, 2009¢, p. 115).

Fonte: Mato Grosso, Relatdrio 4 da pesquisa (original). Disponivel no Capitulo 10 (original editado).

Somente o érgao licenciador do estado de Mato Grosso do Sul e o de Campo
Grande realizavam audiéncias publicas para discussao nos processos de licengas
ambientais para parcelamentos urbanos. Em ambos os casos, a participagao da
comunidade interessada era baixa, ndo conseguindo influir no processo.

Em Trés Lagoas, o processo ficava disponivel para consulta no Imasul por
tempo indeterminado, mas era pouco procurado pelos interessados. Quem
procurava eram consultores que fariam estudos em dreas préximas. O Imasul
disponibilizava o processo para consulta por 45 dias, na biblioteca do 6rgao. Em
Dourados e Corumb4, no ocorreram audiéncias publicas para discussao de licengas
ambientais sobre parcelamentos urbanos.

No estado do Pard, na visao dos técnicos que atuam no licenciamento
ambiental, observou-se a reduzida contribui¢ao da populagio no aprimoramento
dos estudos ambientais apresentados nas audiéncias publicas. No caso do municipio
de Barcarena, os técnicos da Semma ndo consideraram que a reivindicagio da
populacio tem influéncia sobre os pareceres para autorizagio da licenca ambiental.
Em alguns casos, as discussoes ocorridas nas audiéncias publicas contribuem para
o aperfeicoamento do estudo ambiental. O relatério destacou, ainda, a pouca
experiéncia das empresas privadas com relagao as audiéncias publicas, salientando-se
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que os empreendimentos privados somente participam das mesmas nos casos em
que as dreas sejam superiores a 100 hectares.

7

No estado de Alagoas, as audiéncias publicas sé sdo exigidas quando ¢
necessdria a elaboragio de EIA/Rima. Na maior parte dos casos, hd pouca
participagao da sociedade afeta ao empreendimento, e os estudos sio pouco
solicitados para consulta, apesar de ficarem disponiveis 4 popula¢io por um periodo
determinado (no caso da Sempma, de trinta a sessenta dias) ou armazenado em
biblioteca ou acervo dos 6rgaos ambientais (SMARH-CT). No 6rgao licenciador
estadual, de acordo com a bibliotecdria, hd pelo menos quatro anos os EIA/Rima
nao sao disponiveis para consulta publica na biblioteca. As audiéncias, em geral, nao
tém contribuido para o aperfeicoamento dos estudos, pois quando sio realizadas,
hd pouca participagio da sociedade.

No estado de Pernambuco, a audiéncia faz parte do processo de licenciamento
ambiental e representa 0 momento em que o empreendedor, por intermédio dos
técnicos que elaboraram o EIA/Rima, apresenta o projeto, inclusive sobre os impactos
positivos e negativos que a obra trard ao local, bem como as medidas que serdo adotadas
para minimizar os impactos causados ao meio ambiente. A audiéncia publica pode ser
realizada sempre que o empreendimento requerer estudos ambientais, obedecendo
aos principios de publicidade e transparéncia no licenciamento ambiental.

O processo de consulta publica dos estudos e as informagdes sobre o
empreendimento ocorrem por meio de divulgagdo e disponibilizagao no size e
na sede da CPRH até a data da realizagao da audiéncia publica. Qualquer tipo
de empreendimento que cause riscos ambientais ou socioecondmicos deve ser
submetido a audiéncia piblica no Ambito do processo de licenciamento ambiental.
Incluem-se neste caso, a construgao de pontes no perimetro urbano e os loteamentos
urbanos implantados de forma irregular, em 4reas de risco, e em dreas protegidas.

No municipio de Recife, o estudo ambiental é disponibilizado para conhecimento
publico na internet, nos jornais de grande circula¢ao e também na Dirmam. Em
geral, as associagdes comunitdrias e ONGs que representam movimentos ambientais
divulgam para a populagio as informagoes. Todos os empreendimentos realizados
pela DIRURB sao levados ao conhecimento publico por meio das audiéncias do
or¢amento participativo. Segundo o empreendedor privado, as audiéncias, em sua
maioria, atrasam o processo de licenciamento, e a constru¢io de empreendimentos,
por mais que se apresentem os dados solicitados a populagio sobre os estudos
ambientais, sempre sao exigidas mais informagdes a construtora.
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4.5 Custos do licenciamento

BOX 28
Parana: custos do licenciamento

Todos os segmentos entrevistados consideraram que os custos para obter as licencas n&o sdo altos ou representam dificuldade
para a realizacdo do empreendimento. As taxas para licenciamento ambiental no municipio de Curitiba sdo cobradas de acordo
com a Tabela V do Decreto n¢ 1.362/2008. Para LP, o valor era de R$ 78,70 e para LI, de R$ 158,50. Os empreendedores publicos
informaram que sdo isentos de pagamento de taxas para licenciamentos ambientais (Ipea, 2009, p. 41).

Fonte: Paran4, Relatério 4 da pesquisa (original). Disponivel no Capitulo 9 (original editado).

Os critérios de cobranca de licenga encontram-se definidos na Lei Estadual
n° 8.791/2007 que disciplina as taxas dos servigos executados pelo Oema,
autorizado a cobrar pelas andlises, inspecoes e vistorias para fins de licenciamento
dos estabelecimentos e atividades que utilizem recursos ambientais.

BOX 29
Mato Grosso: custos do licenciamento estadual

Segundo a legislacdo estadual, deverdo ser aplicadas formulas para o calculo do valor da prestacéo de servicos de licenciamento
e autorizagdes, independentemente do potencial poluidor para atividades classificadas como de infraestrutura. Tais formulas estao
baseadas na Unidade Padrao Fiscal (UPF) do estado de Mato Grosso que, em maio de 2010, apresentava um valor de R$ 31,99
(Ipea, 2009c¢, p. 115).

Fonte: Mato Grosso, Relatdrio 4 da pesquisa (original). Disponivel no Capitulo 10 (original editado).

Na perspectiva do representante do Oema, as taxas de licenciamento sao
baixas, variando de R$ 29,47 a R$ 1.414,75, e nao cobriam o custo do transporte
e as didrias dos técnicos. Os empreendedores privados afirmam que os custos da
emissao de licengas sao coerentes com o porte dos empreendimentos.

BOX 30
Mato Grosso: custos do licenciamento em Cuiaba

No municipio de Cuiaba, os parametros para a cobranca da LP e LI estdo centrados no tamanho do empreendimento e no potencial
poluidor. O porte pode ser definido de acordo com diversos pardmetros: tamanho da area ocupada; montante a ser investido; niimero de
empregados; tamanho da frota; niimero de unidades construidas (Ipea, 2009c, p. 116).

Fonte: Mato Grosso, Relatério 4 da pesquisa (original). Disponivel no Capitulo 10 (original editado) .

Em Cuiab4, o empreendedor publico, denominado Agéncia Municipal de
Habitagao Popular, e as instituigdes estaduais, como o Instituto de Terras de Mato
Grosso, as associagdes, como as de pequenos produtores rurais, entre outras, estavam
isentas do pagamento de taxas. As solicitagoes para a regularizacio de parcelamentos
existentes s3o oriundas da prépria populagio ou da Agéncia Municipal de Habitacao
Popular, quando de interesse social. Para a regularizagao dos parcelamentos irregulares
de baixa renda havia redu¢io dos custos referentes a emissio das licencas ambientais.
Os empreendimentos de interesse social s3o isentos de taxas de licenciamento quando
executados pelo poder publico e tinham desconto de 50% quando realizados por
empresas privadas (Artigo 21, Lei Complementar n® 108/2000).
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No municipio de Primavera do Leste, a Coordenadoria de Meio Ambiente
— Sama — estava se adequando 2 legislacio estadual pertinente ao processo de
licenciamento, principalmente em relagao aos valores das taxas cobradas para emissao
das licengas ambientais que ndo estavam condizentes com a situagio econémica do
municipio, uma vez que as taxas cobradas consideravam a Unidade Padrio Fiscal
(UPF) do municipio e, como houve um aumento no valor da referida unidade, as
taxas cobradas pelo Oema aumentaram, encarecendo os custos do licenciamento.

A Lei n° 1.133/2009 determina os pregos para andlise de pedidos de licenga e
aponta como regra geral que, na hipdtese de empreendimentos em funcionamento, serdo
emitidos somente a LO, porém o érgao ambiental cobrard pelos servigos de LP e LI

As férmulas que subsidiam os cdlculos para andlise de atividades de
infraestrutura nos municipios de Primavera do Leste, Campo Verde e Lucas do
Rio Verde s3o as mesmas utilizadas pelo Oema e descritas no presente documento,
com excegao de Lucas do Rio Verde, que estabelece, para cobranga das taxas, a
unidade fiscal municipal, que é corrigida anualmente por ato executivo, com base no
Indice Geral de Pregos do Mercado (IGP-M) — Lei Complementar n® 046/2006 —,
com valor menor que a unidade fiscal do estado.

Em Primavera do Leste, a visio do empreendedor privado sobre o custo dos
estudos ambientais exigidos pelos Termos de Referéncia ¢ a de que os valores nao
so compativeis com as caracteristicas socioeconémicas dos empreendimentos,
uma vez que ndo hd diferenciagio entre aqueles que atuam em imdveis de interesse
social, que representam a iniciativa privada, e aqueles que atuam na implantagao de
condominios para a popula¢ao de alta renda. O empreendedor também considera
elevado o custo da empresa terceirizada que efetiva o processo de licenciamento.

O mesmo empreendedor enfatiza a auséncia de apoio do municipio em
relagio ao reflorestamento das dreas e, também, na observéncia da Lei Municipal
n° 498/1998, que exige, para a aprovacio do loteamento, o compromisso do
loteador em executar, sem 6nus para o municipio, todos os servigos de obras de
infraestrutura, como terraplenagem e asfaltamento de todas as ruas, conforme
especificagao do setor de obras do municipio e constru¢io de equipamentos
publicos de abastecimento de dgua, esgoto, energia elétrica e iluminagao publica.

Em Campo Verde, as taxas de cobranca para solicitagao de licenciamento
ambiental obedecem ao disposto na Lei Municipal n® 1.464/2009, que altera o
anexo III e V da Lei Municipal n* 1.224/2006 e estabelece a aplicagao de férmulas
para o cdlculo do valor da prestacao de servicos de licenciamentos e autorizagoes,
independentemente do potencial poluidor, para atividades de infraestrutura.
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Na visao do estado, os custos siao compativeis com as caracteristicas
socioecondmicas dos empreendimentos. A excecio dos municipios de Corumbd
e Trés Lagoas, onde nio houve participagio dos empreendedores nas entrevistas,
os empreendedores publicos dos demais municipios da pesquisa consideraram os
custos compativeis com as caracteristicas socioeconémicas do empreendimento, o
que nio quer dizer que nao sejam altos para grandes empreendimentos, mas ainda
assim considerados compativeis pelos entrevistados. Para o estado, os valores das
licengas nio inibem a regularizacio de parcelamentos.

Os valores das taxas cobradas nos licenciamentos, no estado do Pard, em grande
parte nao foram disponibilizados pelos 6rgaos pesquisados, com exce¢ao da Sema,
Semma Belém e Semma Barcarena. No entanto, de forma geral, os valores variam de
acordo com o tipo de licenga, o porte dos empreendimentos e o seu potencial poluidor.

Apesar de grande parte dos érgios nio disporem de valores exatos das taxas de
licenciamento, hd consenso de que estes custos ndo sao argumentos para impedir a
regularizagdo dos parcelamentos. J4 o empreendedor privado aponta que os valores
cobrados para a emissdo de LI e LP ndo sio compativeis com as caracteristicas dos
empreendimentos, pois nao variam de acordo com o tipo de empreendimento
proposto, sendo cobrado o mesmo valor independentemente do seu porte.

No estado de Alagoas, segundo o IMA, o custo elevado do licenciamento
dificulta a regularizagio dos parcelamentos, pois o procedimento para esse processo
de regularizagao inclui o custo dos trés tipos de licengas ambientais (LD, LI, LO) de
uma sé vez (box 31).

BOX 31
Alagoas: taxas de licenciamento

Os valores de cobranca de taxas de licenciamento sdo muito divergentes entre os 6rgaos licenciadores e mudam tanto de acordo
com o tipo de licenga (LP, LI, LO) quanto em relagdo a tipologia do empreendimento, com taxas que variavam desde R$ 25,00 (LP de
pequenos empreendimentos, pela SMARHCT, em Marechal Deodoro) até cerca de R$ 10.000,00 (LI de grandes empreendimentos,
pelo IMA) (Ipea, 2009a, p. 34).

Fonte: Alagoas, Relatorio 4 da pesquisa (original). Disponivel no Capitulo 13 (original editado).

No estado de Pernambuco, o custo elevado da licenca também dificulta
a regularizagdo de parcelamento, conforme opinido do técnico da CPRH. No
municipio de Recife, o porte e o potencial poluidor constituem a base de cdlculo
para os custos do licenciamento, conforme o anexo I da Lei n® 17.171/2005,
observando a tipologia do empreendimento. Devem ser pagas por meio da guia
de recolhimento do FMMA. Na visio do representante da institui¢io do setor
publico, o custo dos estudos ambientais nao é compativel com as caracteristicas
socioecndmicas do empreendimento.
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4.6 Acompanhamento do licenciamento ambiental (pds-licenca)

Os empreendedores privados do estado do Parand, no perfodo anterior as mudangas no
IAPR* com relagao ao acompanhamento das licengas ambientais e exigéncias de estudos
e documentago, identificaram no estado grandes problemas. Entre eles, destaca-se a
falta de comunicagio e informagdo entre os érgaos licenciadores e os empreendedores
privados, pois as informagbes sobre o processo de licenciamento estavam dispersas nos
diversos 6rgdos: prefeituras, IAR, COMEC e outros. Nem sempre hd uma descrigao
completa e abrangente de todas as exigéncias disponiveis na internet.

Com relagao ao cumprimento das exigéncias legais por parte dos
empreendedores privados, as informagoes obtidas nas entrevistas pareceram um
tanto contraditdrias. Estes afirmavam que nao havia dificuldades em atender as
exigéncias determinadas no processo de licenciamento, porém era muito comum
a fiscalizagdo encontrar irregularidades na execugio das obras, a ponto de poder
suscitar inquéritos criminais.

Quanto ao acompanhamento do processo das licengas ambientais pelo MP, o
empreendedor privado atuava sabendo que a capacidade de fiscalizagao do poder
publico era reduzida e muitas das irregularidades dependiam exclusivamente
do interesse da populagiao em denuncid-las, havendo a possibilidade de que tais
irregularidades nao chegassem ao conhecimento do poder puablico. Em alguns
casos, ocorriam os Termos de Ajustamento de Conduta (TAC) (box 32).

BOX 32
Parana: clareza das exigéncias nas licencas ambientais

Com relagao as exigéncias constantes nas licencas ambientais municipais em Curitiba, estas s&o claras e plenamente compreensiveis
por parte dos empreendedores publicos e privados, porém, segundo a SMMA, é frequente o seu descumprimento. Nos processos
de licenciamento ambiental, ocorre com frequéncia o ndo atendimento de condicionantes estabelecidas na LI, como, por exemplo,
falta de cuidado com as Areas de Preservacio Permanente e corte de rvores nativas. As fiscalizacdes ocorriam com periodicidade
trimestral e eventualmente com maior frequéncia mediante denuncias da populacdo ou outra fonte (Ipea, 2009, p. 41).

Fonte: Parana, Relatorio 4 da pesquisa (original). Disponivel no Capitulo 9 (original editado).

A Sema do estado de Mato Grosso nio possuia sistematizagao dos dados gerados
pelo empreendedor. O érgao nio tinha conhecimento de Avaliagao Ambiental
Estratégica (AAE) que estivesse sendo elaborada para planos, programas ou politicas
na drea urbana, nem tampouco procedimentos especificos para o licenciamento
ambiental de parcelamentos e/ou regulariza¢ao urbana em Zeis. O Oema atuava de
forma localizada, uma vez que no tinha infraestrutura fisica e recursos humanos
suficientes para atender a demanda. Assim, descentralizou o licenciamento ambiental,
transferindo a competéncia para os municipios, mas sem efetivar o monitoramento do

4. A aplicacdo dos questionarios e entrevistas desta pesquisa, no estado do Parand, ocorreu antes das alteracées no
processo de licenciamento ambiental realizadas pelo IAP em janeiro de 2010.
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processo. Os consdrcios intermunicipais ainda estavam sendo implantados, e alguns
funciondrios da Sema desconheciam sua atuagio e procedimentos (box 33). Dessa
forma, era possivel concluir que os municipios e os empreendedores privados também
se beneficiavam da auséncia de transparéncia, da sistematizagao das informagoes e
da escassez de acbes de monitoramento e fiscalizacio.

BOX 33
Cuiabd, Mato Grosso: clareza das exigéncias nas licencas ambientais

No contexto do municipio de Cuiaba, como ndo havia corpo técnico de fiscalizacao suficiente, as exigéncias e os prazos estabelecidos
nas licencas nem sempre eram cumpridos pelo empreendedor. Os critérios e prioridades de acompanhamento das medidas de
intervencao e dos programas de monitoramento exigidos nas licencas ambientais e da fiscalizacdo dos empreendimentos estavam
pautados nas condicdes de trabalho da Smades, que algumas vezes tinha o veiculo, mas ndo tinha o combustivel para locomover-se
até os locais (Ipea, 2009¢, p. 120).

Fonte: Mato Grosso, Relatario 4 da pesquisa (original). Disponivel no Capitulo 10 (original editado).

Em geral, tanto no estado de Mato Grosso do Sul como nos seus municipios, os
instrumentos de publicidade dados ao processo de licenciamento sao o Didrio Oficial
do municipio e o jornal de maior circulagdo. E consenso entre os entrevistados que
todas as exigéncias constantes das licengas e as informag6es disponibilizadas pelo 6rgao
ambiental, em geral, sdo ficeis de serem acessadas e sao apresentadas de forma clara.

Na visdo do érgio de desenvolvimento urbano estadual, nao havia dificuldade
no cumprimento das exigéncias da licenga ambiental, mesmo porque, se as exigéncias
nio fossem cumpridas, nao seria aprovada para escrituragao. Para o estado, ndo existia
programa de monitoramento, com exce¢ao para as dreas de nascente. Da mesma
forma, segundo o representante do 6rgao de desenvolvimento urbano estadual, os
prazos de validade tanto para o cumprimento das exigéncias quanto para as medidas
mitigadoras eram adequados. J4 para programas de monitoramento, os mesmos nao
existiam, a menos para dreas de nascente, conforme observado anteriormente.

Da mesma forma, para o 6rgao de desenvolvimento urbano do municipio de
Campo Grande, nao havia dificuldade no cumprimento das exigéncias da licen¢a
ambiental, nem na implementagio das medidas de interveng¢ao e dos programas de
monitoramento exigidos nas licencas ambientais. Além disso, os prazos previstos
para o cumprimento das exigéncias, medidas de interven¢do e programas de
monitoramento eram considerados adequados, mesmo porque sio flexiveis.

Na visao do empreendedor privado do municipio de Trés Lagoas, também
nio havia dificuldade no cumprimento das exigéncias da licenca ambiental,
como também na implementag¢ao das medidas de intervengio e dos programas
de monitoramento exigidos nas licengas ambientais. Os prazos previstos
para o cumprimento das exigéncias, medidas de interven¢io e programas de
monitoramento eram adequados.
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Os critérios e prioridades de acompanhamento das medidas de interven¢ao e
dos programas de monitoramento exigidos nas licencas ambientais e na fiscalizacio
dos empreendimentos eram determinados por normas estabelecidas no processo de
licenciamento, sendo prioritdrias as dreas de prote¢ao ambiental. No Imasul, havia
uma diretoria de apoio e fiscalizacio responsdvel pela previsio de acompanhamento
das licengas concedidas; porém, por problemas de infraestrutura e recursos financeiros
do érgao fiscalizador, as vistorias ndo eram realizadas a contento, além de acontecerem
de forma aleatdria. Para o respondente representante do érgao ambiental estadual,
essas agoes de acompanhamento e fiscalizagio sao continuas, o que contradiz a resposta
obtida pela respondente representante do érgao de desenvolvimento urbano. Os
empreendimentos de parcelamento urbano de iniciativa do poder publico, segundo o
representante do 6rgao de desenvolvimento urbano estadual, nao eram regularmente
fiscalizados pelo érgao ambiental licenciador. Os empreendimentos eram fiscalizados
até¢ o momento da implantagzo.

Para o municipio de Campo Grande, ainda nio existem prioridades para
o 6rgio ambiental quanto aos critérios de acompanhamento das medidas de
intervengio e dos programas de monitoramento exigidos nas licengas ambientais e
da fiscaliza¢io dos empreendimentos. A divisao responsdvel por este assunto ainda
estava sendo implantada no momento da pesquisa. No entanto, mensalmente,
fiscalizam-se e acompanham-se os empreendimentos licenciados. Em caso de
descumprimento das condicionantes da licenga, os tipos de san¢oes aplicadas sio:
adverténcia, multa, interdi¢ao e suspensao da licenca.

Segundo o 6rgao de desenvolvimento urbano do municipio de Campo Grande,
os empreendimentos de parcelamento urbano de iniciativa do poder puablico nio
sdo regularmente fiscalizados pelo 6rgao ambiental licenciador. As vistorias somente
ocorrem durante as etapas de licenciamento. Segundo o empreendedor privado
do municipio, os empreendimentos de parcelamento urbano sio fiscalizados pelo
6rgao ambiental licenciador anualmente, nas renovagoes das licengas.

O relatério do estado do Pard aponta que existem dificuldades no cumprimento
das exigéncias da licenga ambiental. Verifica-se que o excesso de burocracia e a
falta de orientagio sao fatores que comprometem o tempo de tramitagdo dos
processos, acrescente-se, ainda, a necessidade de comprovagio dos documentos
de posse dos terrenos.

A frequéncia da fiscalizagio sobre os empreendimentos licenciados ocorre em
um intervalo que varia de trés vezes na semana até uma vez ao més, ¢ nao foram
obtidas informagdes sobre as medidas de monitoramento dos impactos ambientais.
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Os procedimentos para o licenciamento ambiental de parcelamento de solo
urbano vém recebendo atengio especial dos 6rgios publicos, que, na implantagao
do sistema de informatizagio dos dados, conseguem a agilizagao da informagao e do
trimite de documentos dos interessados no licenciamento. O atraso na finalizagao
do licenciamento ambiental ocorre tanto para os empreendedores publicos, como
para os empreendedores privados, e o prazo estipulado pelas secretarias de Meio
Ambiente é o mesmo.

No estado de Alagoas, apenas o 6rgao licenciador de Arapiraca (Semasa),
que ndo licencia parcelamento do solo, informou que as exigéncias ¢ os prazos
estabelecidos nas licencas sao cumpridos pelo empreendedor. O 6rgao licenciador
de Macei6 (Sempma) informou que, na maioria dos casos, as exigéncias e os prazos
estabelecidos, em geral, ndo sio cumpridos.

O 6rgio licenciador estadual (IMA) afirmou que as exigéncias contidas na
LP sao cumpridas pelo empreendedor e, quanto ao cumprimento das exigéncias
contidas na LI, por inexisténcia de monitoramento, nio sio verificadas na
implantagdo dos empreendimentos. Para o 6rgao licenciador de Marechal Deodoro
(SMARCHT), nio h4 como saber se as exigéncias e os prazos estabelecidos nas
licengas sao cumpridos pelo empreendedor, pois nao hd acompanhamento e, depois
de licenciado, nio h4 fiscalizacio.

Os 6rgaos ambientais do estado e de Marechal Deodoro nio realizam
fiscalizagdes sistemdticas, nem o acompanhamento das licengas concedidas,
atendendo apenas a denudncias imediatas.

Em Maceié, hd divergéncias em relagdo a frequéncia de fiscalizagao: de
acordo com o érgdo licenciador, os empreendimentos licenciados sio fiscalizados
mensalmente; de acordo com o empreendedor publico, a fiscalizagio ocorre em
média a cada dois meses ou quando solicitada; e segundo o empreendedor privado,
os empreendimentos so fiscalizados apenas quando se solicita a renovagio da
licenga, em geral, anualmente.

A Semasa (Arapiraca) realizava fiscalizagdes semanalmente nos
empreendimentos licenciados, mas nao licenciava parcelamento do solo. De
acordo com o empreendedor publico de Arapiraca, nao sao realizadas fiscalizagoes
pelo 6rgao licenciador — neste caso, o IMA.

4.7 Regularizacao do parcelamento e do loteamento do solo urbano

No estado do Parand, os processos de regularizagao de parcelamento existentes
nao possuem regulamentacio especifica por parte dos legisladores ambientais
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estaduais, sendo cada caso tratado segundo suas particularidades. Segundo o IAP,
nos processos de regularizagio, o procedimento ¢ diferenciado, conforme o caso.
Entretanto, a recomendagao geral ¢ que se tomem todas as providéncias para que
os aspectos ambientais e legais sejam atendidos, tanto quanto possivel.

No processo de regularizagio de parcelamento do solo urbano, em geral
o procedimento adotado ¢ o de emitir diretamente as licengas, solicitando ao
empreendedor as providéncias que seriam requeridas normalmente, na medida do
possivel, exigindo, se for o caso, a realocagdo de algumas unidades habitacionais. H4
casos, entretanto, em que se recomenda, em virtude das condigoes ambientais existentes,
a retirada dos moradores do local, sugerindo realoci-los de forma adequada, inclusive
com recomendagio de envio da matéria para os setores juridicos do IAP e ao MP.

Segundo o IAD, a solicitagao para a regularizagao de parcelamentos existentes
pode partir do MD, érgaos governamentais de desenvolvimento urbano, dentincias
da comunidade em que se encontra o parcelamento e também do proprietdrio
do imével. Informa, ainda, que nao dispoe de dados sistematizados quanto ao
inventdrio de licengas requeridas para regularizagao de parcelamentos existentes.

Para a Cohapar, a diferenca no procedimento, quando se trata de regularizagio
de parcelamento do solo urbano j4 existente, é que o IAP solicita o Plano Ambiental
Bésico (PAB). Para a regularizacio dos parcelamentos de baixa renda nao hd custos
referentes 4 emissao das licengas ambientais, conforme a Lei Estadual n® 10.671/1993.
O mesmo 6rgio informou que nao dispde de dados sistematizados sobre o inventdrio
de licengas requeridas para parcelamentos irregulares.

Em situagbes emergenciais — por exemplo, a transferéncia de populagao por
risco iminente —, o IAP nio tem a atribui¢io de atuar na execugao da remogiao da
popula¢io, estando tais agdes afetas 2 Defesa Civil e a0 Corpo de Bombeiros. Nas
situagbes emergenciais, a Cohapar jd adotou, com o érgao ambiental licenciador,
o procedimento de Autorizagio Ambiental (AA). Destaca-se que esta modalidade
de licenga é utilizada apenas para situagdes tempordrias, nao podendo ser utilizada
para reassentamentos que tenham cardter definitivo.

Quanto ao licenciamento para habitagio de interesse social, apesar de o IAP
considerar a Resolugio Conama n° 412/2009 como parte do seu ordenamento juridico,
0 6rgo nao prevé procedimentos e normas especificos para este tipo de licenciamento.

Segundo a COAHAB-CT, para efetuar regularizagio de parcelamento
existente, a licenga necessdria ¢ a AEO, uma vez que jd existe a ocupagio, nao
cabendo alguns procedimentos exigidos na LP, em que o empreendimento ainda
serd implantado. Para a regularizacio fundidria de habita¢do de interesse social,
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hd parAmetros diferenciados, como a redugio da faixa de preservagio permanente,
nio sendo necessdria a cobranca de taxas.

O Grupo Integrado de Apoio Técnico (GIAT) foi criado em 2008,
com o objetivo de analisar os processos de uso habitacional — loteamentos,
desmembramentos, condominios horizontais, de determinado porte — e uso
industrial. O GIAT tem sua atuagdo nas dreas de mananciais de abastecimento
de interesse nos municipios que nio tém a competéncia para o licenciamento
ambiental na RM de Curitiba, excluindo-se o municipio de Curitiba. O decreto
propde ainda que este atue também em empreendimento e obras de parcelamento
do solo para fins residenciais e nicleos habitacionais urbanos em todo o estado do
Parand, obras e servigos de residuos sélidos, uso industrial e exploragao de minérios
(exceto a RM de Curitiba), obras ou servigos de extragio de dgua subterranea e
uso agrossilvipastoril do solo.

O resultado das deliberagoes do GIAT sao publicados no Didrio Oficial do
estado e, se aprovado pela unanimidade dos membros do grupo, serd emitido um
certificado de aprovagao. Este certificado nio equivale 2 licenga, que permanece
sob responsabilidade do IAP, a quem o processo, uma vez aprovado pelo mesmo
6rgao, é encaminhado para a emissao da LD

O estado do Parand vem desde a década de 1990 avaliando as normas de
regulamentagio do uso e ocupagao do solo frente as novas legislacoes de protegao
ambiental. O processo de licenciamento ambiental foi criado em meio a esse
debate, abrangendo as questdes pertinentes aos empreendimentos habitacionais
urbanos. Os érgaos estaduais envolvidos nesse processo ainda no foram totalmente
adaptados ao sistema de licenciamento ambiental, necessitando de medidas
complementares.

O referido sistema foi criado com o objetivo de estabelecer a padronizagao de
procedimentos para obten¢io de licenciamento pelo empreendedor, que poderia
proceder a consulta inicial nos balcdes do IAPR, COMEC e Superintendéncia de
Desenvolvimento dos Recursos Hidricos e Saneamento Ambiental (Suderhsa).

A partir da leitura da legislagao que trata da criagdo, regulamentacio e do
manual preliminar elaborado para descrigo do funcionamento do GIAT, percebe-se que
sua criagao e a alteragao nos procedimentos de licenciamento ambiental objetivam
resolver questdes referentes aos prazos, a integracdo institucional, a clareza das
exigéncias ¢ demandas técnicas por parte dos 6rgaos licenciadores. Os técnicos
avaliam que existem pontos que ainda nao foram esclarecidos e que poderao gerar
problemas futuros, como a capacidade operacional dos érgaos, principalmente.
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O grupo deverd funcionar baseado nos pareceres e anuéncias técnicas dos
diversos 6rgaos municipais e estaduais. Entretanto, a falha na elaboragdo dessas
anuéncias foi um dos problemas identificados no procedimento atual, seja pela
falta de equipe, ou de técnicos especializados, o que, como consequéncia, vem
resultando em atrasos e divergéncias entre os érgaos. Outra questao levantada
refere-se a quantidade de érgaos que foram incluidos nesse grupo, tendo em vista
que apenas um ¢ licenciador. Considerando que as discussdes para a aprovagio de
um empreendimento teriam de passar pela anuéncia e emissao de parecer de todos
esses 6rgaos, isto poderd causar atraso nos processos de licenciamento ambiental.

O relatério do Parand aponta que o protocolo dnico é, portanto, uma
ideia possivel, desde que existam meios adequados para sua execugio, sejam eles:
profissional capacitado para conferir os documentos no balcio e soffware adequado
e financeiramente vidvel. Com o protocolo tinico, o empreendedor teria reunidas
todas as informagoes sobre o processo, tornando mais dgeis as fases do mesmo.

No estado de Mato Grosso do Sul, a autorizagao do parcelamento do solo
urbano nao é pré-requisito para a concessao de licengas; elas estao desvinculadas na
maior parte dos municipios pesquisados. A exce¢ao ¢ Campo Grande, onde existe
uma integragao maior das politicas de desenvolvimento urbano com o processo
de licenciamento. No municipio de Dourados, o problema se encaminha para um
equacionamento com a organizagao de seus sistemas ambientais (box 34).

BOX 34
Mato Grosso do Sul: burocracia e licenciamento ambiental

De maneira geral, tanto empreendedores publicos como os privados encaram o licenciamento como uma fase burocrética do processo
de implantagao dos loteamentos. Percebeu-se que, mesmo por parte dos empreendedores publicos, existe uma preocupagéo limitada
a conformidade legal, que ndo se configura em uma genuina preocupacéo ambiental (Ipea, 2009b, p. 90).

Fonte: Mato Grosso do Sul, Relatério 4 da pesquisa (original). Disponivel no Capitulo 11 (original editado).

Em Campo Grande, o processo de licenciamento ambiental de novos
parcelamentos, bem como o de regularizacio de parcelamento existente, obedecem
a mesma tramita¢ao. Destaca-se a importincia e a necessidade de viabilizar o
licenciamento e a regularizagao destes tltimos por parte dos érgaos estaduais e
municipais, uma vez que sao estratégicos para o desenvolvimento urbano, quanto
a0s aspectos socioecondémico e territorial.

4.8 Relacbes institucionais com o Ministério Publico

No estado do Parand, o Ministério Publico articula diversos érgaos em torno de
projetos e agoes para a populagao que vive em condigdes de risco, na busca do
equilibrio entre social e ambiental, procurando solug¢bes técnicas para que o dano
ambiental seja minimo nas dreas para onde serdo transferidas (box 35).
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BOX 35
Parana: atuacdo do MP

No Parand, o MP é visto como um parceiro disposto a participar da solucdo de problemas. Assim, pode-se dizer que, de maneira
geral, o MP acompanha as questées ambientais, merecendo destaque sua atuacdo em regularizacdes e reassentamentos, em que 0s
conflitos entre questdes sociais e ambientais sdo intensos (Ipea, 2009, p. 49).

Fonte: Paran4, Relatério 4 da pesquisa (original). Disponivel no Capitulo 9 (original editado).

Quanto a atua¢io do MP na capital, nao existe qualquer averiguacao fundada
em dendncia ou irregularidade administrativa, confirmando a boa relagao atual

entre MP e SMMA (box 36).

BOX 36
Parana: sugestdes para maior efetividade da atuacdo do MP

Sugere-se, objetivando maior efetividade as acGes desenvolvidas pelo MP, sua aproximacdo com as demais instituicdes envolvidas
nos procedimentos de licenciamento e regularizacao fundiaria, que poderia ocorrer por meio de palestras, cursos de atualizacdo e/ou
formacéo e debates sobre questdes de interesse, pelo MP. Entende-se factivel tais acdes em razdo da boa receptividade do Ministério
PUblico Estadual, especialmente pela Procuradoria de Meio Ambiente, as agdes e projetos desenvolvidos pelo governo do Estado,
especificamente as que tratam das questdes sociais (Ipea, 2009, p. 49).

Fonte: Paran, Relatorio 4 da pesquisa (original). Disponivel no Capitulo 9 (original editado).

Também nio é observada intervengao do MP no 4mbito de atuacio do
empreendedor municipal (COHAB-CT), que salienta o fato de a atuagao do MP
contribuir para efetividade e eficdcia do processo de implantagio de parcelamentos
urbanos de iniciativa do poder publico, em razio de a COHAB desenvolver uma
parceria com o MP para trabalhar as questoes de interesses comuns das duas
instituicoes (box 37).

BOX 37
Mato Grosso: termo de cooperacdo Sema com o MP

Em 2006, a SEMA Mato Grosso estabeleceu o Termo de Cooperacdo Técnica n2 058/2006 por tempo indeterminado com o Ministério
Pblico, onde o artigo 62 possibilitava ao Ministério Pablico Estadual a atuacéo como fiscal da lei, manifestando-se, oralmente ou
por escrito, sempre que julgar necessario, de oficio, quando Ihe for facultada a palavra, ou lhe for dada vista em processos (Ipea,
2009c¢, p. 121).

Fonte: Mato Grosso, Relatério 4 da pesquisa (original). Disponivel no Capitulo 10 (original editado).

A parceria buscava promover o intercimbio de informagoes contidas em
banco de dados e/ou procedimentos administrativos, existentes em ambas as
instituigbes conveniadas, referentes a licenciamento ambiental e/ou quaisquer
outros procedimentos visando a imposi¢ao de sangdes administrativas, civis ou
penais, a pessoas fisicas ou juridicas, cujas condutas, de alguma forma, atentem
contra normas protetoras de recursos ambientais ou se apresentem potencialmente
capazes de causar danos a0 meio ambiente (box 38).
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BOX 38
Mato Grosso: atuacdo do MP

A atuacdo do MP foi criticada pelos gestores publicos, que dedicam muitas horas esclarecendo dentncias, fato que prejudica o
andamento das demais atribuices desempenhadas no OEMA. Ademais, na perspectiva desse grupo entrevistado, o MP utiliza
muitas medidas punitivas e deveria agir mais em medidas orientadoras, preventivas e mitigadoras (Ipea, 2009¢, p. 121).

Fonte: Mato Grosso, Relatdrio 4 da pesquisa (original). Disponivel no Capitulo 10 (original editado).

Nio foi possivel estimar, nos municipios pesquisados no estado de Mato
Grosso, o nimero de demandas do MP por informagao sobre processos de
licenciamento (entre os anos de 2006 e 2008), devido ao fato de as institui¢oes de
meio ambiente nao possuirem a sistematizacao das referidas informagoes.

Apesar do bom relacionamento entre o 6rgao estadual de licenciamento e o MP,
havia divergéncias de interpretagio em algumas questoes relativas ao licenciamento
ambiental, ocorrendo, em algumas etapas, sobreposi¢io de competéncias. Nao havia
quaisquer informagdes sobre o nimero de demandas do MP em relagio aos processos
de licenciamento, os principais tipos de dentincia referiam-se a empreendimentos
irregulares e loteamentos que nio cumpriam a lei federal em relagdo a infraestrutura
dos parcelamentos, danos em fundos de vale e APDs.

Todos os municipios pesquisados no estado de Mato Grosso do Sul declararam
estabelecer um bom relacionamento com o MP, valendo registrar que, exceto
Trés Lagoas, os demais j4 prestaram esclarecimentos quanto aos processos de
licenciamento. Os inquéritos e agdes civis publicas instaurados contra as autoridades
encarregadas de decisao sobre a concessio de licengas em Campo Grande se
relacionam a um condominio residencial em virtude de um cancelamento do
acordo firmado entre o érgao licenciador municipal e o estadual; o processo de
licenciamento deveria ter a apreciagao também pelo 6rgao licenciador estadual,
o Imasul. Atualmente, isto ndo ¢ mais necessdrio. O 6rgao licenciador considera
excessivas as demandas do MP, pois entende que o mesmo deveria atuar em grandes
empreendimentos. O 6rgao de desenvolvimento urbano de Campo Grande nunca
recebeu notificagio do MP referente & implantagao de parcelamentos urbanos de
iniciativa do poder publico.

Em Corumb4, houve um caso em que existiam divergéncias em relagdo a
interpretagao da legislagio ambiental, mas nao foi instaurada a agdo civil publica,
porque neste caso foi assinado um termo de ajuste de conduta. Na visao do
6érgao licenciador municipal de Dourados, a atuagao do MP ¢ positiva, pois tem
contribuido na contengao de pressoes para a concessao do licenciamento ambiental.
Em 2009, o MP solicitou esclarecimentos sobre o excesso de licengas emitidas,
mas este fato ndo gerou qualquer conflito. Os dois empreendedores privados que
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atuavam no municipio foram autuados pelo MP, porém, sé um caso diz respeito
a0 projeto de parcelamento urbano, no qual foi feito um TAC e o processo foi
extinto (box 39).

BOX 39
Mato Grosso do Sul: a visdo do empreendedor privado em Dourados

Para o empreendedor privado em Dourados, a passagem pelo MP do processo de licenciamento é positiva porque o mesmo s6 é
liberado depois que todas as exigéncias forem atendidas em todos os sentidos, o que lhe confere um “atestado de boa conduta
ambiental”. Porém, a morosidade com que o processo da entrada no MP impede que o empreendedor seja punido por suas
irregularidades, pois, quando este chega ao empreendedor, 0 mesmo ja pagou a multa e ndo hé possibilidade de responsabiliza-lo
criminalmente (Ipea, 2009b, p. 92).

Fonte: Mato Grosso do Sul, Relatério 4 da pesquisa (original). Disponivel no Capitulo 11 (original editado).

Em geral, na percepgao dos 6rgaos de licenciamento ambiental do estado de
Mato Grosso do Sul ou municipios analisados, considerava-se que a atuagao do MP
tem contribuido de forma significativa no processo de licenciamento ambiental, pois
interfere no processo de decisio sobre a concessio de licengas e na contengdo de possiveis
pressoes politicas. No entanto, alguns gestores publicos estaduais e municipais reclamam
que dedicam muitas horas esclarecendo dentncias, fato que prejudica o andamento
das demais atribuigdes no Ambito do Oema. Ademais, na perspectiva desse grupo
entrevistado, o MP adota, de forma excessiva, medidas punitivas, devendo ter uma
atuagdo voltada para medidas de orientagao, preventivas e mitigadoras.

No estado do Pard, segundo relatos dos técnicos, tanto dos érgaos publicos
como da empresa privada, em geral, ndo havia conflitos entre 0 MP e o érgao
ambiental. Apesar disso, quando acionado, o MP ¢ atuante, e nao havia relagao
hostil com os 6rgaos ambientais. As secretarias ambientais pesquisadas consideraram
que a participa¢do do MP no processo de licenciamento ambiental é importante,
pois ajuda a acelerar os processos de licenciamento. Constatou-se que os casos de
desmatamentos irregulares ¢ empreendimentos sem a devida licenga chegam de
forma mais frequente e sdo feitos por meio de dendncias do MP.

No estado de Pernambuco, havia conflitos entre a CPRH e o MP, porém a
participagio deste tltimo é importante no processo de licenciamento ambiental,
contribuindo para efetividade e eficicia do processo de licenciamento. Assim,
por meio do MP que a sociedade civil também tem se manifestado (dendncias e
comparecimento em audiéncias publicas).

A relagiao com o MP no municipio de Recife, conforme a percepg¢ao do érgao
de desenvolvimento urbano — DIRURB — é a de institui¢do colaboradora, que ajuda
com a fiscalizagio dos empreendedores que nao atendem as regras, principalmente
de licitagdo e legislagio ambiental. Os conflitos surgem nos tipos de demanda
acatadas dentro do MP, que poderiam ser resolvidas diretamente com a prefeitura,
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o que aponta a falta de conhecimento da populagao para determinadas dentncias.
Destaca-se a atuagao do MP apds emissao da LD, no 4mbito do municipio de Recife.
Nas irregularidades que surgem no decorrer da implantagao do empreendimento e
que necessitam embargo, o MP faz com que a execugio do embargo seja eficiente.

No municipio de Garanhuns, a percep¢ao dos entrevistados foi positiva
quanto a0 MD, porém destacando sua pouca atuagdo na drea de meio ambiente. H4
empreendimentos em dreas de prote¢ao ambiental necessitando de licenciamento
ou termo de compromisso para recuperagio das dreas exploradas. Foi, também,
identificada a existéncia de pequenos condominios nio licenciados e implantados
de forma irregular.

No caso de obras publicas estaduais no territério municipal, observou-se que
o embargo por parte do MP geralmente proporciona algum dano ambiental — pois
s30 obras de extrema importincia para o crescimento do estado ¢ do municipio.
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CAPITULO 8

RECOMENDACOES PARA A ACAO PUBLICA

1 INTRODUCAO

Este capitulo redne as propostas apresentadas pelos seis estados estudados, visando
a0 aperfeicoamento do sistema e do processo de licenciamento ambiental. As
recomendacdes sao oriundas de informagoes obtidas na pesquisa e da avaliagao dos
principais aspectos, procedimentos e instrumentos integrantes desse processo. Sao
eles: 7) politico-institucionais; 7i) processos de licenciamento e estudos ambientais
— acompanhamento e clareza das exigéncias; 777) logistica dos érgaos ambientais
licenciadores e recursos humanos; 7) tramitagao dos processos e prazos; v) participagao
e consulta publica; v7) custo do licenciamento; e vi7) outros aspectos relevantes.

2 O SISTEMA E O PROCESSO DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL

2.1 Politico-institucionais

No Ambito politico-institucional, o estado do Parand recomenda, entre outras medidas,
o aperfeicoamento dos instrumentos de politica ambiental e a descentralizagao do
processo de licenciamento. Entre os instrumentos propostos, inclui-se a realizagao
do Zoneamento Ecoldgico e Econdmico (ZEE) para todo o estado.

Como condigdo essencial para a implementagao das propostas do Plano
de Desenvolvimento Integrado (PDI), finalizado em 2006, recomenda-se a
reformula¢io do modelo institucional das Coordena¢des Metropolitanas, a fim de
fortalecer a sua atuagdo. Sao também recomendados os aperfeicoamentos a seguir.

1) Criagdo de nova unidade regional do Instituto Ambiental do Parand (IAP)
ou a ampliagio do escritério regional de Curitiba, para atendimento
das crescentes demandas dos municipios componentes da Regiao

Metropolitana de Curitiba (RMC).

2) Investimento em Sistema Integrado Georreferenciado (SIG), pelo IAD,
com o objetivo de oferecer agilidade no atendimento as demandas por
licenciamento ambiental.
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3) Integracio e articulagdo entre os dérgaos publicos que participam do
processo de licenciamento ambiental.

4) Aperfeicoamento das formas de divulgacio dos processos de licenciamento
ambiental dirigida & comunidade, visando 4 democratiza¢ao da gestao
ambiental.

5) Articulagio entre a Secretaria de Estado do Desenvolvimento Urbano
(Sedu) e a Secretaria Estadual de Meio Ambiente (Sema), objetivando a
elaboragao integrada e a implementagao dos Planos Diretores Municipais
(PDMs) e PDI, de acordo com as premissas norteadoras da politica
ambiental estadual.

6) Participagio integrada da Sema e do IAP na elaboragio e implementagio
dos PDMs e no PDI da RMC, para garantir a execugao das agdes baseadas
em planejamento urbano e conservagio ambiental.

Além disso, o relatério destaca que o sistema estadual de licenciamento
ambiental deve ser mais articulado entre os vdrios érgaos de governo do estado e dos
municipios. Deve-se ocorrer, também, participagao integrada entre a Sema e o IAD, na
elaboragao e implantagao dos PDMs e no PDI da RMC, com o objetivo de garantir
a execugdo das acoes baseadas em planejamento urbano e conservagao ambiental.

Diante das tendéncias atuais da urbaniza¢do e da degradacio ambiental
de dreas de dominio publico, o relatério do Parand propde que o sistema de
licenciamento ambiental e as normas e diretrizes de ocupagao do solo urbano
constituam elemento estratégico na andlise dos fatores causadores de impactos.
As agbes devem ser integradas e acordadas em negociagdo prévia visando ao
estabelecimento de diretrizes a serem estabelecidas em horizonte temporal de
médio e longo prazo.

A capacitagio técnico-operacional dos municipios também ¢é recomendada
para aqueles que demonstrem interesse em executar o licenciamento ambiental por
meio da atuagdo conjunta do governo estadual, como, por exemplo, as associagoes
de municipios. Esta a¢do daria condi¢bes a0 municipio para atuar na avaliagio
e fiscalizagdo ambiental dos empreendimentos locais. A sugestao fundamenta-se
nos procedimentos estaduais de fomento ao desenvolvimento dos municipios
paranaenses por meio das agdes locais, especialmente quanto ao planejamento
estratégico municipal, entendido como instrumento essencial de politica publica.

Para o estado de Mato Grosso, ¢ necessdria a articulagdo institucional que
vise compatibilizar os distintos interesses envolvidos no processo de licenciamento
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ambiental, de forma que: 7) garanta a descentralizagio administrativa e sua respectiva
gestdo; 7i) fortaleca a autonomia municipal das localidades que tenham a condigdo de
exercé-la; e 7i7) crie mecanismos de orienta¢ao para a sociedade, especialmente para os
empreendedores privados, sobre a importincia do licenciamento ambiental urbano.

O relatério aponta, ainda, que ¢ preciso aprimorar a comunicagao interna no
Orgio Estadual de Meio Ambiente (Oema) e nos érgaos ambientais municipais,
bem como a comunicagio entre as referidas institui¢oes e outras envolvidas direta
ou indiretamente no processo de licenciamento. Outra medida recomendada diz
respeito a previsao, pelos municipios, de dotagao orcamentdria no Plano Plurianual
(PPA) e na Lei de Diretrizes Orgamentdrias (LDO) para realizar a gestao ambiental
levando em consideragao, além do licenciamento e da fiscalizagao, a¢oes de educagio
ambiental, capacita¢io da equipe técnica, entre outros.

2.2 Descentralizacdo e desconcentragao

A pesquisa realizada no estado do Parand concluiu que, sob o ponto de vista da
qualidade ambiental, nao é possivel inferir se o licenciamento municipal representa
avango no processo de licenciamento ambiental, devido ao fato de o procedimento
ainda ser pouco adotado — uma vez que apenas Curitiba licencia no estado.
Entretanto, a pesquisa indicou que os municipios de Campo Largo, Sao José dos
Pinhais e Londrina também estariam capacitados tecnicamente para a emissao de
licenga ambiental.

No caso da municipalizagio do licenciamento ambiental, questiona-se qual seria
o papel do IAP neste processo. Caso o Parand adotasse um modelo descentralizado,
o IAP continuaria atuando como 6rgio licenciador e fiscalizador das atividades
que apresentassem grande impacto ao municipio licenciador e, também, com
responsabilidade de agir nos demais municipios ainda nao aptos a emitir licenciamento
ambiental. Nesta situagio, o processo de licenciamento ambiental demandaria longo
prazo de tramita¢do, uma vez que seria necessdria a estruturagao administrativa e
funcional municipal e o estabelecimento de convénios destes junto a0 Oema.

Desta forma, se fosse mantido o modelo atual de licenciamento, em que nao
hd municipalizacio — o IAP delega as atribui¢es de licenciamento ambiental ao
municipio, por meio de convénio —, como no caso de Curitiba, 0 Oema reduziria
suas fungdes, possibilitando que o IAP participasse mais ativamente na elaboragao
dos PDMs, bem como dos planos de desenvolvimento das regiées metropolitanas
(RMs). No estado do Parand, a municipalizagao do licenciamento ambiental
significaria uma mudanca de orientagao administrativa do governo do estado, pois
nos tltimos anos houve uma tendéncia de concentragio do licenciamento no Oema.
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Quanto a capacidade dos municipios do Parand de emitir licengas ambientais,
recomenda-se a participagdo de programas de descentralizagdo, tendo em vista
as atividades de fiscalizagdo e acompanhamento de atividades que envolvam a
qualidade do ambiente. Portanto, ¢ do interesse municipal, sendo uma competéncia
legal comum a todos os entes federados. Esta recomendagio deverd ser dirigida aos
municipios que se encontrem nas situagdes mostradas a seguir.

1) Municipios que nao licenciam, mas com condigoes e aparatos técnicos
e administrativos que lhes permitam atuar em questdes ambientais
como fiscalizagio, Conselhos Municipais de Meio Ambiente (CMMAs)
instalados, Secretarias Municipais de Meio Ambiente (Semmas) e Fundo
Municipal de Meio Ambiente (FMMA) constituidos. Estes estariam
aptos a procederem ao licenciamento ambiental, dependendo apenas da
formalizaciao de termo de convénio com o Oema.

2) Municipios que nao licenciam, sem condi¢bes e sem aparatos técnicos
e administrativos para atuar em questdes ambientais que lhes permitam
formalizar convénio com o Oema para essa finalidade.

No entanto, os municipios com menor capacidade financeira, em geral,
demonstram pouco interesse por emitir licengas ambientais — em vista do impacto
que a atividade poderia ter em sua capacidade orgamentdria e estrutura administrativa.
Portanto, seria mais vidvel a implementacio de programa de capacitagio para os
municipios maiores — aqueles com populagio superior a 200 mil habitantes —,
expandindo, posteriormente, este programa para municipios com menor populagio,
conforme avaliagio prévia e mediante normas especificas, que estabeleceriam critérios
para o cumprimento de etapas necessdrias a tornar o municipio apto a licenciar.

A gestao ambiental estratégica buscou a ampla difusio de informagdes e
participagao de diferentes segmentos da sociedade civil e do poder publico. Nesta
perspectiva, a municipalizagao da atividade de licenciamento ambiental poderd
contribuir ndo apenas para melhorar a eficdcia da gestao das politicas publicas
municipais, como também para a reconfiguragao progressiva do estado pela
reformulagdo do seu aparato organizacional.

Ao considerar que o adequado planejamento das politicas ptblicas e demais
agoes para o desenvolvimento sustentdvel envolvem necessariamente a comunidade,
propde-se que os procedimentos de fiscalizago, preservagio e avaliagao de impactos
ambientais sejam, entdo, tratados pelo governo local.

Constatou-se que o atual sistema e processo de licenciamento ambiental nao
parecem ser suficientes para alcancar a eficdcia pretendida, seja para acompanhar
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a intensa demanda por dreas para parcelamento, seja para proteger os recursos
naturais de dominio publico. Em particular, na RMC, necessita-se de maior
protegdo e gestdo dos mananciais de abastecimento, onde nao hd controle nem
planos integrados de gestao ou fiscalizaco.

Portanto, é necessdria uma reformulac¢ao das atuais estruturas administrativas,
devendo ser considerado o envolvimento direto das comunidades locais na gestao
dos recursos ambientais, mediante contratos formais, que definam direitos mutuos
e obrigagoes das comunidades e das administragdes municipais. No caso especifico
dos mananciais de abastecimento, isso aconteceria com uma participa¢iao maior da
sociedade civil nos Comités de Bacias Hidrograficas (CBHs). Assim, se revelaria a
situagdo de inadequagao dos processos de licenciamento ambiental adotados para
a gestdo de conflitos na regido litorAnea do estado e na RMC.

O processo de descentralizagao do sistema de licenciamento ambiental urbano
no estado de Mato Grosso iniciou-se em 2006. Os sistemas ambientais do estado
e dos municipios de Cuiabd, Campo Verde, Primavera do Leste e Lucas do Rio
Verde encontravam-se parcialmente organizados. Recomenda-se, nesses casos,
o fortalecimento das estruturas de apoio técnico, logistico e operacional para a
melhoria do seu funcionamento.

O confronto entre os dados obtidos nas Semmas, com as informagoes
coletadas no Oema, e a perspectiva dos empreendedores privados permite afirmar
que os municipios assumiram a competéncia para efetuar o licenciamento ambiental
de empreendimentos com pequeno e médio potencial poluidor, contudo, sem
possuir a estrutura exigida pela legislacao.

Tal fato é comprovado pela existéncia dos CMMAs apenas na forma da lei,
uma vez que se mostram frdgeis e inoperantes nos municipios pesquisados. Nos
demais requisitos exigidos, como a criagdo do FMMA, observou-se sua existéncia
em todos os municipios. Entretanto, os recursos financeiros que deveriam ser
aplicados na implanta¢o do Sistema Integrado de Monitoramento e Licenciamento
Ambiental, por exemplo, s3o direcionados para outros fins.

No Mato Grosso do Sul, os sistemas de licenciamento, tanto estadual quanto
municipais, se estruturam de maneira semelhante, com variagbes positivas da
integragdo de politicas ambientais, no municipio de Campo Grande, e maior
autonomia administrativa do 6rgao ambiental, no de Dourados. Todos os sistemas
contam com conselho representativo, como preconiza a lei, e tém contribuido para
a defesa das causas ambientais no espaco urbano.
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As tentativas de descentralizagao e desconcentragio nio sio exitosas. Ocorre
o repasse de direitos, sem cobrangas de responsabilidades inerentes.

Apesar da importincia dos sistemas ambientais e das tentativas de
descentraliza¢io ou desconcentragao dos 6rgaos, a sua efetividade na execugao de
politicas ambientais ¢ discutivel do ponto de vista de parcelamentos urbanos. A
avaliagdo geral é que sdo necessdrios investimentos em capacitagio de técnicos e
na busca de solugbes para os problemas de registro e controle.

No estado de Alagoas, no que se refere ao licenciamento ambiental de
parcelamento do solo, ndo havia qualquer tipo de intera¢io entre os érgaos
licenciadores municipais pesquisados e o 6rgao licenciador estadual.

No estado de Pernambuco, dentre os municipios inseridos na amostra da
pesquisa, apenas Recife realizava o licenciamento ambiental, desde 2009. O
processo de implantagio do sistema de licenciamento neste municipio recebia

apoio da Agéncia Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos (CPRH), tanto

na capacitagao de pessoal quanto na transferéncia de tecnologia.

A CPRH estava em fase de implantagdo de Unidades Integradas de Gestao
Ambiental (Uigas), érgaos de desconcentragio administrativa jé implantados
nos municipios de Araripina, Petrolina, Ribeirdo, Nazaré da Mata, Caruaru e
Garanhuns.

Para aperfeigoamento do processo estadual de licenciamento ambiental para
fins urbanisticos, sugere-se: 7) refor¢o na equipe técnica da CPRH; 77) incremento
da infraestrutura logistica necessdria a realizagio de atividades, em especial as de
fiscalizagao e monitoramento, bem como para emissio de licencas ambientais
estaduais; 777) aperfeicoamento do sistema informatizado de acompanhamento do
processo de tramitagio de licengas; e 7v) incentivo a descentralizagio administrativa
para os municipios.

Com relagdo a sugestdes de aperfeicoamento nos municipios que nao
licenciam, observa-se que deve ser estimulada a desconcentragao do 6rgao ambiental
estadual e, como consequéncia, a estruturagdo, no 4mbito municipal, no que diz
respeito a normas, pessoal e logistica.

3 PROCESSO DE LICENCIAMENTO E ESTUDOS AMBIENTAIS:
ACOMPANHAMENTO E CLAREZA DAS EXIGENCIAS

O relatério do estado do Parand recomenda duas agdes de aperfeicoamento,
especialmente para o atendimento da demanda habitacional crescente na RMC,
relatadas a seguir.
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1) Rigoroso controle da ocupagio em dreas de mananciais e programas de
regularizagio fundidria e reassentamento para atender populagdes assentadas
em locais inadequados, nao permitidos pela legislagao. A drea urbana de
Curitiba ¢ cercada de dreas de manancial, principalmente tributdrios da
bacia do rio Iguagu, uma das mais importantes do estado, e a pressio da
ocupagdo destas 4reas ¢ permanente, comprometendo sua preservagao.

2) Implantagio de um Sistema de Licenciamento Simplificado para
aperfeicoar o atendimento as demandas por licenciamento ambiental
no estado. O sistema de licenciamento ambiental informatizado propoe
uma configuragio baseada na certificagio digital, possibilitando aos
empreendimentos de baixo potencial poluidor obter o licenciamento
ambiental de forma simplificada, por meio da internet. Desta forma, a
Licenca Prévia (LP), Licenca de Instalacao (LI) e Licenga de Operagao
(LO) seriam substituidas por apenas um documento. Além disso,
mediante esse sistema, também se poderia solicitar a renovagao da LO.

Para o estado de Mato Grosso, é preciso estimular a adequagio e uniformizagio
da tipologia de estudos ambientais solicitados, considerando os impactos ambientais,
as legislagbes vigentes e outros instrumentos pertinentes. E, portanto, necessdrio
o estabelecimento, por parte dos érgiaos ambientais, de parAmetros técnicos,
com base legal para orientar as decisdes. Esta proposta justifica-se pelo excesso
e a inadequagio de exigéncias, em grande parte necessitando de fundamentagao
técnica, uma vez que esta atribui¢do ¢ delegada ao corpo técnico responsdvel no
ambito do érgao ambiental.

No estado de Mato Grosso do Sul, os 6rgaos ambientais se esforgam para prestar
servigo técnico minimo e apresentar regras mais claras para os empreendedores.
Nio existem reclamagdes destes quanto aos custos do licenciamento, mas foram
registrados conflitos em relagio aos estudos ambientais solicitados, além da falta
de estrutura dos 6rgaos ambientais. Propoe-se a adequagio destes as condigoes e
a realidade de cada municipio. Desta forma, seria possivel reduzir as reclamagées
dos empreendedores quanto 2 solicitagao de estudos desnecessdrios por parte dos
érgaos ambientais. Constatou-se, também, a falta de a¢bes de monitoramento e
fiscalizagdo, devido a deficiéncias de método e estrutura.

No estado do Pard, o marco legal de regularizagao do sistema de licenciamento
ambiental necessita de clareza, para que os empreendedores publicos ou privados
e 6rgaos ambientais tenham melhor compreensao das normas e procedimentos
para o processo de licenciamento.
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4 LOGISTICA DOS ORGAOS AMBIENTAIS LICENCIADORES E RECURSOS
HUMANOS

O relatério do Parand destaca que o sistema e o processo de licenciamento ambiental
carecem de meios materiais e recursos humanos para uma efetiva politica de controle
do uso do solo nas regides urbanas. Nesses termos, 0 mesmo propde o aumento
da capacidade operacional dos escritérios regionais do IAP do estado, por meio,
especialmente, da contratagio de técnicos especializados. Os dérgaos de governo
responsdveis pela gestao e fiscalizagio dos recursos naturais necessitam de condi¢oes
materiais e a capacitagdo institucional para adequada gestao, apesar da boa vontade e
dedicagio dos técnicos.

E necessdria a ampliagao do instrumental tecnolégico utilizado para a coleta
e organizagao de dados, pois, apesar de o IAP utilizar sistema informatizado para
procedimentos administrativos de licenciamento ambiental, este ndo contempla
informag6es georreferenciadas.

O relatério também aponta para a necessidade de solucionar a caréncia de
quadros técnicos do IAD, fazendo-se necessdria a urgente contratagio de pessoal,
a instrumentaliza¢ao administrativa do érgao, por meio de aquisi¢ao de veiculos,
a atualiza¢do dos equipamentos de informdtica e a implementagao de banco de
dados georeferenciados integrado com as prefeituras.

O relatério do estado de Mato Grosso do Sul destaca que os 6rgaos, estadual e
municipais, se encontram sobrecarregados, em face da estrutura fisica e de recursos
humanos deficientes, recomendando, assim, seu fortalecimento.

O relatério do estado de Mato Grosso indica a necessidade de ampliar o
corpo técnico e de instituir programas de capacitago técnica. Uma vez que as
atribui¢oes voltadas as questdes ambientais sao compartilhadas com outras dreas
da administragdo publica, é preciso considerd-las no mesmo nivel de importincia.
Para atuar no processo de descentralizagio, o0 Oema necessita ampliar o nimero
de profissionais e monitorar as suas a¢des. Este mesmo érgao tem assumido a
competéncia de licenciar mesmo naqueles municipios que jd se encontram com
convénios firmados, excecio do municipio de Cuiabd. E rambém necessdrio
sistematizar as informagoes e buscar meios para melhorar a comunicagao interna.

No estado de Pernambuco, as recomendagdes para aperfeicoamento do processo
de licenciamento ambiental para fins urbanisticos s3o as seguintes: 7) necessidade de
ampliagao e capacitagao da equipe técnica da CPRH; 77) incremento da infraestrutura
logistica (instalages, veiculos, equipamentos) necessdria a realizagio das atividades
de licenciamento, em especial as de fiscalizagdo ¢ monitoramento; e 77z) melhorias
no processo de emissao de licengas, mediante o aperfeicoamento do sistema
informatizado de acompanhamento da tramitagao de licengas.
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4.1 Tramitacao dos processos e prazos

No estado de Alagoas, propde-se a agilizagao dos processos de licenciamento em
todas as suas fases — LP, LI ¢ LO —, pois o Conselho Estadual de Prote¢io Ambiental
(Cepram) redne-se apenas uma vez por més. O relatério do estudo destaca ainda
que esse processo, no Ambito municipal, é mais simplificado.

A mesma sugestao ¢ feita pelo estado de Mato Grosso do Sul, que aponta a
necessidade de agiliza¢do das licencas ambientais por parte do Instituto de Meio
Ambiente de Mato Grosso do Sul (Imasul) que, por sua vez, tem investido em
melhorias do sistema de informagao, buscando aprimorar o sistema de registro e
controle dos processos de licenciamento.

4.2 Participacao nas audiéncias publicas

Para o estado de Mato Grosso, a consulta e a audiéncia publica s3o instrumentos
que devem ser mais utilizados, pois a populagio ainda necessita ser sensibilizada
para compreender a importincia da sua participagio, por meio da educagio formal
e nio formal.

Essa mesma sugestao ¢ dada pelo estado de Mato Grosso do Sul, especialmente
quanto a necessidade de maior participa¢ao publica na discussao dos estudos ambientais
e dos Termos de Referéncia. Sendo registrado que, durante o periodo pesquisado, foi
realizada apenas uma audiéncia publica para o parcelamento do solo urbano.

4.3 Custos do licenciamento

No estado de Mato Grosso, sugere-se a adequacao das taxas municipais de cobranca
& quag ¢

pelos servicos de licenciamento que, hipoteticamente, deveriam ter menor custo

que as da Oema, pois a logistica de monitoramento e fiscaliza¢io estd mais préxima

do empreendimento, o que deveria colaborar para a diminuicao dos gastos do
q ¢ &

poder publico local.

Alguns gestores municipais que assumiram a competéncia para licenciar, no
estado de Mato Grosso do Sul, recomendam o aumento da receita resultante do
processo de licenciamento, pois a mesma ¢é insuficiente para o apoio da infraestrutura
do sistema municipal de meio ambiente (profissionais, espago fisico, equipamentos).

5 OUTROS ASPECTOS

Sugere-se que seja dada publicidade, em parceria com o Ministério Publico,
prefeituras e governo do estado, sobre o local e a forma como as dentincias podem
ser feitas, a exemplo de campanhas sobre a dengue, campanha de residuos, violéncia
contra mulher, entre outras veiculadas na midia.



258

Licenciamento Ambiental para o Desenvolvimento Urbano

Propde-se que a atuagio do Ministério Publico seja revista. Grande parte dos
gestores publicos estaduais e municipais sugere que o Ministério Publico atue de
forma mais proativa, com medidas de orientagdo, preventivas e mitigadoras, pois
dedica-se muito tempo ao esclarecimento de dentincias, prejudicando o andamento
das atividades desempenhadas pelo Oema.

No estado de Mato Grosso do Sul, as condigbes da logistica dos érgaos
ambientais licenciadores, em Ambito estadual ou municipal, devem ser melhoradas.
Os problemas nao se reportam 2 infraestrutura fisica e sim a necessidade de apoio
logistico, especialmente quanto ao niimero de veiculos e equipamentos.

Um exemplo de sugestdo apresentada pelos empreendedores as secretarias,
para que a informagio possa ser compreendida amplamente, ¢é a elaboragio de
uma cartilha informativa quanto ao aspecto técnico e juridico do licenciamento
ambiental. Os empreendedores também cobram a redu¢io dos prazos que sio
extensos e resultam no atraso dos seus trabalhos.

Sugere-se que sejam realizados mais informes publicitdrios com parcerias entre
o Ministério Publico e as prefeituras e o governo do estado, mostrando exemplos
de como as dentincias podem ser executadas — assim como ¢ feito com outras
campanhas veiculadas pelos meios de comunicagao.

No caso do Parand, o maior conflito entre crescimento urbano e sustentabilidade
ambiental ocorre no municipio de Sao José dos Pinhais, assim como em toda a
RMC, revelando a necessidade de preservagio dos recursos hidricos da regido,
onde se concentra a maior parte dos mananciais de abastecimento de Curitiba. O
estado nio se programou para atender a crescente demanda por moradias nas RMs.

O licenciamento ambiental para parcelamento do solo urbano apresenta uma
gestdo centralizada, apoiada por uma legislagao ambiental de natureza fortemente
restritiva e que nao necessariamente tem revertido em medidas de uso adequado
do solo urbano.

Além dessa legislagao restritiva, existe forte pressao por moradias, originada
pela ocupagio desordenada de grandes extensées do territdrio no estado, inclusive
em dreas de mananciais e vdrzeas, legalmente considerados de dominio publico.

Esta forma de gestao do processo de licenciamento ambiental acarreta duas
consequéncias igualmente lesivas e impactantes: 7) uma situagao generalizada de
livre ocupagdo das dreas de uso restrito; e 77) auséncia do interesse, por parte das
populagdes locais, na conservagao desses recursos ou na sua gestao em longo prazo.
Tal diagnéstico no atual contexto politico e administrativo e da dinimica urbana
da RMC ¢ extremamente problemdtico.
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Em resumo, em toda a regido litordnea do estado ¢ na RMC observa-se a
inadequagao dos processos de licenciamento ambiental atualmente adotados para
a gestao de conflitos.

O insucesso dessa gestao se deve, por um lado, ao descompasso com a
realidade factual e a desarticulagdo institucional do poder publico; e, por outro,
a falta de envolvimento das populacoes locais diretamente afetadas. Uma das
solug¢bes possiveis seria a proposi¢ao de mecanismos que efetivamente incorporem
as comunidades locais no somente no processo de licenciamento ambiental, mas
nos processos de planejamento e implementagio da gestao do ambiente.

Nos municipios do estado de Mato Grosso do Sul, as estruturas e processos
de gestao de meio ambiente ndo tém avangado o suficiente para provocar impactos
significativos para o desenvolvimento urbano. Neste sentido, as situagdes mais precdrias
podem ser encontradas nos municipios do interior, como Dourados e Corumbd.

O municipio de Campo Grande tem conseguido superar os problemas
dos assentamentos precdrios investindo na constru¢ao de conjuntos residenciais
populares destinados a remogao de moradias em situagio de risco. Entretanto,
verifica-se que os empreendedores publicos e privados limitam-se, apenas, a cumprir
os procedimentos minimos de licenciamento.

Observa-se um esforgo de integragio de politicas ambientais com o
desenvolvimento urbano, por parte da Secretaria Municipal de Meio Ambiente
e Desenvolvimento Urbano (Semadur), no municipio de Campo Grande. O
empreendedor publico encarregado da implantagao de loteamentos de interesse
social em Campo Grande, a Empresa Municipal de Habitagao (EHMA), poderia
contribuir para essa integragao, ao nio priorizar a questao ambiental e terceirizar
a elaboragio do processo de licenciamento, o que dificulta a internalizagao do
processo em sua estrutura interna.

No estado de Mato Grosso do Sul, o érgao ambiental e o Ministério Piablico
necessitariam discutir estratégias de atuagao conjunta no sentido de avaliar as
dentincias. Além disso, em alguns municipios seria necessdria maior agilidade no
andamento dos processos.

No estado do Pard, um aspecto agravante é a dindmica do uso do solo urbano,
a qual ndo ¢ acompanhada pelo processo de tramitagio da legislagio ambiental
urbana, resultando em ocupacao irregular e desordenada. O ritmo de crescimento
populacional, em especial estimulado pela migracao, o baixo poder aquisitivo da
populagio ¢ a dinimica imobilidria ainda promovem a ocupagio irregular do
solo urbano, inclusive de d4reas ambientalmente sensiveis, como é o caso das 4reas
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onde estao localizados os mananciais que abastecem Belém e Ananindeua, os lagos
Bolonha e Agua Preta.

Para a compreensio da dindmica urbana nos municipios paraenses e suas
implicagoes, devem ser considerados a complexidade do meio rural, assim como o
impacto dos intimeros projetos de mineragao em implantagio e os previstos para o
estado. Os conflitos no meio rural, decorrentes da luta pela terra, da expansao do
agronegdcio e a consequente concentragao fundidria, concorrem para uma migragao
do meio rural em dire¢ao as cidades, promovendo o adensamento de suas periferias
por meio da ocupagio irregular do solo.

Outra varidvel importante a ser considerada na dinAmica urbana e habitacional
e sua interface com o licenciamento ambiental de parcelamentos de solo urbano
é o déficit habitacional em Belém, Barcarena e Ananindeua.

A demanda habitacional tem sido muito superior a capacidade de resolugao
e implanta¢do de projetos habitacionais de interesse social, propostos pelo poder
puablico, o que agrava ainda mais a situagao. Segundo o Plano Estadual de
Habita¢ao de Interesse Social (Pehis, 2010), esse déficit era de 17% em Belém,
18% em Barcarena e 17% em Ananindeua, somente para as dreas urbanas. O déficit
habitacional nesses municipios é ocasionado, principalmente, pela inadequagio
dos domicilios, como falta de regularizagao fundidria, de saneamento bdsico, de
coleta de lixo, de transportes e de energia elétrica.

No estado do Pard, os érgaos de licenciamento ambiental, apesar dos
problemas j4 mencionados, tém buscado alternativas, na tentativa de facilitar
o licenciamento para o parcelamento do solo urbano, principalmente dos
parcelamentos j4 existentes, contribuindo para a melhoria da qualidade ambiental
dos centros urbanos — e que se traduz em beneficios diretos para a populagio.

Para os novos parcelamentos, os 6rgaos ambientais priorizam, como
condicionantes para a emissao da licenga, as seguintes obras de infraestrutura, que
devem ser atendidas pelo empreendedor: 7) sistemas de abastecimento de dgua; 77)
esgotamento sanitdrio; e 777) drenagem pluvial, entre outros. Além disso, sao exigidas
condicionantes de cunho ambiental, tais como: exigéncias que sao especificas para
dreas protegidas ambientalmente (terras de Marinha, por exemplo); adequagao as
leis de uso e ocupagio do solo, previamente ao documento de posse da drea onde
serd implantado o projeto; e a autorizagdo prévia, tendo como procedimentos a
restrigio de usos, com base nas leis de cédigos ambientais.
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5.1 Sintese das recomendacdes para acao publica

O quadro 1 sistematiza as principais propostas dos estados e municipios pesquisados para
o processo de licenciamento ambiental a partir das questoes e processos institucionais
analisados. As recomendagbes estao organizadas em quatro vertentes, mostradas a seguir.

1) Aspectos politico-institucionais (articulagao entre as institui¢des;
descentraliza¢io e desconcentragio).

2) Processo de licenciamento e estudos ambientais (procedimentos e normas;
licenciamento simplificado; e Termos de Referéncia).

3) Capacidade institucional e infraestrutura (recursos humanos; capacitagao;
fiscalizagdo; infraestrutura; e tecnologia da informagio).

4) Relagoes institucionais com o Ministério Publico.

QUADRO 1
Recomendacdes para o aperfeicoamento do processo de licenciamento ambiental

para fins urbanisticos
(Estados e municipios pesquisados)

Questdes e processos avaliados Propostas dos estados e municipios pesquisados

Aspectos politico-institucionais

Fortalecer a articulagdo entre os drgdos ambientais estaduais e municipais, bem como
Articulagdo entre as instituicbes buscar uma inter-relacdo afetiva entre as diferentes secretarias afetas ao licenciamento do
parcelamento do solo urbano.

Tornar mais eficiente e efetivo o processo de licenciamento ambiental do parcelamento do
solo urbano, por meio da descentralizacdo administrativa para os municipios.

Transferir gradualmente as atribuicdes para os municipios, de forma que as secretarias munici-
pais tenham tempo suficiente para a capacitacdo das atividades de maior complexidade.

Capacitar técnicos dos municipios sobre os procedimentos de licenciamento, fornecer
metodologias e tecnologias e celebrar acordos de cooperagdo técnica. Essa politica de
transicdo para uma gestao descentralizada deve ter participacéo e apoio efetivos do 6rgéo

Descentralizacdo e desconcentracdo B
ambiental estadual.

Desvincular as Semmas, de outras secretarias municipais, para que estas possam atuar de
forma transversal, acompanhando as acdes de todas as secretarias que integram o poder
publico municipal.

Estimular a desconcentracéo do érgdo ambiental estadual em unidades regionais, de modo
a atender aos municipios que ndo retinam as condicdes necessarias para proceder ao
licenciamento ambiental.

Processo de licenciamento e estudos
ambientais

Adotar regras claras e formais que orientem a analise das licencas solicitadas, bem como
a padronizacéo de normas e procedimentos especificos para o licenciamento ambiental de
projetos voltados ao desenvolvimento urbano e a regularizacdo de parcelamento do solo,
evitando anélises subjetivas e discricionariedade no processo de licenciamento.
Procedimentos e normas Desburocratizar, simplificar e agilizar os procedimentos mediante analise conjunta e
centralizada das solicitades de licenga com a participagao de todos os drgaos envolvidos
no processo de licenciamento.

Elaborar manual contendo os aspectos técnicos. legais e administrativos do licenciamento
ambiental.

(Continua)
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Questdes e processos avaliados

Propostas dos estados e municipios pesquisados

Licenciamento simplificado

Informatizar o processo de licenciamento simplificado. O procedimento poderia ser feito via
internet (sem a necessidade de o usuario comparecer as agéncias ambientais), com a emissdo
em apenas um documento de LP, LI e LO. A renovacdo de licencas (desde que devidamente
fiscalizada) também poderia ser feita de forma simplificada, preferencialmente via internet.

Termos de Referéncia

Definir termos de referéncia especificos para elaboracdo de estudos ambientais referentes
ao desenvolvimento urbano, que efetivamente contribuam para a analise e o acompanha-
mento dos empreendimentos licenciados.

Capacidade institucional e
infraestrutura

Recursos humanos

Fortalecer o quadro técnico dos érgdos licenciadores, mediante realizacdo de concursos
publicos.

Implantar programas de capacitacéo direcionados aos profissionais responsaveis pelo

Capacitacdo T . .
licenciamento ambiental, particularmente quanto ao parcelamento do solo urbano.
Fiscalizacio Fortalecer as agdes de fiscalizagdo e monitoramento dos empreendimentos licenciados,
¢ com acompanhamento sistematico das condicionantes contidas nas licencas ambientais.
Melhorar a infraestrutura e logistica (veiculos, equipamentos de informatica e outros)
Infraestrutura necessarias a realizacéo de atividades dos 6rgaos, em especial a emissao de licencas

ambientais e fiscalizacdo.

Sistemas e Tecnologia da Informagao

Utilizar o Sistema de Posicionamento Global — Global Positioning System (GPS) — e
equipamentos portateis ligados a sede central, o que tornaria os procedimentos mais ageis
e precisos.

Implementar, nos érgaos licenciadores, sistemas informatizados para solicitagdo (por parte
do empreendedor) da emisséo das licencas.

Mapear e georreferenciar as condicdes ambientais da area a ser licenciada, possibilitando aos
técnicos a definicdo dos locais dos empreendimentos para eventual solicitacdo de estudos
ambientais.

Organizar banco de dados e instituir sistemas informatizados de licenciamento nos érgéos
ambientais.

Melhorar o fluxo de informacdes, evitando conflitos de ordem técnica entre os diferentes
orgaos envolvidos no processo do licenciamento.

Custos do licenciamento

0O valor da taxa de licenciamento ambiental e dos estudos ambientais deve ser baixo, espe-
cialmente para empreendimentos ou regularizacao de assentamentos destinados a populacéo
de baixa renda, devendo ser consideradas, em todos os casos, as condi¢bes socioecondmicas
da populagdo envolvida.

Relacdes institucionais com o
Ministério Publico

Criar mecanismos de articulacdo entre os 6rgaos ambientais, de desenvolvimento urbano
e 0 Ministério Pablico, permitindo maior participacdo e visando evitar a judicializacdo dos
processos.

0O Ministério Pablico deveria atuar de forma mais proativa e apoiar os drgéos ambientais
mediante medidas de orientacéo preventivas e mitigadoras — em vez de restringir a sua
atuacao, apenas, em agdes punitivas.

Fonte: Relatério 4 dos estados (Para, Pernambuco, Alagoas Parand, Mato Grosso e Mato Grosso do Sul).

Elaboracdo dos autores.
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1 INTRODUCAO

1.1 Caracterizacdo geral do estado e dos municipios selecionados

O estado do Paran4 localiza-se entre as latitudes de 22° 29°30”, na cachoeira Salto
Grande, no rio Paranapanema, e 26° 42’59”, nas nascentes do rio Jangada, numa
extensio superior a 468 km, em dire¢ao Norte-Sul; e entre as longitudes, a Oeste
de Greenwich, de 48° 02°24”, no rio Ararapira, e 54° 37°38”, na Foz do Iguagu,
ultrapassando 647 quilémetros Leste-Oeste. Abrange dreas da Planicie Litoranea,
Serra do Mar e o Primeiro, Segundo e Terceiro Planaltos, num total de 19.972,7
mil hectares. Possui como principais divisores, ao Norte e Nordeste, o estado de Sao
Paulo; a Leste, o Oceano Atlantico; ao Sul, o estado de Santa Catarina; a Sudoeste,
a Argentina; a Oeste, o Paraguai; e a Noroeste, o estado de Mato Grosso do Sul.
E constituido por 399 municipios, dos quais se destacam Curitiba, Ponta Grossa,
Londrina, Maringd, Cascavel e Foz do Iguacu, em fun¢ao de suas dimensoes
populacionais e niveis de polarizagio.

O Parand apresenta, como resultado das diferentes formagoes topogréficas
e caracteristicas geoldgicas, trés tipos de climas distintos, segundo a classificagio
climdtica de Koppen-Geiger, todos correspondentes a clima timido, apresentando-se
mais ameno na regiao norte e temperado no sul, onde os invernos podem ser
rigorosos. O tipo que corresponde a maior drea é o Cfa, que se caracteriza por ser
subtropical imido, mesotérmico, com verdo quente, sem esta¢ao seca de inverno
definida e geadas menos frequentes. O tipo Cfb ¢ subtropical imido, mesotérmico,
com verdes frescos e geadas severas e frequentes. Finalmente, o tipo Af caracteriza-se
pelo clima tropical chuvoso, sem estagio seca e isento de geadas.

“Coordenadora da pesquisa.
** Equipe técnica da pesquisa.
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A diversidade de ambientes, delineada pelos diferentes relevos e alteragoes
climdticas presentes no Parand, é um fator determinante para a composi¢io
floristica do estado. As altitudes, que variam do nivel do mar a 1.877 metros no
Pico Parand — formagao montanhosa mais elevada do Sul do pafs —, formam uma
paisagem com unidades naturais muito diversificadas, com caracteristicas fisicas e
bioldgicas préprias destes gradientes altitudinais.

Em sua 4rea total, préxima dos 20 milhdes de hectares, predominam solos
aptos dos tipos bom e regular para uso agrossilvopastoril e que correspondem a
56,57% da drea total do estado. Esta caracteristica positiva tem associagio com a
presenca de extensa faixa de “terra-roxa” em grande parte da porgao ocidental da
regido. No outro extremo, as dreas inaptas ao uso perfazem 31,95% do territério
paranaense, definidos principalmente pela presenca de serras e escarpas. Ocorrem
em menor propor¢ao dreas de vdrzea sujeitas a inundagao, bem como solos rasos,
na regiao dos Campos Gerais. Os restantes 11,48% apresentam restri¢oes severas
a0 uso agricola, principalmente o mecanizado.

No periodo anterior a colonizagio e as primeiras ocupagoes, o Parand possufa
100% de sua extensdo territorial coberta de florestas, formando cinco regides
fitogeogréficas distintas. Segundo relatos de Maack (1950), a cobertura vegetal original
do estado era formada de 47% de Floresta Estacional Semidecidual, 37% de Floresta
Ombréfila Mista, 5% de Floresta Ombréfila Densa e 11% de Campos Naturais e

Cerrado — e cada uma destas formagoes sofreu um tipo de pressao diferente.

Em 2008, a extensdo total da cobertura vegetal remanescente, no Parand,
era de 2.183.295 hectares, que correspondem a 10,92% do seu territério, com
florestas nativas e secunddrias concentradas em alguns macios do interior do estado
e na bacia litorAnea. Destes, 11,7% sao legalmente protegidos por Unidades de
Conservagao (UCs) de Protegao Integral.

O Parand possui um total de 351 UCs, sendo 308 de Protegao Integral, nos
ambitos dos governos federal, estadual e municipal; e 43 de Uso Sustentdvel. Entre
as dreas protegidas, destacam-se o Parque Nacional de Ilha Grande, na mesorregiao
noroeste; o Parque Nacional do Iguagu, na oeste; o Parque Estadual Mata dos
Godoy, na norte central; o Parque Estadual de Vila Velha e do Guartel4, no centro
oriental; o Parque Estadual das Laurdceas, o Parque Nacional do Superagui, a
Estacio Ecoldgica de Guaraquegaba, o Parque Estadual e a Estagao Ecoldgica da
Ilha do Mel, na Regido Metropolitana (RM). Dentre as UCs de Uso Sustentével
representativas do estado estdo a Area de Protecio Ambiental (APA) Federal de
Ilha Grande e de Guaraquegaba, a APA Estadual da Escarpa Devoniana, da Serra
da Esperanca e a de Guaratuba.



1269

Parana

Enquanto a exploragdo agrossilvopastoril foi direcionada fundamentalmente
pelas condigoes de sua base fisica, os adensamentos urbanos obedecem 2 1dgica
de um desenvolvimento que tende a concentrar a populagdo e a disponibilidade
de infraestruturas e servigos. O uso da terra por atividades agropecudrias se deu
em grande velocidade, ocupando, primeiramente, regides do estado com solos de
melhor fertilidade e relevo favoravel; e, mais recentemente, solos menos favordveis,
ampliando, assim, seus territérios — que, no total, representam cerca de 80% das
terras do estado. Desse modo, a agricultura posiciona-se como a atividade que ocupa
maior extensao territorial (66%), seguida pelas dreas de pastagens, com 14%. As dreas
urbanas ocupam um percentual de 1,14% de drea do territério, e as represas, 1,39%.

O Parand redne diversas caracteristicas fisicas, econdmicas e sociais possibilitando
que ocupe posicao de destaque em 4mbito nacional. No interior do estado, sdo a
agroindustria, as industrias tradicionais e o setor de servicos que ddo dinamismo
econ6mico, enquanto, na RM de Curitiba, os setores industrial, de transformagio,
de tecnologia e de servigos sao determinantes para o desempenho econémico de todo
o estado. Apesar de nao haver homogeneidade entre as regides do estado, de maneira
geral, os indices que medem a qualidade de vida sdo relativamente bons, quando
comparados ao restante do pas.

Para compreender melhor as caracteristicas do estado do Parand, ¢ interessante
observar seu ordenamento geogréfico e a evolu¢ao demogrifica e econémica.
Durante as décadas de 1950 e 1960, o Parand teve ritmo surpreendente de
crescimento demogréfico, com taxas anuais proximas de 5%. A mesma intensidade
nao se manteve a partir de 1970, quando o crescimento oscilou préximo de 1%,
indicando que cessava o periodo em que o estado se caracterizava como absorvedor
de migrantes externos.

A transi¢io demogréfica e ocupacional paranaense foi bastante acelerada,
tendo passado pela etapa de forte migragio rural-urbana e, a partir da década
de 1970, por movimentos do tipo urbano-urbano. Em termos absolutos, a
populagao aumentou de 6.929.868, em 1970, para 10.284.503, em 2007. O grau
de urbanizagao saltou de 36% para 81,4% — valor registrado em 2000 (Ipardes,
2005b).

A importancia relativa das aglomeragbes urbanas aumentou, isto ¢, a populagao
tem preferido localizar-se em cidades maiores. Em 2000, havia trinta municipios com
mais de 50 mil habitantes, onde viviam 56% da populagio do estado; em 2007, eram
31 municipios com quase 60% do total de habitantes (figura 1).
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FIGURA 1
Taxa de crescimento populacional (1980-2007)
(Em %)
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Fonte: IBGE/Censos Demogréaficos 1980, 1991, 2000 e Contagem da Populacdo 2007. Base cartografica: Sema (2007).

Elaboracdo: Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econdmico e Social (Ipardes).

Como parte do processo de transformagio demogréfica e concentragio da
atividade econémica, destacam-se: 7) no interior do estado, a mecanizagao agricola
e a predominancia de culturas de exportagio (por exemplo, soja ¢ milho) sobre
outras culturas alimentares; e 7z) na RM de Curitiba, a concentrac¢io de industrias
de transformagao, a partir da cria¢ao da Cidade Industrial de Curitiba, na década

de 1970, funcionando como polo de atragio sobre regides dentro e fora do estado
(Ipardes, 2005a).

Os impactos da mudanga foram mais intensos na RM de Curitiba, em
particular nas cidades ao redor de Curitiba, uma vez que o valor dos imdveis
e terrenos ¢ menor, ¢ um grande nimero de pessoas se deslocou para essas
cidades. Nos municipios onde a arrecada¢do tributdria é baixa, a situagio ¢ de
dificil controle: favelas, ocupagdes e loteamentos irregulares adentraram 4reas

ambientalmente vulnerdveis, tornando ainda mais instével a vida das populagoes
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obrigadas a essa condi¢do de moradia. De maneira geral, nos municipios onde os
investimentos em infraestrutura e servicos urbanos voltados as novas demandas
sdo insuficientes, grandes e crescentes contingentes de moradores estao privados
de saneamento bdsico, sadde, educagio e transporte publico. E, ainda mais grave,
a incompatibilidade entre oferta e demanda por postos de trabalho acentuou a
pobreza, refor¢ou a inseguranga e impds, cada vez mais, ao governo do estado
assumir o papel de provedor.

1.2 Aspectos metodoldgicos da selecdo dos municipios

Para a defini¢ao da amostragem de quais municipios seriam avaliados, dentro do
universo de municipios licenciadores, empregou-se, inicialmente, a Pesquisa de
Informages Bdsicas Municipais (MUNIC) — banco de dados disponibilizado pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) —, utilizando as informagées
do ano de 2004. Subsidiariamente, também se recorreu aos dados registrados pelo
Ministério do Meio Ambiente (MMA), de 2002, e 4 base de cadastros fornecida
pela Secretaria do Meio Ambiente e Recursos Hidricos (Sema), de 2009.

Um dos critérios para a defini¢ao dos participantes da amostra, nesta etapa, foi
que o municipio emitisse o licenciamento ambiental. O outro pardmetro estabelecido
foi referente a taxa de crescimento populacional de 1980 a 2007, empregando-se as
classes estabelecidas pelo Ipardes (2008), segundo dados dos Censos Demogrificos
do IBGE de 1980, 1991 e 2000 e da Contagem da Populagao, em 2007.

Para a defini¢ao final dos participantes da amostra, apds andlise preliminar,
foram estabelecidos ajustes na pesquisa que implicaram a eliminagao de alguns
municipios (mais especificamente aqueles que se confirmaram como nio
licenciadores, mas que na MUNIC de 2004 e em outras fontes apareciam como
licenciadores). Além disso, utilizou-se a classificagio dos municipios de acordo
com a taxa de crescimento, de forma que foram selecionados aqueles com taxas
de crescimento intermedidrio, superior e alto. Outros municipios, mesmo nao
emitindo licenciamento ambiental, foram acrescidos 4 amostragem.

Apds esses ajustes, o universo de referéncia para a pesquisa foi delimitado
em um municipio licenciador e dois nio licenciadores. O estudo foi executado de
forma completa, com a pesquisa documental e a aplicagdo dos roteiros em todas
as instituigdes previstas na metodologia do Termo de Referéncia do Instituto de

Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea), de 2009.

Cabe ressaltar que foram acrescentados a pesquisa outros trés municipios onde
os roteiros nio foram aplicados em todas as institui¢des previstas na metodologia
inicial do estudo.
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A pesquisa foi desenvolvida ao longo do ano de 2009 e nos meses de janeiro
e fevereiro de 2010. As unidades formais para aplicagio de roteiro e pesquisa
documental de informagoes foram estabelecidas de acordo com a estrutura do processo
de licenciamento ambiental no estado. Desta forma, as unidades selecionadas para
cada municipio e para o estado foram divididas em blocos, conforme a seguir.

1) As secretarias municipais de meio ambiente (SMMAs) envolvidas no
processo de licenciamento (normalmente, do meio ambiente e de obras
e urbanismo).

2) As empreendedoras publicas:

a) Companhia de Habitagao do Parand (Cohapar), que é 0 empreendedor
publico do estado; e

b) Companhia de Habita¢ao Popular de Curitiba (COHAB-CT), que
¢ a empreendedora publica do municipio de Curitiba.

3) Os empreendedores privados, todos atuantes na RM de Curitiba.
4) O érgao licenciador do estado, Instituto Ambiental do Parand (IAP).
5) As coordenagdes das RMs:
a) Coordenac¢ao da RM de Curitiba (COMEC); e
b) Coordena¢ao da RM de Londrina (Comel).
6) A Secretaria de Desenvolvimento Urbano (Sedu).
7) O Ministério Publico.
8) O Sindicato dos Engenheiros no Estado do Parand (Senge-PR).

Durante a elaboragao da pesquisa, surgiram novas unidades amostrais, que
foram adicionadas a amostragem:

e Grupo Integrado de Apoio Técnico' (GIAT), criado pela Sema;

e Central de Atendimento da Matriz de Impactos Ambientais, implantada
pelo IAP e disponibilizada em seu sitio virtual; e

e Colegiado de Julgamento de Infragoes Ambientais, implantado pelo IAP.

1. O Decreto Estadual ne 3.411, de 10 de setembro de 2008, criou o GIAT, com o objetivo de analisar os processos de uso
habitacional — loteamentos, desmembramentos, condominios horizontais, mistos e verticais de determinado porte — e uso
industrial de grande e excepcional porte (Lei Estadual n® 10.233/1992). A criacdo deste grupo é atual tema de discussdo e sua
implantagdo e efetiva atuagao tem encontrado enormes dificuldades e resisténcias nas diversas esferas do governo estadual.
0O GIAT, caso estivesse em funcionamento, alteraria significativamente os procedimentos do processo de licenciamento, espe-
cialmente na RM de Curitiba. Para compreender as questdes relativas ao GIAT foram consultados os documentos disponiveis
e também alguns representantes dos drgdos integrantes do grupo — Companhia de Saneamento do Parané (Sanepar) e
COMEC. As demais mudancas foram disponibilizadas no sitio do IAP em janeiro de 2010 e atuaram no sentido de facilitar o
acesso publico as informagdes, padronizando, simplificando e oferecendo maior transparéncia aos procedimentos internos.
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Elegeu-se para compor a amostra os municipios de Curitiba, que ¢ o tinico
licenciador no Parand, Sao José dos Pinhais e Campo Largo, estes como exemplos
de municipios que nao licenciam, porém dispoem de condigbes técnicas e
administrativas que lhes permitem avaliar a drea afetada pelo empreendimento e
emitir anuéncia prévia (figura 2).

FIGURA 2
Municipios pesquisados
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Fonte: Ipardes (2005a). Base cartografica: Sema (2007).

Municipio de Curitiba
O municipio de Curitiba foi criado em 29 de margo de 1693. Atualmente,

o nimero de eleitores ¢ de 1.309.961 votantes, com uma populagio total de
1.751.907 habitantes (Ipardes, 2011).
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Curitiba localiza-se, em sua totalidade, no Primeiro Planalto Paranaense, com
altitude de 908 metros e 4rea territorial de 435,495 km?®. Possui, como principais
divisores naturais geograficos, a sudoeste, a Serra da Escarpa Devoniana, fazendo
divisa com o Segundo Planalto Paranaense; e a leste com a Serra do Mar, divisor
com a Planicie LitorAnea. Apresenta relevo geralmente plano a ondulado com
declividades que variam de 0% a 20% (até 12 graus de inclinagao).

Sua extensao territorial estd localizada, na borda oriental do Primeiro Planalto
Paranaense, que compreende a bacia sedimentar de Curitiba. Os solos predominantes
sao dos tipos: 7) cambissolos: solos moderadamente a pouco drenados, pouco
profundos, com elevados teores de aluminio e de limitado uso agricola; 77) latossolos
vermelho-amarelos: solos de textura argilosa, profundos e bem drenados, com baixa
fertilidade natural, onde ocorre processo de lixiviagao intensa, conforme o regime de
chuvas; 777) podzdlicos vermelho-amarelos: medianamente profundos, bem drenados,
facilmente erodiveis, de acordo com as diferentes condi¢oes naturais, aluviais, solos
jovens, pouco desenvolvidos e muito suscetiveis a erosao (Ipardes, 1995).

No municipio, ocorre o clima subtropical imido mesotérmico, de verdes frescos
e geadas severas e frequentes, sem estagdo seca (Cfb), cujas principais médias anuais
de temperatura dos meses mais quentes sao inferiores a 22°C, e dos meses mais frios,
inferiores a 18°C. A temperatura média anual é de 17°C, com chuvas entre 1.330 ¢
1.400 mm e umidade relativa do ar de 85%), sem deficiéncia hidrica (Maack, 1968).
A cidade encontra-se nos dominios fitogeogréficos de dois grandes biomas, a Floresta
Ombroéfila Mista, conhecida como Floresta de Araucdria, e os Campos Naturais, com
capoes de mata de araucdria e com florestas aluviais (vegetagio arbérea ao redor das
nascentes e ao longo dos rios e c6rregos). Estes ambientes altamente antropizados sao
parcialmente protegidos por quantidade expressiva de parques municipais localizados
no municipio e que s3o importantes dreas de lazer para toda a RM de Curitiba.

O potencial hidrico da regido ¢ caracterizado pela presenga da bacia do Iguagu,
considerada a maior bacia hidrogrifica do estado do Parand, com extensio total
de 1.060 km, dos quais a por¢ao alta do rio Iguagu encontra-se no municipio de
Curitiba. O rio Iguagu tem sua nascente préxima a Serra do Mar, no Primeiro
Planalto, em Piraquara, com o nome Iraizinho, e percorre todo o Parand, no sentido
leste-oeste. Tem como principais afluentes os rios Negro, da Vérzea, Miringuava,
Passa Dois, Verde, dos Papagaios e Passatina.

A partir da metade do século XIX, a exploragio, o beneficiamento e a exportagio
da erva-mate foram os responsdveis pelas transformagdes socioecondmicas na regiao
de Curitiba. O beneficiamento da erva marcou o nascimento da industria na regiao
e impulsionou o investimento em obras de infraestrutura, principalmente as de
transporte, como a rodovia e a ferrovia que ligavam a cidade ao litoral, abrindo a
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possibilidade de intensificar o comércio com o exterior. Essas mudangas atrairam
novas empresas € imigrantes, os quais passaram a intensificar o processo de

urbanizacio da cidade (Bondarik, Kovaleski e Pilatti, 2006).

A crise de 1929 marcou o periodo de decadéncia da economia da erva-mate,
porém a atividade havia deixado sua contribuigao para o desenvolvimento da cidade,
que, ao final da década de 1920, j4 contava com eletricidade, bonde e veiculos
automotivos — bens ainda reservados a poucas cidades do paifs. Outra caracteristica da
cidade, j4 presente no perfodo da economia do mate, eram as iniciativas para planejar
a ocupagdo espacial. As primeiras agdes relacionavam-se com a defini¢ao de vias de
acesso ¢ circulagdo, evoluindo para uma organiza¢ao mais completa, sendo que o
primeiro plano formal de planejamento urbano surgiu em 1943 (COMEC, 2000).

Curitiba sempre se caracterizou por uma expansao acelerada e, desde 1965, as
dreas ocupadas j4 estavam alcangando os limites do municipio. Obviamente, o padrao
de ocupagao espacial nao era homogéneo, com grande concentragao da popula¢ao na
drea central da cidade. O Plano Preliminar Urbanistico (PPU) de Curitiba elaborado
pelo Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de Curitiba (IPPUC), em 1965,
tinha o objetivo de romper com a estrutura radioconcéntrica da cidade, ordenando
o crescimento a partir de vias estruturais. Estas obras foram essenciais para suportar o
crescimento populacional e territorial da década de 1960, em que tanto a populagio
quanto a drea urbanizada dobraram de tamanho (COMEC, 2000).

A partir da década de 1970, o crescimento da cidade esteve diretamente
associado 2 industrializagao. Em 1973, foi criada a Cidade Industrial de Curitiba
(CIC), marcando uma época de grandes obras e investimentos em infraestrutura,
e impulsionando o crescimento da renda e do emprego na cidade e em toda a
RM. Pela oferta de empregos, pelo nivel da renda e pela oferta de outros servicos,
Curitiba se caracterizou por um alto grau de atratividade de populagao, mantendo
crescimento demogréfico de quase 6% ao ano (a.a.), na década de 1970, e préximo
de 2,2% a.a., nas décadas seguintes. Entre 1950 e 1980, as taxas de expansio
territoriais foram as mais altas, tendo a drea urbanizada aumentado 3,6 vezes.

Em qualquer territério com crescimento populacional muito acelerado sao
comuns os problemas relacionados a ocupagoes irregulares e/ou inadequadas.
Entre 1979 ¢ 2005, o nimero de ocupagdes irregulares aumentou em mais de dez
vezes — mais répido do que o crescimento populacional da cidade. Em 2005, foram
contabilizadas 341 dreas de ocupacio irregular, com mais de 62 mil domicilios.
Em geral, as ocupagoes irregulares localizavam-se nas bordas da cidade, ocupando
dreas préximas a cursos de dgua ou de declividade acentuada, que sio geralmente
impréprias para edificagoes (Neves, Souza e Reis, 2009). Segundo o Censo de 2000,
mais de 215 mil pessoas, ou 13% da popula¢do de Curitiba, habitavam moradias
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precdrias (figura 3). A Fundagio Jodo Pinheiro (FJP) calculou que, em 2000, havia
a necessidade de 31.240 novos domicilios para atender 2 demanda de Curitiba.

FIGURA 3
Ocupacdes irregulares no municipio de Curitiba
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Por fim, vale a pena destacar o questionamento de Mendonga (2002) sobre
0 acesso as dreas verdes por parte das populagdes mais carentes da cidade. Ele
observa que onde hd dreas verdes e de lazer gratuitos hd redugao da criminalidade.
O afastamento das populagées de menor renda ocorre por fatores econémicos, jd
que hd valorizagao das habita¢des no entorno dos parques. Porém, ainda segundo
Mendonga (2002), o processo de planejamento deveria ser capaz de criar alternativas
inclusivas para esta populagao.

Municipio de Campo Largo

O municipio de Campo Largo foi criado pela Lei n* 219, de 2 de abril de 1870.
Atualmente, o nimero de eleitores ¢ de 77.258 votantes, com uma populagio de

112.377 habitantes (Ipardes, 2011).

Campo Largo fica no Primeiro Planalto Paranaense, com altitude de 956
metros e extensdo territorial de 1.249,674 km?®. Localizado na por¢io oeste da
RM de Curitiba, situa-se a 25,20 quilémetros de Curitiba.

No municipio ocorre o clima subtropical imido mesotérmico, de verdes
amenos e geadas severas e frequentes, sem estagao seca (Cfb), cujas principais
médias anuais de temperatura dos meses mais quentes sio inferiores a 22°C, e
dos meses mais frios, inferiores a 18°C. A temperatura média anual ¢ de 17°C,
com chuvas entre 1.330 e 1.400 mm e umidade relativa do ar de 85%, sem
deficiéncia hidrica.

A configuragio geoldgica do municipio é determinada em grande parte pela
presenga de aquiferos subterrineos da por¢io do cdrstico, origindrio de rochas
calcdrias, apresentando relevo fortemente ondulado. As declividades variam de
20% a 45% (até 24 graus de inclinagdo), predominando as dreas inaptas ao uso
agrossilvopastoril na associagio com dreas que apresentam restri¢oes severas ao uso
agricola nao mecanizado e pastagens.

Situam-se, neste municipio, a bacia da margem direita do Alto Iguagu,
que compreende drea de 145 km? e vazao de 2 mil litros por segundo e, como
instrumento de gestdo territorial do entorno dos reservatdrios, as APAs estaduais
do Passatna e do rio Verde. Possui, como principais fatores de pressio, parte da
rodovia BR-277 e a expansio urbana dos municipios de Curitiba e Campo Largo,
dispondo, ainda, de atividades industriais e agricolas no seu entorno.

A inddstria de cerAmica é a que mais deu destaque a Campo Largo em 4mbito
nacional. Esta inddstria tomou forga apds a crise do ciclo do mate, em meados
do século XX. Na década de 1960, trés das mais importantes empresas nacionais
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de porcelana se instalaram na cidade e, provavelmente, este tenha sido um motivo
importante para o crescimento populacional extraordindrio que se iniciou a partir da
década de 1970. Em 1978, Campo Largo era o municipio mais industrializado da regjdo,
depois de Curitiba. As industrias de beneficiamento de calcdrio, porcelanas e materiais
para construgao davam impulso econdmico 2 cidade, que crescia independente da capital
(Gohringer, 2006; BNH, 1978). Como a popula¢io praticamente dobrava a cada dez
anos, saindo de 26.365 em 1950 para 54.901 em 1980, a populagio urbana tornou-se
maior que a rural no inicio dos anos 1970, até atingir 80% da populagio total em 2000.

Atualmente, o municipio de Campo Largo ¢ integrado 2 dindmica da RM
de Curitiba, que tem, em setores industriais tradicionais, as principais atividades
econdmicas da cidade. Além disso, procura-se desenvolver atracbes turisticas na
cidade, que conta com diversas dreas verdes e rico patriménio histdrico-cultural.

Sao José dos Pinhais

O municipio de Sao José dos Pinhais foi criado por meio da Lei n® 10, da Provincia
de Sao Paulo, em 16 de julho de 1852, e desmembrado de Curitiba em 8 de janeiro
de 1853. Atualmente, o nimero de eleitores (Ipardes, 2011) é de 162.906 votantes,
com uma popula¢io total de 264.210 habitantes (Censo de 2010).

Localiza-se a 18,60 quilémetros da capital, na regiao do Primeiro Planalto,
com 906 metros de altitude e drea territorial de 944,280 km?”. Apresenta relevo
geralmente plano a ondulado com declividades que variam de 0% a 20% (até 12
graus de inclinagio). Com relagio ao uso potencial do solo, deve-se ressaltar que as
dreas aptas ao uso agricola, do tipo regular por erosio e fertilidade, correspondem
a maior por¢io do municipio, e os solos inaptos estao principalmente associados
as dreas de vdrzea ou planicies de inundagio dos rios Iguagu, da Vdrzea e Verde.

No municipio ocorre o clima subtropical imido mesotérmico, de verdes
amenos e geadas severas e frequentes, sem estagao seca (Ctb), cujas principais médias
anuais de temperatura dos meses mais quentes sao inferiores a 22°C, e dos meses
mais frios, inferiores a 18°C. A temperatura média anual é de 17°C, com chuvas
entre 1.330 e 1.400 mm e umidade relativa do ar de 85%, sem deficiéncia hidrica.

Os principais mananciais responsdveis pelo abastecimento puiblico da RM de
Curitiba localizam-se em Sao José dos Pinhais e fazem parte da bacia do Altissimo
e Alto Iguagu, representando 61,7% da oferta de 4gua do potencial da bacia do rio
Iguacu. Estes mananciais, localizados préximos as cabeceiras da bacia do Iguacu,
na Serra do Mar, garantem a disponibilidade de dgua de boa qualidade, mas
representam fator limitante para expansio urbana do municipio.
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A bacia do Altissimo Iguagu tem uma drea de 565 km? e apresenta vazao de
7.525 litros por segundo. Possui, como instrumento de gestao territorial do entorno
dos reservatdrios, APAs estaduais, situadas nas bacias do Irai, Piraquara e Pequeno.
Destacam-se, como fatores de pressao externa, o eixo rodovidrio do contorno leste,
as ocupagdes irregulares e as expansoes urbanas e industriais. As APAs sao Unidades
Ambientais de Protecao de Uso Sustentdvel que sao gerenciadas pelo IAP.

Em toda a sua histéria, o desenvolvimento de Sao José dos Pinhais s6 pode
ser compreendido se associado a Curitiba. Como a capital tornou-se, na década
de 1970, referéncia nao sé comercial como também industrial, com a criagao da
Cidade Industrial, a localizagao de Sao José dos Pinhais adquiriu importincia
logistica e estratégica a partir da construgdo de duas rodovias que atravessam o
municipio e da instalagdo do Aeroporto Internacional Afonso Pena.

O crescimento populacional assumiu taxas crescentes acentuadas,
principalmente na drea urbana. Entre 1970 e 2007, a populagao total aumentou
quase sete vezes, partindo de pouco mais de 34 mil para 263.622 habitantes.
Os municipios ao redor de Curitiba foram grandes receptores dos imigrantes
interessados em postos de trabalho na capital, por ofertarem bens imobilidrios a
precos relativamente menores (Tavares, 2004; Aratjo e Mendonga, 2001; Pereira
e Silva, 2007). Como ¢ comum em metrépoles, a demanda por habita¢io em
municipios menos equipados, por parte da populagio de menor renda, acaba
aumentando a quantidade de habita¢des em situagio irregular ou inadequada.

A prefeitura de S3o José dos Pinhais e a Universidade Federal do Parand
(UFPR) (Tavares, 2004) mostram forte avango do nimero de ocupagdes irregulares
no municipio entre 1992 ¢ 1998. Em 1998, o ntimero de domicilios irregulares
cresceu 5,6 vezes em relagdo ao registrado em 1992, e a populagio residente cresceu
praticamente no mesmo ritmo. Em 2004, a prefeitura sinalizou adensamento das
dreas de ocupagio irregular e calculou que 14.267 pessoas moravam em habitagoes
informais, representando aumento de 0,46% em relagdo ao registrado em 1998
(Tavares, 2004). Além disso, apontou-se que era necessrio o atendimento da
demanda habitacional para atender a toda a populagio, sobretudo aquela parcela
residente em margens de rios e vdrzeas, locais cuja ocupagio pode implicar impactos
ambientais negativos, além de serem mais sujeitos a riscos de enchentes.

A expansio urbana mais recente nio expressa for¢osamente a necessidade de
estar proxima a Curitiba, mas sim a importincia da mobilidade, ou seja, localizar-se
perto de grandes vias estruturais, como os Contornos Sul e Leste e a BR-376. Tavares
(2004) analisou a dinAmica de ocupagao de Sao José dos Pinhais e concluiu que,
de maneira geral, as dreas que tiveram maior crescimento populacional foram as
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de populagio mais carente, que se localizavam principalmente nos extremos dos
principais vetores de crescimento da cidade: a BR-277, a BR-376 ¢ o Contorno

Leste (figura 4).

FIGURA 4
Caracterizacdo do municipio de Sdo José dos Pinhais

Escala gréfica
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Hidrografia

Fontes: Ipardes (1984) e COMEC (2005). Base cartografica: Sema (2007).
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A década de 1990 foi de particular importincia para Sao José dos Pinhais,
com a criagao de dois distritos industriais, onde se instalaram duas montadoras
automotivas. Essas transformacdes resultaram em aspectos positivos, como o
aumento da oferta de empregos formais, mas também em aspectos negativos,
como a aceleragio da degradagio ambiental de certas dreas da cidade (Aradjo e
Mendonga, 2001; Tavares, 2004; Torres, Silva e Oliveira, 20006).

As regulamentagdes significativas de protegao ambiental e de uso do solo
nio antecederam este processo de industrializacio da cidade, mas aconteceram
praticamente a0 mesmo tempo. Leis protegendo os recursos hidricos e ordenando
a ocupagao do solo em dreas ambientalmente vulnerdveis foram editadas ao final
da década de 1990. Apesar de terem suprido a necessidade de regulagio, estas
normatiza¢es nao serviram ao planejamento da ocupacio, j4 que nao antecederam
a criagdo dos distritos industriais. Desta maneira, é comum que a execu¢ao de novas
diretrizes gere conflitos, seja com moradores que estejam em dreas improprias, seja
com empresas que devem se adequar as novas regras (COMEC, 2006; Prefeitura
de Sao José dos Pinhais, 2009).

O caso da implementa¢ao do distrito industrial de Sao José dos Pinhais,
em 1996, onde se instalou a montadora de automdéveis Renault, foi objeto de
diversas controvérsias, uma vez que o terreno doado para a empresa ocupava
drea de preservagdo ambiental as margens do rio Pequeno. Para possibilitar a
implantagdo da fébrica, a legislacao foi alterada e deu origem a atual APA do
Rio Pequeno.

Estudos atuais avaliam que as consequéncias da instala¢io do distrito foram
positivas, dado que a instalagio da fébrica e da APA possibilitou reorganizar a
regido, sujeita a intimeras ocupagdes informais que degradavam a drea, além do
fato de que as obras de infraestrutura melhoraram o escoamento de bens, inclusive
desviando o trdfego em dire¢ao ao porto de Paranagud do perimetro urbano (Torres,
Silva e Oliveira, 2006; Tavares, 2004). No entanto, hd algumas ressalvas quanto
aos impactos ambientais. Lisboa (2008) avalia como positivo o fato de a maioria
das industrias instaladas possuir o certificado da Organizagio Internacional para
Padronizagio (ISO, sigla em inglés) 14000, mas, ainda assim, reprova a localizacao
destas empresas em 4reas de mananciais, pois nunca o risco de contaminagao por
acidentes ¢ nulo, além do que, depois da instalagio da fébrica, com a acelerada
ocupagio imobilidria, ndo hd, na regido, adequada estrutura de tratamento do
esgoto, o qual estava sendo langado no rio.
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A populagio de Sao José dos Pinhais usufruiu da segunda maior renda média
da RM de Curitiba nos anos de 1991 e 2000. Apesar de a renda média ter crescido
na década, a populagdo apropriou-se de maneira desigual dos ganhos, tendo a
populacio de baixa renda perdido parcelas relativas da sua renda em comparagao
a de maior renda. Como resultado, todos os indices de medi¢ao da pobreza e da
desigualdade pioraram. O Indice de Gini, por exemplo, passou de 0,48 para 0,52,
e a incidéncia da pobreza aumentou 20% (PNUD, 2003).

2 O SISTEMA DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL

2.1 Aspectos institucionais: gestdo e administracao

Como demonstra o organograma do Sistema Ambiental Estadual do Parand
(figura 5), o Sistema Ambiental Estadual ¢ estruturado no 4mbito da Sema, que
possui trés érgaos autdrquicos vinculados: o IAP, o Instituto das Aguas do Parand —
antiga Superintendéncia de Recursos Hidricos e Saneamento Ambiental (Suderhsa)
— e o Instituto de Terras, Cartografia e Geociéncia (ITCG). Paralelamente a esses
érgaos, formalmente vinculados 4 Sema, existem outros érgaos e instituigoes que
contribuem e auxiliam na fiscalizagio e aplicagio das leis ambientais: o Batalhio da
Policia Florestal (BPFLO); a Delegacia de Prote¢ao ao Meio Ambiente (DPMA);
a Comissao de Ecologia e Meio Ambiente da Assembleia Legislativa do estado do
Parand (ALEP); e o Ministério Piblico Estadual (MPE-PR).

FIGURA 5
Sistema ambiental estadual do Parana

BPFLO (Forca Verde) c
ema

DIAYR Conselho de

Desenvolvimento Territorial
Comisséo de Ecologia e Meio do Litoral Paranaense (COLIT)

Ambiente da ALEP

Conselho Estadual

de Recursos Hidricos (CERH)

MPE

AP Instituto de Aquas ce
do Parana

Fonte: Ipardes. Elaboracdo dos autores.
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Igualmente vinculados & Sema, destacam-se os conselhos estaduais, que
deliberam e propdem estratégias sobre os temas de sua competéncia. O Cema
¢ 6rgao deliberativo e consultivo das politicas estaduais e a¢bes relacionadas ao
ambiente; o CERH/PR, érgao consultivo e deliberativo das agdes e politicas
relacionadas aos recursos hidricos do estado. O COLIT, além das atribui¢oes acima
estabelecidas, também tem fungao fiscalizadora no litoral do estado.

A secretaria executiva do COLIT nao possui capacidade operacional e de
integragdo institucional suficiente para atender as demandas dos projetos em
implantagio na regido, em razio do reduzido nimero de técnicos (apenas trés,
para todo o litoral, que abrange sete municipios). Se, por um lado, a questao de
capacidade operacional ¢ decisiva, por outro, a nao participagao de instituigoes
muito importantes, como o Porto de Paranagud e a Sanepar, por exemplo,
constituem entraves grandes para a composi¢ao do conselho pleno.

O IAP ¢ o 6rgao licenciador do estado. Tem estrutura administrativa
desconcentrada em vinte escritérios regionais independentes, que respondem pelas
atividades de licenciamento e fiscalizagao em sua regiao de abrangéncia, conforme

a figura 6.

As Coordenagoes Regionais Metropolitanas, vinculadas a Sedu, e o COLIT,
vinculado 4 Sema, também participam do processo de licenciamento por meio
da emissdo de parecer formal de conformidade do empreendimento, mediante
andlise do projeto.

O COLIT e as Coordenagoes Regionais Metropolitanas tém como atribuigao
agregar, em torno de uma visao de planejamento da ocupagio do solo integrada
e em longo prazo, os municipios que compdem suas respectivas regides de
abrangéncia.

As Coordenagbes Regionais Metropolitanas instaladas no estado sao:
e COMECG;

o Comel;

e Coordenagio da RM de Maringd (Comem); e

e Coordenadoria da Microrregiao de Cascavel (COMIC).
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Apesar de constituidas e em funcionamento, somente a COMEC ¢ atuante
nos processos de licenciamento ambiental. As demais coordenagoes foram criadas
e até o momento da pesquisa nao possufam equipe técnica nem amparo legal
que as possibilite emitir os certificados de conformidade. De maneira geral, as
coordenagdes carecem de fortalecimento institucional e operacional, o que serd
assunto para discussao posterior.

Conforme os dados da pesquisa, o estado do Parand possui Sistema de
Licenciamento Estadual com estrutura institucional e legal suficiente para atender
as demandas por licenga ambiental e cumprir os requisitos legais em dezenove
escritdrios regionais do IAP (localizados no interior do estado), com exce¢ao do
escritério regional de Curitiba, que conta com apenas trés técnicos para atender

26 municipios da RM de Curitiba (figura 7).

FIGURA 7
Sistema de licenciamento estadual do Parana
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Fonte: COMEC (2011).
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Sistema municipal de licenciamento ambiental de Curitiba

O processo de licenciamento ambiental no municipio de Curitiba ¢ realizado pela
SMMA, amparado por termo de convénio de cooperagio técnica e operacional
firmado entre o governo do Parand, pela Sema, com a interveniéncia do IAP, e o
municipio de Curitiba, tendo como interveniente a SMMA, com a finalidade de
integrar e aprimorar a gestao ambiental do estado nas dreas de competéncia de
controle ambiental, conforme figura 8.

FIGURA 8
Sistema municipal de meio ambiente de Curitiba

Caliiiimio Equipe de apoio técnico
e administrativo
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, 1
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| I
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Producdo Vegetal Servicos Especiais P

Departamento de
Recursos Hidricos e
Saneamento

Departamento de
Pesquisas e
Monitoramento

Departamento de
Parques e Pracas

Fonte: SMMA (2010).

A SMMA de Curitiba procede aos licenciamentos ambientais, considerando
o estabelecido no Plano Diretor do Municipio, que orienta quanto a viabilidade
do empreendimento. A andlise dos projetos ¢ efetuada pelo IPPUC, que emite o
parecer técnico. Compde ainda o sistema de licenciamento municipal o Conselho
Municipal de Meio Ambiente (CMMA), criado pela Lei Municipal n°7.833/1991,
que tem como finalidade principal assessorar, estudar, propor as diretrizes e orientar
as politicas governamentais para o meio ambiente e deliberar, no 4mbito de sua
competéncia, sobre os recursos em processos administrativos, normas e padroes
relativos ao meio ambiente.

O Departamento de Pesquisa ¢ Monitoramento da prefeitura de Curitiba
¢ o setor responsdvel pelo licenciamento ambiental de empreendimentos
potencialmente poluidores ou degradadores do meio ambiente. Estd vinculado a
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Superintendéncia de Controle Ambiental e reporta-se diretamente ao secretdrio
de Meio Ambiente de Curitiba. O sistema de licenciamento de Curitiba estd
estruturado de acordo com a Lei Ordindria Municipal n® 7.671/1991, que
reestruturou a administragdo municipal e tem suas principais atribui¢oes
sintetizadas na se¢ao V do Artigo 25."

A agilidade na emissao de licenciamentos ambientais em Curitiba pode ser
constatada nos dados levantados no formuldrio A. Na capital, o prazo médio
entre a entrada do requerimento de LP e a definigao do tipo de estudo ambiental
pelo 6rgao ambiental ocorre em sete dias dteis, em média. No municipio de
S30 José dos Pinhais, que emite anuéncia prévia nos processos de licenciamento
ambiental e encaminha o processo ao IAP, o encaminhamento (desde a vistoria
até a entrega dos documentos ao requerente) leva, aproximadamente, dez dias,
e o prazo de tramitagdo geral do processo de consulta na prefeitura leva em
média trés meses.

Mediante o formuldrio A, o IAP respondeu que os procedimentos siao
regidos pelo disposto na Resolugiao Sema/PR n° 031/1998, em seu Artigo 150
e seguintes, e desta forma nio tem prazo médio, dependendo do volume de
processos analisados. Tal agilidade pode ser atribuida 4 estrutura administrativa
desconcentrada em oito regiées administrativas, que procedem a recep¢io e
protocolizagio dos requerimentos de licengas — LP, Licenga de Instalagao (LI) e
Licenca de Operagao (LO) — nas sedes regionais, executando as verificagdes no local
do empreendimento e apontando, por meio de laudos técnicos, a conformidade ou
nao do empreendimento com a legislagao ambiental vigente. As sedes regionais da
SMMA realizam, ainda, as fiscalizagbes e autuagoes relativas a agdes ou omissdes
que venham gerar danos ao ambiente (figura 9).

O processo de licenciamento ambiental ¢ considerado eficiente e dgil
no municipio de Curitiba, pois atende as demandas com maior rapidez,
comparativamente ao Orgﬁo Estadual de Meio Ambiente (Oema), conforme
explicado no pardgrafo anterior. Isso decorre da estrutura operacional da
SMMA, na qual os procedimentos sao gerenciados e monitorados por sistemas
informatizados e georreferenciados integrados aos cadastros técnicos. A
desconcentragdo em regionais administrativas possibilita aos técnicos atuarem
em dreas conhecidas (figura 10).
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FIGURA 10
Organograma da Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Campo Largo
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Fonte: Prefeitura de Campo Largo.
Elaboracdo: Ipardes.

A integracio existente entre o érgao licenciador municipal da capital (SMMA)
e o 6rgao licenciador estadual (IAP) limita-se ao contido no termo de convénio
estabelecido entre os referidos érgaos e que possibilita aquele emitir licengas
ambientais no Ambito da capital do estado, ndo sendo conhecidas outras atividades
desenvolvidas em conjunto pelos dois 6rgaos. Em casos de dano ambiental no
municipio de Curitiba, pode ocorrer a agao do Batalhdo de Policia Ambiental
(unidade da Policia Militar do estado do Parand) que atua especificamente na
vigilancia e repressao de crimes ambientais.

A SMMA e a Sanepar mantém agdes conjuntas para o tratamento e destinagao
de efluentes e observagao rigorosa de quesitos relativos a preservagao das nascentes,
corregos e rios.

Municipios ndo licenciadores

Campo Largo

O municipio de Campo Largo, apesar de nio ser um municipio licenciador, foi
escolhido para compor a amostra por integrar a RM de Curitiba, com indicadores
importantes no processo de urbanizagio. Apresenta, ainda, atividades de base
industrial geradoras de renda e empregos locais. Outra particularidade é a presenca
de grande extensio de dreas de mananciais, superficiais e subterrineas.
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O sistema ambiental municipal estd centralizado na SMMA e organizado
em seis departamentos: Administrativo, Controle Ambiental, Limpeza Publica,
Parques e Pragas, Educa¢ao Ambiental e Recursos Hidricos (departamento que ainda
nio estava oficialmente instituido). E dentro do departamento de Controle Ambiental
que os processos de licenciamento e fiscalizagao sao encaminhados (figura 11).

Vinculado a essa secretaria, encontra-se o Conselho Municipal de
Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente, criado pela Lei Municipal n° 1.825/2005,
dada nova redagio pela Lei Municipal n° 1.963/2007, aprovado Regimento Interno
(RI) por meio do Decreto n* 102/2005, sendo composto por dezoito membros
representantes das secretarias municipais e entidades de classe, como Organiza¢oes
nao Governamentais (ONGs), associacoes, sindicatos etc.

Este 6rgao tem fungio deliberativa, consultiva, sendo as reuni6es e informagoes
registradas em ata e as deliberagoes, por meio de resolugdes, publicadas no Didrio

Oficial (DO).

As reunides ordindrias sdo realizadas mensalmente, com possibilidade de
reunides extraordindrias. Até a realizagio da pesquisa nao existiam cimaras técnicas.

O conselho tem por atribuicio a fiscalizagaio do Fundo Municipal de
Meio Ambiente (FMMA), criado pela Lei de Politica de Preservagio, Protegao
e Recuperagio do Meio Ambiente (Lei Ordindria n° 1.814/2005) e objetiva a
destinagdo dos recursos para projetos de interesse ambiental.

O municipio possui aparato legal que fundamenta as ag6es para o parcelamento
do solo urbano, baseando-se nas leis de zoneamento urbano e parcelamento do
solo, da politica ambiental. Além disso, o parcelamento do solo urbano, em territério

brasileiro, ¢ regido pela Lei Federal n® 6.766/1979.

Esta lei federal define que os municipios integrantes de RMs tenham,
obrigatoriamente, seus processos referentes a aprovagao de parcelamento do solo
urbano analisados pelo 6rgao metropolitano, no caso a COMEC, juntamente
com a prefeitura local.

Assim, em Campo Largo e nos demais municipios pertencentes 8 RM de
Curitiba, os processos de parcelamento do solo (desmembramento ou loteamento)
sao encaminhados pela prefeituraa COMEC, onde sao analisados e recebem parecer
técnico e juridico, e posteriormente ao IAP. Ou seja, o interessado inicia o pedido de
anuéncia prévia a prefeitura, porém, quando houver necessidade de consultas a outros
érgaos, como por exemplo: Sanepar, Copel, Suderhsa, Departamento de Estrada
e Rodagem (DER), o préprio interessado se encarregard de fazé-las (figura 12).
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FIGURA 12
Fluxograma do sistema de licenciamento ambiental de Campo Largo

SMMA
Anuéncia
SMMA Secretaria Municipal
Empreendedor Anuéncia de Urbanismo (SEURBB) [P IAP
Consulta amarela
COMEC
Anuéncia prévia

Fonte: Prefeitura de Campo Largo (2009).

Obs.: Os empreendedores fazem requerimento e a Secretaria do Meio Ambiente é responsavel por emitir uma anuéncia,
analisando se o projeto esta de acordo com a Lei Municipal n® 1.963, Lei de Zoneamento e Ocupagdo de Campo Largo. Casc
o0 empreendimento esteja sobre a 4rea da APA do Passauna, a Secretaria emite uma sugest&o sobre o empreendimento e ¢
encaminha para a Camara de Apoio Técnico (CAT) do Passatina; quando o empreendimento estd sobre as demais APAs que se
localizam no municipio, esta sugestdo da Secretaria vai para o Conselho Municipal do Meio Ambiente (CMMA). Se o CAT
e o conselho dao parecer favoravel ao empreendimento, entdo a Secretaria emite a anuéncia e encaminha o processo parz
0 IAP, que se encarregara de fazer o licenciamento.

A pesquisa constatou que o municipio encontra-se em processo de
formalizagao de convénio junto ao IAP para defini¢ao das atribui¢des municipais
relacionadas a licenciamento e fiscalizagao ambiental. Até o momento da pesquisa,
nao existiam defini¢des das atribui¢des municipais, e todos os procedimentos de
licenciamento ambiental para atividades impactantes, incluindo aqueles para fins
urbanisticos, eram estabelecidos pelo 6rgio estadual de meio ambiente.

S&o José dos Pinhais

O municipio de S3o José dos Pinhais ¢ o segundo maior da RM de Curitiba, com
desenvolvimento predominantemente industrial. A expansao industrial trouxe
crescimento econdémico a0 municipio, porém problemas sociais e ambientais
tornaram-se mais frequentes, na medida em que a administra¢ao publica encontrou
dificuldades em acompanhar o aumento da demanda por infraestrutura e servios
publicos.

Outra importante caracteristica de Sao José dos Pinhais é que parte do
territério municipal constitui drea de manancial legalmente protegida (APA
estadual de Guaratuba e APA do Rio Pequeno), pois faz parte do sistema de
abastecimento de dgua da populagao metropolitana. Desta maneira, a qualidade
ambiental e, especialmente, a preservagio dos recursos hidricos merecem especial
atengdo dos drgaos gestores, dado que seus beneficidrios estendem-se para além
dos limites municipais.
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Apesar de sua relevincia econdmica e ambiental, Sao José dos Pinhais nao
possui estrutura operacional para licenciar obras de parcelamento do solo no
municipio.

O sistema ambiental é composto pelo CMMA e pela SMMA.

O conselho é 6rgao autdbnomo, de cardter deliberativo, consultivo, normativo
e recursal, que determina o funcionamento do sistema ambiental municipal.
Instituido pela Lei Complementar Municipal n® 100/1996, é composto por
representantes do Poder Publico e de setores produtivos da sociedade. O conselho
retne-se ordinariamente sempre na tltima segunda-feira de cada més. Reunioes
extraordindrias ocorrem sempre que necessdrio, dentro do que estipula a lei
que o instituiu.

O Decreto Municipal n® 2.081, de 30 de janeiro de 2008, estabelece a
estrutura da SMMA. Como mostra o organograma na figura 13, a Secretaria
¢ composta por dois departamentos e sete divisdes de cardter operacional. No
Departamento de Monitoramento e Biodiversidade, as divisdes de Monitoramento
e licenciamento e de Fiscalizagao ambiental atuam diretamente nas questoes
relacionadas ao licenciamento ambiental para parcelamento do solo urbano.

FIGURA 13
Organograma do sistema ambiental de Sao José dos Pinhais

| CMMA | | SMMA
|

| Departamento de Controle Ambiental | | Departamento de Monitoramento e Biodiversidade |

Divisdo de Paisagismo | Divisdo de Monitoramento e Licenciamento

Divisdo de Disposicéo de Residuos e Reciclaveis |

Divisdo de Limpeza Publica | Divisdo de Fiscalizacdo Ambiental

Divisao de Patrimonio Natural e Paisagistico |

Divisdo de Educacdo Ambiental

Fonte: Decretos Municipais n® 100/1996 e n® 2.081/2008.

A prefeitura de S3o José dos Pinhais nao possui convénio com o Oema para
executar procedimentos de licenciamento ambiental para parcelamento do solo
urbano, razio pela qual nao dispée de legislagao especifica sobre o tema. Entretanto,
participa do processo, uma vez que o IAP exige a anuéncia dos 6rgaos municipais
como parte dos procedimentos de licenciamento. Desta maneira, a SEURB, a
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SMMA e a Secretaria de Viagao e Obras Publicas (SEVOP) dividem-se na tarefa
de analisar as ementas de leis, decretos, resolugdes e outros diplomas legais, para
verificar a adequagdo do empreendimento as normativas municipais, conforme
a atribui¢do de cada secretaria, de maneira a responder as solicitagoes que lhes
couberem. Por exemplo, no caso de um empreendimento vidrio, a SEURB analisard
a obra conforme a legislagao municipal, avaliando se estd de acordo com as diretrizes
vidrias e se a caixa da via comportard o empreendimento.

As etapas do licenciamento de que participam os érgaos municipais estao
ilustradas na figura 14.

FIGURA 14
Fluxograma do licenciamento ambiental de Sdo José dos Pinhais

Para empreendimentos
sobre APA

CAT do

Passatina IAP

Parecer LP

CMMA COMEC

Sugestdo Parecer Aprovacao

Parecer Anuéncia prévia

Elaboracdo: Ipardes.

De forma resumida, os trimites nos érgaos municipais funcionam da seguinte
maneira: o empreendedor protocola seu pedido de licenciamento na SEURB, a qual se
encarrega de distribuir os documentos pertinentes ao processo paraa SMMA, SEVOD,
COMEC, Sanepar e Copel. Cada organismo ¢ responsdvel por analisar legislacoes
especificas, correspondentes as suas competéncias técnicas e/ou institucionais.

A SEURB exige o preenchimento da “consulta amarela”,?em que a secretaria
informa se o empreendimento estd de acordo com os parAmetros urbanisticos de
lote ou 4rea definidos na Lei Municipal n* 16/2005, de Zoneamento e Ocupagio.
A Sanepar e Copel sao requeridas anuéncias, certificando a viabilidade e adequagao
para instalagdo da infraestrutura de eletrificagio e rede de dgua e esgoto. O prazo
de tramitagao geral do processo da consulta na prefeitura leva em média trés meses,
e a Unica taxa que o empreendedor deve recolher era de R$ 10,15, referente a
consulta amarela.

2. Guia amarela ou consulta amarela é um documento em que o solicitante tem disponibilizada toda a legislagao necessaria
sobre o lote pesquisado. Apresenta todas as restricdes de ocupagao, assim como o que é permitido pela legislagdo municipal.
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A SMMA faz vistoria no local e verifica se o projeto estd em drea com
restri¢ao ambiental — APAs, Unidades Territoriais de Planejamento (UTDs) e outras
exigéncias da legislacao ambiental municipal. A COMEC avalia a adequagao com
as diretrizes metropolitanas, e a SEVOP observa os aspectos referentes a drenagem.
Se verificada a adequagdo do projeto 2 legislagio por todos estes érgaos, este é
encaminhado para o IAD, que ird se encarregar de emitir as licengas ambientais.

Hi4 situagoes em que o Conselho Gestor dos Mananciais (CGM) da RM de
Curitiba e o Conselho Municipal de Planejamento e Desenvolvimento Urbano
(CMPDU) participam do processo de licenciamento, conforme a Lei Estadual
n° 12.248/1998 e a Lei Municipal n® 016/2005, respectivamente. O primeiro
conselho ¢ solicitado a opinar sobre empreendimentos que estejam dentro da
UTP do Itaqui, enquanto o segundo interfere quando os empreendimentos de
construgdo sao classificados como “perigosos, incoémodos, nocivos, diversificados
e especiais”. Por fim, pode-se dizer que se configuram situa¢bes especiais quando
os empreendimentos se localizam em dreas classificadas como Zonas Especiais
de Interesse Social (Zeis). Neste caso, é necessdrio decreto do Poder Executivo
Municipal para proceder a autoriza¢io de execugio do empreendimento.

Nio hd 6rgao empreendedor publico préprio do municipio de Sao José dos
Pinhais. Apesar de a COHAB-CT prever como sua atribuigio atuar nas RMs de
Curitiba e Paranagud, a Cohapar é que tem sido mais atuante no municipio.

A Cohapar trabalha em parceria com a prefeitura de Sao José dos Pinhais,
que providencia a LP. A companhia inicia sua atuagdo a partir da execu¢ao da
obra, portanto fica responsédvel pela liberagao da LI, assim como pelas consultas as
concessiondrias de servigos publicos, para verificar a viabilidade de atendimento do
parcelamento para dgua, esgoto, drenagem e eletricidade. A adequagio em relagao
as leis de uso e ocupagio do solo municipal também fica a cargo da municipalidade,
que ird avaliar se 0 empreendimento estd de acordo com a legislagao municipal. De
maneira geral, se hd a necessidade de estudo ambiental, este ¢ requerido dentro de
um prazo de aproximadamente trés meses. As taxas de cobranca desses procedimentos
de licenciamento ambiental nio sao cobradas da Cohapar, devido a sua isen¢io pela

Lei Estadual n° 10.671.

Obras de infraestrutura dos parcelamentos urbanos ou regulariza¢ao podem
ser solicitadas separadamente em casos de empreendimentos de grande porte ou
com particularidades que exijam projeto especifico. As licencas serao requeridas
pelas préprias concessiondrias diretamente ao IAD.
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Os empreendedores privados atuantes na RM de Curitiba nao destacaram
peculiaridades sobre o processo de licenciamento em Sio José dos Pinhais.

Quanto 2 estrutura administrativa das empresas privadas para solicitagoes
de licenciamento ambiental e elaboragao de estudos ambientais, duas empresas
afirmaram que as mesmas se encarregam dos tramites legais e nas outras duas o
processo ¢ terceirizado.

2.2 Aspectos legais

Neste t6pico foram analisados os instrumentos legais utilizados pelo licenciador
estadual (o IAP), municipal (a SMMA — Curitiba), bem como foram analisados os
principais diplomas legais dos municipios de Campo Largo e Sao José dos Pinhais
(n3o licenciadores).

Estado

O 6rgao licenciador estadual, o IAP, vinculado 4 Sema e integrante do Sistema
Nacional do Meio Ambiente (Sisnama), atua em questdes relacionadas ao
licenciamento ambiental, amparado nas legislagoes federal e estadual.

A Resolugio Sema n°® 31/1998 ¢ o atual instrumento regulatério legal para
licenciamento ambiental no estado do Parand.

Esta resolugio estabelece critérios, requisitos e demais procedimentos
administrativos relativos a autorizagdes ambientais, autorizages florestais e anuéncia
prévia para desmembramento e parcelamento de glebas rurais, empreendimentos
imobilidrios e demais modalidades que exijam a andlise e emissdo de licengas
ambientais.

O IAP orienta-se, para suas a¢oes de licenciamento ambiental, dentre outros
diplomas legais, nas Leis Federais n® 4.771/1965, que institui o Novo Cédigo
Florestal Brasileiro, e n® 6.938/1981, que foi regulada pelo Decreto Federal n°
99.274/1990, e, em especial, nas Resolu¢des Conama n* 001/1986, n* 009/1987,
n® 002/1996 e n° 237/1997.

Nos termos da Resolugao Conama n° 237/1997, a competéncia legal para
licenciar, quando definida em fun¢do da abrangéncia dos impactos diretos que a
atividade pode gerar, pode ser: 7) do municipio: se os impactos diretos forem locais;
ii) do estado: se os impactos diretos atingirem dois ou mais municipios; e 7iZ) do
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovdveis (Ibama): se
os impactos diretos se derem em dois ou mais estados. Prevé ainda que o licenciamento
ambiental se dard em um unico nivel de competéncia, isso quer dizer que, uma vez
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estabelecida a competéncia de um ente federado para licenciar, os demais deverdo

abster-se de fazé-lo — salvo no caso da competéncia supletiva do Ibama.

No processo de licenciamento ambiental incidem diversos diplomas normativos — leis,

decretos, resolugdes, portarias etc. — os quais devem ser contemplados no juizo de

emissdo das licencas ambientais. Destes, em matéria ambiental afetos ao licenciamento

ambiental, destacamos os que se referem aos espagos territoriais especialmente

protegidos, em razdo de sua importincia para a defini¢do dos limites de uso e ocupagio

regular do solo, que sdo: Unidades de Conservagio (Lei n® 9.985/2000 — Sistema

Nacional de Unidades de Conservagio da Natureza - SNUC), especialmente, no

que se refere 3 Compensagio Ambiental; Area de Preservagio Permanente - APP e
Reserva Legal (Brasil, 2009).

Desta forma, tendo em vista que os referidos diplomas legais estaduais

harmonizam-se com a legislagao que trata a matéria — Constitui¢ao Federal (CF),

leis federais, leis estaduais, resolu¢des do Conama e outros —, entende-se que os

procedimentos de licenciamento ambiental adotados pelo IAP encontram-se

perfeitamente consonantes aos preceitos que regem a matéria.

Municipio de Curitiba

A SMMA, integrante do Sisnama, tem suas agoes para o licenciamento ambiental

definidas especificamente na legislacio federal, estadual, leis e decretos municipais,

conforme disposto a seguir.

1)

2)

3)
4)

Decreto n° 838/1997, baseado no Titulo VIII, Capitulo V, da CF de 1988,
nas Resolugoes n°01/1986 e n° 05/1988 - Conama e com fundamento no
Titulo III, Capitulo I, Artigo 9°, Titulo IV, Capitulo I, Artigo 37, inciso
VII, da Lei Municipal n®7.833/1991, que institui o Relatério Ambiental
Prévio (RAP) como instrumento de andlise para subsidiar o licenciamento
ambiental no Ambito do municipio de Curitiba. Conforme seu Artigo
2°, dependerao da elaboragao do RAP, a serem submetidos a avaliagao da
SMMA, as seguintes atividades: “(...) III - projetos de parcelamento do solo
(loteamentos ¢ desmembramentos) com drea de 50 a 100 ha (cinquenta
a cem hectares)”.

Lei Municipal n® 7.671/1991, que dispde sobre a reorganizagio
administrativa do Poder Executivo do Municipio de Curitiba e atribui
competéncia 8 SMMA as agbes na drea ambiental.

Lei Organica do Municipio de Curitiba.

Lei Municipal n° 7.833/1991, que se apresenta como marco legal
municipal e orienta, juntamente as referidas leis e decretos municipais,
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as agoes relativas 4 execucio da politica ambiental municipal. Esta lei
dispde sobre a politica de prote¢do, conservagio e recuperagiao do meio
ambiente e d4 outras providéncias.

Considerando que os referidos diplomas legais municipais harmonizam-se
com a legislagao que trata a matéria (CE leis federais, leis estaduais, resolu¢oes do
Conama ¢ outros), entende-se também que os procedimentos de licenciamento
ambiental adotados pela prefeitura de Curitiba encontram-se perfeitamente
harmonizados aos preceitos que regem a matéria.

Municipios nao licenciadores

Os demais municipios pesquisados Sao José dos Pinhais ¢ Campo largo nio
procedem a licenciamentos ambientais, sendo as licengas ambientais emitidas
com base na legislagio estadual. S3o José dos Pinhais possui legislagio ambiental
municipal (Lei n® 100/1996) que fundamenta as agdes relativas ao ambiente,
sendo a mesma alterada pela Lei n® 705/2005, que criou 0 CMMA, a Conferéncia
Municipal de Meio Ambiente e 0 FMMA.

As atividades que causam impacto ambiental urbano sio reguladas pelas
legislagbes municipal, estadual e federal. Para o procedimento administrativo de
emissdo da licenga ambiental, o municipio restringe-se a emitir anuéncia prévia
quanto ao empreendimento proposto, averiguando sua conformidade com a
legislagio municipal e, posteriormente, encaminhando o requerente ao IAP, que
procederd as solicitagoes de documentagio e estudos ambientais.

O municipio de Campo Largo, em questdes relativas ao uso e ocupagio do
solo, rege-se de acordo com o disposto na Lei n® 1.963/2007, que dispde sobre a
divisdo territorial em zonas e setores e estabelece os critérios e pardmetros de uso e
ocupagio do solo, com o objetivo de orientar e ordenar o crescimento da cidade.

Neste municipio, as atividades que causam impacto ambiental urbano também
sao reguladas pelas legislagoes municipal, estadual e federal. E para o procedimento
administrativo de emissao da licen¢a ambiental, o municipio também se restringe
a emitir anuéncia prévia quanto ao empreendimento proposto, averiguando sua
conformidade com a legislagado municipal e encaminhando o requerente ao IAP,
que procederd as solicitagdes necessdrias para emitir a licenga ambiental.

3 0 PROCESSO DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL

Como ja mencionado, o processo de licenciamento ambiental no Parand é realizado
J
pelo TAD, de acordo com as atribuicoes a ele delegadas pelo Cema e pela Sema. As
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duas principais normativas em que se pautam os processos de licenciamento sio a
Resolugao Sema n°® 31/1998 e a Resolugao Cema n°® 65/2008.

A partir desta tltima, o IAP desenvolveu trabalho de revisao dos procedimentos
de licenciamento e também de sua organiza¢ao operacional. O resultado imediato
deste trabalho foi, em primeiro lugar, a melhoria do atendimento aos usudrios e
cidadaos em geral, que buscam informagdes pelo sitio e nos escritdrios. As alteragoes
foram disponibilizadas no sitio do IAP a partir de janeiro de 2010. Ressalta-se que
a nova organizagio da informagao, disponibilizada na internet, teve um impacto
significativo na clareza dos procedimentos e, consequentemente, na qualidade do
atendimento.

Na pdgina da internet do IAD, estao disponibilizados os procedimentos e a
documentagio necessdrios para o licenciamento ambiental de diversas atividades.
O acesso a cada tépico leva a apresentagio do seu contetido, tal como a seguir.

LICENCIAMENTOS DE ATTIVIDADES GERAIS
FUNDAMENTO LEGAL: LICENCIAMENTO AMBIENTAL - LEG

A - DLAE, AA, LAS, LD, LI, LO, regularizagio da LAS e da LO - QUANDO
UTILIZAR

B - DLAE - FORMA CORRETA DE APLICACAO
C - ATIVIDADES DISPENSADAS DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL
D - ATIVIDADES QUE JA POSSUEM NORMAS ESPECIFICAS:

AGROTOXICOS - ARMAZENADORAS E COMERCIALIZADORAS
ASSENTAMENTO E REFORMA AGRARIA

ATERRO SANITARIO

AVICULTURA

—

CARVAO - licenciamento de fornos para produgio de carvio
CAVACOS - licenciamento de picadores de lenha e residuos
CASCALHEIRAS — pequenas exploragoes para prefeituras
CEMITERIOS

FUNDICAO DE CHUMBO

DESPALHA DE CANA DE ACUCAR

11. DRENAGEM URBANA

R A O T A

_.
e

12. ELETRIFICACAO RURAL
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13.
14.

15.
16.
17.
18.
19.
20.

21.
22.
23.
24.
25.
26.
27.
28.
29.
30.

31.
32.

Licenciamento Ambiental para o Desenvolvimento Urbano

EMBALAGEM POS-CONSUMO DE OLEO LUBRIFICANTE

EMPREENDIMENTOS HIDRELETRICOS DE GERACAO, TRANSMISSAO
E SUBESTACAO

EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS

EMPREENDIMENTOS INDUSTRIAIS em geral
EMPREENDIMENTOS COMERCIAIS E DE SERVICOS
ESTAQOES COMERCIAIS TRANSMISSORAS — telefonia celular, tv etc.
FABRICA DO AGRICULTOR

GERENCIAMENTO DE RESIDUOS SOLIDOS — transporte, armaz., trat. e
disposi¢ao final.

INCINERADOR DE RESIDUOS

LAVADORES DE VEICULOS

MINERACAO

PROGRAMA DE IRRIGACAO NOTURNA

PISCICULTURA - tanque, viveiro, pesque pague, agude, reservatdrio, alagado.
POSTOS DE COMBUSTIVEIS

QUEIMA DE RESIDUOS EM CALDEIRA

RODOVIAS PAVIMENTADAS — manutencio de rodovias.

SANEAMENTO - licenciamento de ETA, ETE, UGL etc.

SERVICOS DE SAUDE - empreendimentos que produzem residuos como

hospitais, farmdcias, etc.
SUINOCULTURA
TRANSPORTE

Outra inovagao que contribuiu para alteragdes positivas nos processos de

licenciamento de parcelamento urbano se refere 8 Matriz de Impactos Ambientais,*

que foi implantada pelo IAP por meio da Portaria IAP n° 158, de 10 de

setembro de 2009, que aprova a Matriz de Impactos Ambientais Provocados por

Empreendimentos/Atividades potencial ou efetivamente impactantes, respectivos

Termos de Referéncia-padrio, d4 outras providéncias e estabelece um padrao para

a defini¢ao de estudos ambientais em cada tipo de empreendimento ou atividade.

Os estudos exigidos (disponibilizados na pdgina do IAP na internet), por tipo de

empreendimento, s3o apresentados no quadro 1.

3. Disponibilizada na pagina do IAP na internet, a partir de janeiro de 2010.


http://www.iap.pr.gov.br/arquivos/File/Legislacao_ambiental/Legislacao_estadual/PORTARIAS/PORTARIA_IAP_158_2009_APROVA_MATRIZ.pdf
http://www.iap.pr.gov.br/arquivos/File/Legislacao_ambiental/Legislacao_estadual/PORTARIAS/PORTARIA_IAP_158_2009_APROVA_MATRIZ.pdf
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Estudos/projetos exigiveis para o empreendimento
Consultas — Visualizar empreendimento/porte do empreendimento:
Descricao do empreendimento: empreendimentos minerarios

Grupo Classificagao Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE): 7.2

Secao: indUstria extrativa

Sigla Fases do licenciamento

Estudo prévio de impacto ambiental (Epia) LP

Plano de Controle Ambiental (PCA) LI

Possiveis impactos do empreendimento:

grupo Subgrupo Impacto

Meio bioldgico Fauna Alteracdo da composicdo da fauna

Meio bioldgico Fauna Aparecimento de espécies exaticas

Meio bioldgico Fauna Aparecimento de vetores

Meio bioldgico Fauna Atropelamento de animais

Meio bioldgico Fauna Desequilibrio ecolégico

Meio bioldgico Fauna Destruicdo de habitats

Meio bioldgico Fauna Disperséo de espécies

Meio bioldgico Fauna Empobrecimento genético

Meio bioldgico Fauna Espécies endémicas, raras ou ameacadas

Meio bioldgico Fauna Isolamento de populagdes

Meio bioldgico Fauna Redugéo de estoques populacionais

Meio bioldgico Flora Alteragbes em areas de ocorréncia de espécies endémicas, raras
ou ameacadas

Meio bioldgico Flora Contaminacéo bioldgica (exdticas)

Meio bioldgico Flora Diminuicdo da abundancia de espécies.

Meio bioldgico Flora Diminuicdo de area de ocorréncia de espécies nativas

Meio bioldgico Flora Efeitos de borda

Meio bioldgico Flora Extincdo de espécies — contribuicdo para

Meio bioldgico Flora Fragmentacdo de habitats — isolamento

Meio bioldgico Flora Insularizacdo (formacdo de areas isoladas)

Meio bioldgico Flora Invaséo de espécies mais adaptadas

Meio bioldgico Flora Mudanca de paisagem (ambiente)

Meio bioldgico Flora Perda da diversidade biolégica

Meio bioldgico Flora Perda de cobertura vegetal nativa (floresta, campo)

Meio bioldgico Flora Perda de conexao entre fragmentos

Meio bioldgico Flora Reducdo da variabilidade genética

Meio fisico Agua Alteracdo da dindmica do ambiente

Meio fisico Agua Alteracdo da qualidade de agua subterranea (referéncia:
Resolugdes Conama e portabilidade)

Meio fisico Agua Alteracéo da qualidade de agua superficial (referéncia: Resolugdes
Conama)

(Continua)



302

(Continuacéo)

Licenciamento Ambiental para o Desenvolvimento Urbano

Grupo Subgrupo Impacto

Mesio fisico Agua Alteracdo da quantidade de dgua subterranea
Mesio fisico Agua Alteracdo da quantidade de dgua superficial

Mesio fisico Agua Alteracdo do balanco hidrico

Meio fisico Aqua Alteracdo do fluxo de recarga da agua subterranea
Meio fisico Agua Alteraco do nivel do aquifero

Meio fisico Agua Alteracdo nos usos da dgua

Mesio fisico Agua Aumento do assoreamento das dguas superficiais
Mesio fisico Aqua Poluicdo por efluentes liquidos ou residuos sélidos
Meio fisico Geologia/geomorfologia Alteracdo das caracteristicas dindmicas do relevo
Mesio fisico Geologia/geomorfologia Alteracdo das condicGes geotécnicas

Mesio fisico Geologia/geomorfologia Alteracdes de jazidas minerais

Mesio fisico Geologia/geomorfologia Comprometimento de cavidades naturais

Mesio fisico Solo Agravamento dos processos de desertificacdo

Meio fisico Solo Alteracdo da estrutura do solo

Meio fisico Solo Alteragao da fertilidade do solo (Npk, Mo, Ph micronutrientes)
Meio fisico Solo Alteragdo do uso do solo

Mesio fisico Solo Compactacéo do solo

Meio fisico Solo Diminuicdo da capacidade de regeneracdo do meio
Meio fisico Solo Disposicao de residuos e efluentes

Mesio fisico Solo Erosdo nas encostas

Meio fisico Solo Erosdo superficial

Mesio fisico Solo Impermeabilizacdo — aumento da evapotranspiragdo do solo

Meio socioecondmico

Aspectos sociais e culturais

Alteraco das condicées da qualidade de vida

Meio socioecondmico

Aspectos sociais e culturais

Alteracao das relagdes sociais

Meio socioecondmico

Aspectos sociais e culturais

Alteragdo dos elementos culturais

Meio socioeconémico

Atividades econdmicas:

setor primario

Alteracdo da taxa de emprego rural

Meio socioecondmico

Atividades econdmicas:

setor primario

Alteracdo das atividades agricolas e pesqueiras

Meio socioecondmico

Atividades econdmicas:

setor primario

Alteracdo de areas e atividades agricolas

Meio socioecondmico

Atividades econdmicas:
secunddrio

setor

Alteracdo da producdo de unidades industriais

Meio socioecondmico

Atividades econdmicas:
secundario

setor

Alteracdo da taxa de emprego industrial

Meio socioeconémico

Atividades econdmicas:
secundario

setor

Alteracdo das atividades industriais

Meio socioecondmico

Atividades econdmicas:

setor terciario

Alteracdo da taxa de emprego no setor terciario

Meio socioecondmico

Atividades econémicas:

setor terciario

Alteragdo das atividades comerciais e de servicos

Meio socioeconémico

Atividades econdmicas:

setor terciario

Alteracdo das atividades do setor terciario

Meio socioecondmico

Atividades econdmicas:

setor tercidrio

Alteracéo das finangas municipais

Meio socioecondmico

Educacdo, recreacdo e lazer

Alteracdo na demanda por escolas

(Continua)
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Grupo

Subgrupo

Impacto

Meio socioeconémico

Educacdo, recreacdo e lazer

Maior procura por centros de recreacao e lazer

Meio socioeconémico

Infraestrutura regional

Alteracéo do sistema de telecomunicagdes

Meio socioecondmico

Infraestrutura regional

Alteracdo do sistema de transmissdo e distribuicao de energia
elétrica

Meio socioeconémico

Infraestrutura regional

Alteragdo do sistema viario, incluindo rodovias, ferrovias, hidrovias
e aeroportos

Meio socioeconémico

Nucleos populacionais

Alteracdo das condicdes de abastecimento e comercializagdo

Meio socioeconémico

Ncleos populacionais

Alterages na rede de polarizagdo regional

Meio socioeconémico

Nucleos populacionais

Criacéo de polos de atracdo com o consequente aumento da
demanda de servicos e equipamentos sociais

Meio socioeconémico

Patrim6nio cultural, historico,
arqueoldgico e paisagistico

Desaparecimento/descaracterizacdo de monumentos, prédios e
sitios com valor cultural e histérico

Meio socioecondmico

Patrimnio cultural, historico,
arqueoldgico e paisagistico

Desaparecimento de sitios com valor arqueoldgico e paisagistico

Meio socioeconémico

Satde publica

Alteragdo de demanda para a rede médico-hospitalar

Meio socioeconémico

Satde publica

AlteracGes que possibilitem focos de moléstias diversas

Meio socioecondmico

Situacdo demogréfica rural e urbana

Alteracdo da taxa de emprego rural e/ou urbano

Meio socioecondmico

Situacdo demogréfica rural e urbana

Transferéncia compulséria da populacdo afetada

Fonte: <http://creaweb.crea-pr.org.br/IAP/consultas/visualiza_empreendimento_publica.aspx?CODEMPREEND=84>.

Elaboracdo dos autores.

A Dispensa de Licenciamento Ambiental (DLAE) foi outra alteragio, a qual

permite que, em algumas situagdes especificas, os parcelamentos prescindam da

licenga, conforme disponivel na pdgina do IAD, a seguir elencadas.

A resolugio SEMA 51/2009 (constante dos anexos) estabelece as modalidades de
empreendimentos que utilizam a Dispensa do Licenciamento Ambiental Estadual

(DLAE)
[...]

14. qualquer construgdo, reforma ou ampliagio de edificacbes para fins comerciais, de

moradia, lazer, préticas esportivas e de utilidade publica, tais como, escolas, quadras

de esportes, pragas, campos de futebol, centros de eventos, igrejas, templos religiosos,

creches, centros de inclusio digital, dentre outras localizados em 4rea urbana jd servidos

de toda infraestrutura, em especial rede de esgoto e coleta de residuos sélidos urbanos.*

Apesar destas mudangas, o IAP informou que ainda nao tinha efetuado o

trabalho de revisao e as subsequentes alteragdes necessdrias no licenciamento para fins

de empreendimentos imobilidrios. Assim, era a Resolugao Sema n° 31/1998 que

continuava definindo o processo de licenciamento para a generalidade dos casos.

4. Fonte: <http://www.iap.pr.gov.br/>.
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Durante a coleta de dados, ficou evidente que hd uma diversidade de opinides
acerca dos procedimentos de licenciamento ambiental para fins urbanisticos e da
gestao ambiental como um todo. Mesmo que todos concordem que sao necessdrias
as acoes de prote¢io ambiental, existem respostas contraditérias, pelo fato de
os interesses nao serem comuns, principalmente quando se comparam agentes
publicos em geral com agentes privados. Investigando mais a fundo as diversas
institui¢des governamentais, verificou-se também que hd vérios pontos de discérdia
sobre como proceder as mudangas institucionais ou com relagio aquilo que se define
como prioridade politica. Estes desajustes nao podem ser facilmente conciliados,
pois estdo muitas vezes imbuidos de posicionamentos ideoldgicos distintos, em
que o principio e o objetivo da politica ndo sio comuns.

A visdo do 6rgao licenciador municipal de Curitiba (SMMA) sobre o processo
de licenciamento ambiental para fins urbanisticos espelha a gama de informagoes
coletadas no formuldrio A, que apresenta estrito cumprimento das normas legais
que regem o processo, nao informando sobre eventuais dificuldades quanto aos
procedimentos de licenciamento ambiental.

O empreendedor publico municipal, COHAB-CT, normalmente trabalha
sobre zonas de interesse social e em consonincia com o estabelecido nos Decretos
Municipais n® 250/2000, que dispde sobre a criagiao de novos setores especiais de
habitagao de interesse social, e n® 1.442/2005, que dispde sobre os critérios para
regularizagio fundidria em dreas pertencentes 4 administragao direta e indireta de
Curitiba, ocupadas por populagao de baixa renda, e d4 outras providéncias.

O 6rgao empreendedor municipal apresenta visao positiva relativa ao processo
de licenciamento ambiental, demonstrando afinidade e harmonia nas relages entre

o demandante (COHAB-CT) e o 6rgao licenciador (SMMA).

Os empreendedores privados, em razio de poucas dreas disponiveis em
Curitiba, licenciam empreendimentos em menor quantidade, apresentando visao
positiva quanto aos procedimentos de licenciamento ambiental, destacando a
rapidez com que sdo obtidas as licengas na capital.

Sobre os pontos positivos relacionados ao processo de licenciamento no
estado, destacam-se principalmente as mudangas ocorridas no IAD, jd anteriormente
relatadas, que sdo: a matriz de impactos ambientais, padronizagao dos termos de
referéncia e a reformulagio do sitio. Outra novidade ainda nio comentada € o
Colegiado de Julgamento, que é um foro de negociagao criado para acelerar o
julgamento das autuagdes e que serd mais bem discutido adiante.

Excetuando-se Curitiba, que emite licengas ambientais no 4mbito estadual, os
pontos negativos encontrados no sistema de licenciamento residem na linearidade
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do processo, desarticulagio entre as institui¢des governamentais estaduais, fatores
que contribuem para a morosidade do processo de licenciamento ambiental. A
ineficdcia da gestao das Coordenagoes Metropolitanas, bem como a insuficiéncia do
sistema de informages, igualmente contribuem para a referida morosidade, tendo
como pardmetro os processos tramitados na capital.

Atribui-se ao fato de o municipio ser licenciador determinante para o bom
andamento do licenciamento ambiental em Curitiba. O processo de licenciamento
Ambiental na capital apresenta como pontos positivos a agilidade, tendo em vista
o modelo administrativo desconcentrado em oito regionais, que confere rapidez e
facilidades ao interessado, tratando a demanda com a sede regional municipal em
que se encontra o empreendimento.

Outro aspecto favordvel é a eficiéncia técnica, conseguida em razao de os técnicos
envolvidos no processo de licenciamento conhecerem o local do empreendimento.
Naio foram observados pontos negativos relevantes nos procedimentos relativos ao
processo de licenciamento ambiental de Curitiba.

Com relagdo aos processos de regularizagao de dreas jd ocupadas, o estado do
Parand nao definiu em lei procedimento especifico, de modo que se deve seguir os
mesmos procedimentos para o licenciamento de um novo parcelamento. Sabe-se
que os 6rgaos ambientais procuram acelerar processos de interesse social, dando-lhes
prioridade na “fila” de projetos a serem avaliados.

Foram mencionados casos particulares em que o empreendedor publico, em
vez de ter que apresentar a LP e LI, conseguiu autorizagao ambiental, que é um
processo mais simples que o de licenciamento. No entanto, segundo a legislacio
para casos de regularizagao, devem ser solicitadas a LP e a LI.

Quanto a agbes corretoras e mitigadoras, na pritica é quase impossivel
exigir dos parcelamentos jd existentes tantas obras quanto se pede para novos
parcelamentos. Ainda assim, os técnicos afirmaram que procuram realizar o méximo
possivel em termos de exigéncias de prote¢ao ambiental e seguranca.

A SMMA confere tratamento diferenciado com relagio aos processos de
licenciamento de parcelamentos novos e regulariza¢ao de parcelamentos existentes.
No caso de parcelamentos de interesse social, para as ocupagoes irregulares em
APPs consolidadas até 10 de julho de 2001 e analisadas pelo CMMA, sio aplicados
pardmetros do Plano de Regularizacio Fundidria Sustentdvel do Municipio de
Curitiba, pautado na Resolu¢do Conama n°® 369/2006. Para o empreendedor
municipal, a matéria se sujeita ao contido em decretos municipais especificos
citados anteriormente, em que sao colocadas situagoes de flexibilizagao de diretrizes.
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Para os casos de regulariza¢ao fundidria, com o objetivo de causar o menor
impacto nesses processos, ¢ solicitada a Autorizagio para Execugio de Obras
(AEO), pelo fato de o loteamento j4 existir, mas mesmo assim necessitar de obras.

3.1 Fluxograma basico do processo de licenciamento ambiental

3.1.1 Estudos ambientais

A legislagao estadual ¢ pouco clara quanto a necessidade de estudos ambientais no
caso de licenciamento de parcelamentos em drea urbana. O EIA/Rima é claramente
requerido quando a drea excede 100 hectares. No entanto, a lei diz que o IAP pode
solicitar este documento também para casos que considera de significativo impacto
ambiental. Ocorre que, até a criagio da matriz de impactos ambientais, nao havia
um padrio de conduta no IAP, por isso, muitas vezes ficava a cargo do técnico a
defini¢ao de necessidade ou nao de um EIA/Rima.

Com relagdo aos estudos complementares, a queixa dos empreendedores
privados foi a falta de critérios claros para que estes fossem solicitados. Os empresdrios
nio concordam que o técnico possa pedir complementagoes indefinidamente, a
qualquer momento, pois isso prejudica o cronograma das obras e a previsiao
orgamentdria dos empreendimentos. Na visio do IAP, esta complementagio faz
parte do processo normal de avaliagao do risco do empreendimento e consideram
que, em geral, sdo solicitados poucos estudos.

No caso de Curitiba, o érgao licenciador municipal, a SMMA, para subsidiar
a emissao da LP, poderd solicitar o RAP, com os pariAmetros e critérios definidores
da necessidade e o tipo de estudo ambiental a ser realizado pelo empreendedor,

definidos pelo Decreto Municipal n° 838/1997.

E exigida a apresentagio de RAP para empreendimentos comerciais e de
servigos que, em func¢do do porte, natureza ou drea de localizac¢io, possam causar
alteragdo significativa sobre o ambiente. O RAP também ¢ exigido no caso de
loteamentos e desmembramentos com drea de 50 a 100 hectares. Em casos
de empreendimentos de grande porte, serd solicitado o EIA/Rima, conforme
estabelecido pela Resolugio Conama n® 1/1986.

Os critérios adotados para a definigao do tipo do estudo ambiental — Plano
de Recuperagio de Area Degradada (PRAD), Relatério de Impacto de Vizinhanga
(RIV) e outros — consideram as caracteristicas e a fase em que se encontram os
empreendimentos submetidos ao licenciamento ambiental.
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Vale salientar, ainda, que o 6rgao empreendedor municipal (COHAB-CT)
nio tem realizado EIA/Rima ou outras modalidades de estudos ambientais, em
periodo recente, para empreendimentos (moradias) de interesse social.

3.1.2 Aspectos institucionais e de gestdo

Constatou-se que, de forma geral, mediante as entrevistas realizadas, com
excecdo de Curitiba, a capacidade operacional dos érgaos municipais e estaduais
apresentava-se limitada quanto a quantidade de equipamentos e veiculos, em
relagdo as necessidades exigidas para o cumprimento das demandas da atividade,
prejudicando principalmente as fungoes de fiscalizagao. No que diz respeito aos
recursos humanos, o problema mais sério constatado refere-se a falta de pessoal.
Especificamente no IAP, nao tem ocorrido a contratagio de técnicos. Considerando-se
a evolugdo das demandas e a quantidade de aposentadorias no periodo, fica clara
a necessidade de reposi¢ao dos quadros técnicos da instituigao.

De modo similar, foi constatado o grande volume de aposentadorias e
outros eventos administrativos que diminuiram consideravelmente o nimero de
técnicos na COMEC, o que causa morosidade na avaliagio e manifestagio, por
meio de parecer técnico, nos processos de licenciamento ambiental encaminhados
a esta institui¢do. Por ocasidao da pesquisa, nio foi possivel acessar dados que
fundamentassem tais afirmagbes, porém, mesmo assim, estas foram levadas em
consideragao, pois ocorrem em diversas instituigoes estaduais, inclusive no Instituto
Paranaense de Desenvolvimento Econdmico e Social (Ipardes). Em érgaos como
o IAP e a COMEC, além do ndimero insuficiente de técnicos para atender a
demanda, hd uma caréncia de técnicos especialistas, cujo trabalho ¢ exigido na
andlise de alguns estudos mais complexos de cardter multidisciplinar. As demais
coordenagdes metropolitanas (Comel, Comem ¢ COMIC) ainda nio constituiram
equipes técnicas e, portanto, nao participam do licenciamento ambiental.

Situagdo diversa ocorre em Curitiba, onde o 6rgao municipal ambiental
licenciador dispoe de equipe técnica multidisciplinar em nimero suficiente
e com formagio académica adequada, conforme a tabela 1, constante do
formuldrio A do Relatério 1 respondido pela SMMA de Curitiba, para o
atendimento das demandas em licenciamento ambiental. O érgao possui
equipamentos adequados e suficientes para a execugio de suas atividades.

As informacoes relativas aos processos de licenciamento ambiental estao
disponiveis e sistematizadas no sitio da prefeitura, facilitando a intera¢io entre o
6rgao licenciador e os demandantes.
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TABELA 1
Quadro de servidores do Departamento de Pesquisa e Monitoramento' de Curitiba
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Ndmero

Cargo

Formacao

Quantidade

1

Agente administrativo

Ensino fundamental completo

Ensino médio completo

Superior incompleto

Superior completo

Superior completo com especializacdo

Subtotal

1

wo~N W~

21

Arquiteto

Superior completo com especializagao

Subtotal

Augxiliar administrativo operacional

Ensino fundamental completo
Ensino médio completo
Superior completo

Subtotal

~ W w

Bidlogo

Superior completo
Superior completo com especializagao

Subtotal

o v

Engenheiro agricola

Superior completo

Subtotal

Engenheiro agrénomo

Superior completo
Superior completo com especializagao

Subtotal

Engenheiro civil

Superior completo
Superior completo com especializacdo

Subtotal

Engenheiro florestal

Superior completo
Superior completo com especializagdo

Subtotal

Engenheiro quimico

Superior completo com especializagao

Subtotal

Engenheiro sanitarista

Superior completo com especializagdo

Subtotal

Fiscal

Ensino fundamental completo

Ensino médio completo

Superior incompleto

Superior completo

Superior completo com especializacdo

Subtotal

s N0 U wow

Continua)



1309

Parana

(Continuagéo)

Ndmero Cargo Formacao Quantidade

12 Gedlogo Superior completo 1
Subtotal 1

13 Profissional polivalente Ensino médio completo 2
Subtotal 2

14 Técnico em obras e projetos Superior incompleto 1
Subtotal 1

15 Técnico quimico Ensino médio completo 1

Superior incompleto 1
Subtotal 2
Total 86

Fonte: Relatorio 4 da pesquisa. Elaboracdo dos autores.

Nota: 'Tem por atribuicdo desenvolver a¢ées de controle ambiental em fiscalizacdo e licenciamento ambiental.

3.1.3 Tramitacdo dos processos

Com relagao aos processos avaliados pelo IAD, a demora na emissao das licengas
foi uma reclamagio uninime entre os empreendedores privados e publicos, pois
compromete 0 andamento dos projetos ou até os inviabiliza. Um motivo para
os atrasos ¢ a falta de técnicos no érgao licenciador estadual, especialmente no
escritério regional de Curitiba e na sede central do IAD, responsdvel pela andlise
de EIA/Rima para empreendimentos de grande impacto.

Conforme indicado na questao 3.20 do formuldrio B, de um dos quatro
entrevistados, o prazo médio decorrido para emissao das licencas ambientais
compromete os prazos para implementagio dos parcelamentos urbanos e/ou
da regularizagao de parcelamentos. Em Curitiba, esse prazo é de seis meses e na
RM de Curitiba, de cinco anos. Quando as prefeituras licenciam, o processo nao
demora tanto, porque é menor o niimero de pessoas que participam do processo.

Os demais escritérios regionais do IAP nao foram avaliados por esta pesquisa
e, portanto, nao ¢ possivel dimensionar suas possiveis fragilidades. Além da questao
operacional, hd na lei alguns dispositivos que possibilitam o alargamento dos prazos.
Deve-se lembrar que, todas as vezes que o processo volta ao empreendedor ou
segue para andlise em outro 6rgdo, ¢ suspensa a contagem do prazo de seis meses,
inserindo-se um novo prazo para manifestagao de cada érgao.

Por exemplo, estd definido que o técnico do IAP poderd solicitar estudos
ambientais apenas uma vez e, depois que o empreendedor atender a esta exigéncia,
poderd ser pedida, ainda, a complementagao das informagoes. Este dispositivo
favorece a prote¢ao ambiental, pois permite que o técnico se certifique de sua
decisao. No entanto, os motivos para que o servidor peca vdrias complementagoes
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podem ser questionados. Os empreendedores consideram-se em desvantagem nesta
situagdo, em que nada podem fazer para impedir que a investigagao dos técnicos
se estenda por tempo indeterminado.

Outras fragilidades que comprometem a celeridade do processo e que nio estao
necessariamente relacionadas ao que a lei define para os prazos estao elencadas a seguir.

1) Em geral, o processo segue um encaminhamento linear, percorrendo
érgaos estaduais, de modo sucessivo. E comum o parecer/manifestagao de
um 6rgao depender de informagdes prestadas por outros rgaos. Assim,
mesmo que o primeiro consiga realizar seu trabalho com rapidez, pode
ocorrer atraso no outro érgao.

2) O descumprimento das exigéncias quanto a documentos e procedimentos
solicitados pode ocorrer pela md qualificagio de quem organiza a
documentagio (consultores privados ou funciondrios das prefeituras ou
de 6rgaos estaduais). Desta forma, o projeto nao poderd avangar sem ter
cumprido todas as exigéncias definidas para determinada etapa.

3) Ocorre com certa frequéncia o fato de as anuéncias prévias emitidas pelas
prefeituras nio se realizarem satisfatoriamente. Isso ocasiona atraso no
processo, pois 0 érgao que se manifestard em seguida deverd devolver o
projeto para cumprir etapas anteriores. O IAP langou em janeiro de 2010
o formuldrio-padrao para a prefeitura declarar auséncia de ébices, mas
isso nao implica que a qualidade da andlise serd melhor.

Em Curitiba, a regra é que, na tramitagao do processo — conforme descrito
no formuldrio A da SMMA da Prefeitura Municipal de Curitiba (PMC)—, o prazo
médio entre a entrada do requerimento de LP e a defini¢ao do tipo de estudo
ambiental pelo érgao ambiental seja de sete dias, em média. No ambito da SMMA,
o prazo ¢ de seis meses para a andlise dos estudos ambientais solicitados, quando se
tratar de estudos de impacto ambiental. Conforme o érgao municipal licenciador,
o perfodo de tempo médio entre a entrada do pedido e a emissao de cada licenga
¢ de vinte a trinta dias corridos.

Os procedimentos para licenciamento ambiental da SMMA s2o padronizados,
conforme determina o Artigo 8° da Lei Municipal n®7.833/1991.

Conforme apurado por meio do formuldrio A, aplicado na SMMA/PMC,
as solicitagdes de complementa¢des nao ocorrem com grande frequéncia, e,
aproximadamente, 20% dos estudos ambientais necessitam de complementagao.

Com relagao aos critérios adotados na andlise dos processos de licenciamento
ambiental, o 6rgdo licenciador municipal (SMMA) atua sob a estrita observancia
das orientagoes legais.
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Na visio do empreendedor municipal (COHAB-CT), eventuais
desconformidades constantes no processo de licenciamento sio sanadas em
conjunto com a SMMA.

Os empreendimentos privados sdo tratados sob critérios técnicos bem
definidos e claros quanto as exigéncias de documentagao e estudos técnicos
necessdrios para a obten¢ao das licengas, ndo ocorrendo desinformagio ou obscuridades
relativas aos processos protocolizados na SMMA/PMC. E uninime, na visio dos
empreendedores privados, que, em geral, o processo de licenciamento ambiental
para empreendimentos imobilidrios ocorre com maior agilidade na prefeitura
de Curitiba se comparado com os processos protocolizados no IAP. Mesmo
informatizado, o processo de licenciamento ambiental de Curitiba nao dispoe de
dados referentes aos prazos médios de licenciamento.

3.1.4 Participacdo e consulta publica

As audiéncias publicas realizadas no estado, quando ocorrem, so dteis para que
a opinido popular seja considerada e para que os estudos de impacto ambiental
tenham complementagoes relevantes. Porém, a contribui¢io para o licenciamento
ambiental é pouca, em virtude da frequéncia com que ocorrem. No entanto,
s30 raros os casos em que se solicita EIA/Rima para empreendimentos de
parcelamento em 4rea urbana, pois os empreendedores privados e ptblicos evitam
empreendimentos de grande porte, especialmente em razao da demora do processo.

Em Curitiba, na visaio da SMMA, a participagao da popula¢ao nas audiéncias,
em geral, ndo ocorre com grande frequéncia, porém, quando ocorre, tem boa
qualidade, em razio de os interessados comparecerem bem informados sobre
o empreendimento, de tal forma que as audiéncias publicas contribuem para o
aperfeigoamento dos estudos.

3.1.5 Custo do licenciamento

Todos os segmentos entrevistados consideraram que os custos para obter as licencas
nos escritérios regionais do IAP e na SMMA/PMC nio sao altos ou representam
dificuldade para a realizagio do empreendimento.

Segundo o IAD, os parAmetros para a cobranga da LP e LI estdo contidos na
Lei Estadual n° 10.233/92 e nos quadros do anexo da lei, ¢ o custo de cada licenga
varia de acordo com o porte do empreendimento e o nimero de técnicos designados
para o processo. Determinado o tipo de licenga a ser emitido, ¢ calculado o valor
para a andlise e vistoria do empreendimento, considerando o ndmero de viagens, de
técnicos envolvidos e o custo da hora de cada técnico. A tabela 2 apresenta resumo
dos valores de cada licenga ambiental nos escritdrios regionais do IAD.
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As taxas para licenciamento ambiental no municipio de Curitiba sao cobradas
de acordo com a tabela V do Decreto n® 1.362/2008. Para LP, o valor era de
R$ 78,705 e para LI, de R$ 158,50. Os empreendedores ptiblicos sao isentos de
pagamento de taxas para licenciamento ambiental. Conclui-se, portanto, que os
precos cobrados para a emissdo das licengas ambientais para os empreendedores
privados ndo se constitui impedimento para a execu¢ao da obra.

3.1.6 Termos de referéncia: acompanhamento das licencas e exigéncias

A fase de aplicagio dos roteiros desta pesquisa ocorreu antes das recentes alteragoes
no processo de licenciamento ambiental realizadas pelo IAP, em janeiro de 2010.
No periodo anterior as mudangas, quando das entrevistas com os empreendedores
privados, dois problemas foram identificados com relagao ao acompanhamento das
licengas ambientais no Oema.

1) Falta de comunicagio e informagio entre os 6rgaos licenciadores e
os empreendedores privados, pois as informagdes sobre o processo
encontram-se dispersas nos diversos 6rgaos: prefeituras, IAL, COMEC,
e outros. Nem sempre hd uma descri¢ao completa e abrangente de todas
as exigéncias disponiveis na internet.

2) Falta de padronizagiao com relag¢io ao tipo e quantidade de estudos
técnicos solicitados. A legislagao ndo ¢ clara quanto a obrigatoriedade de
estudos, complementares ou nio, e o IAP nio tinha alguma orientago
que padronizasse estas rotinas. As defini¢oes dos estudos ficam sob a
responsabilidade do técnico, de maneira que o empreendedor era obrigado
a providenciar uma série de estudos e complementages durante o processo
de licenciamento, dificultando a viabilidade do empreendimento.

Com relagdo a falta de padronizacio, a recente implementagao da Matriz de
Impactos Ambientais pelo IAP definiu os tipos de estudos ambientais de acordo com
as caracteristicas do empreendimento. Assim, para parcelamentos urbanos, apenas
quando a drea tiver mais de 100 hectares ou for de significativo impacto ¢ que se
exigirao EIA/Rima e o PCA nas fases de LP e LI, respectivamente. Com relagao
ao cumprimento das exigéncias legais por parte dos empreendedores privados,
as informagdes obtidas nas entrevistas pareceram um tanto contraditdrias. Estes
afirmam que nao hd dificuldades em atender as exigéncias determinadas no processo
de licenciamento, porém é muito comum a fiscalizagao encontrar irregularidades
na execugio das obras, a ponto de poder suscitar inquéritos criminais.

Quanto ao acompanhamento do processo das licengas ambientais pelo
Ministério Publico, o empreendedor privado atua sabendo que a capacidade de
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fiscalizagao do poder publico é reduzida, e que muitas das irregularidades dependem
exclusivamente do interesse da populagao em denuncid-las, havendo a possibilidade
de que tais irregularidades nao cheguem ao conhecimento do poder publico. Somado
a isso, sabe-se que muitas vezes a legislagao ¢ burlada com a conivéncia dos agentes
publicos. Quando uma irregularidade chega a ser autuada e, consequentemente,
encaminhada ao MP para investigagdo, ocorre razodvel lapso para que sejam
determinadas as sang6es, em razao das diversas possibilidades de recursos das decisoes
judiciais.

Por fim, é recorrente, também, o abrandamento das sangoes por parte do MP,
gerando, em alguns casos, Termos de Ajustamento de Conduta (TAC), considerados
mais suaves pelos empreendedores.

Com relagdo as exigéncias constantes nas licengas ambientais municipais
em Curitiba, estas sdo claras e plenamente compreensiveis por parte dos
empreendedores publicos e privados, porém, segundo a SMMA, ¢ frequente o seu
descumprimento. Nos processos de licenciamento ambiental ocorre com frequéncia
o nio atendimento de condicionantes estabelecidas na LI, como, por exemplo, a
falta de cuidado com as APPs e o corte de drvores nativas. As fiscalizagdes ocorrem
com periodicidade trimestral e eventualmente com maior frequéncia mediante
dentincias da populagao ou outra fonte.

3.1.7 Outros aspectos

Regularizacdo fundiaria
Os processos de regularizagao de parcelamentos existentes nao possuem
regulamentagio especifica por parte dos legisladores ambientais estaduais, sendo
cada caso tratado conforme suas particularidades. Segundo o IAD, nos processos
de regulariza¢do, o procedimento ¢ diferenciado na medida em que alguns
documentos, como os projetos, sao dispensados, conforme o caso. Entretanto, a
recomendagao geral é que se tomem todas as providéncias para que os aspectos
ambientais e legais sejam atendidos, tanto quanto possivel.

A regulariza¢ao ambiental de um parcelamento tem o propdsito de autorizar
a implantagdo do empreendimento de forma correta. Quando da regularizagio, a
tendéncia é emitir diretamente a LO, solicitando do empreendedor as providéncias
que seriam requeridas normalmente, na medida do possivel, exigindo, se for o
caso, a realocagio de algumas unidades habitacionais. H4 casos, entretanto, em
que se recomenda, em virtude das condi¢oes ambientais existentes, a retirada dos
moradores, sugerindo a mudanga para outro local, inclusive com recomendagao
de envio da matéria para os setores juridicos do IAP e o MP.
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O IAP informa que a solicitagdo para a regularizagio de parcelamentos
existentes pode vir do M, 6rgaos governamentais de desenvolvimento urbano,
denuncias da comunidade em que se encontra o parcelamento e também do
proprietdrio do imével. Para a regularizagao dos parcelamentos para populagio de
baixa renda, hd reducao dos custos referentes a emissao das licencas ambientais.
Informa, ainda, que nao dispoe de dados sistematizados quanto ao inventdrio de
licengas requeridas para regularizagao de parcelamentos existentes.

Segundo a Cohapat, a diferenga no procedimento, quando se trata de regularizagao
de parcelamento do solo urbano j4 existente, ¢ que o IAP solicita o Plano Ambiental
Bésico (PAB). Para a regularizagio dos parcelamentos de baixa renda nao hd custos
referentes 2 emissao das licencas ambientais, conforme a Lei Estadual n® 10.671/1993.
A Cohapar informou que nao dispoe de dados sistematizados referentes a questao de
inventdrio de licengas requeridas para parcelamentos irregulares.

Em situagbes emergenciais (por exemplo, transferéncia de populagao por risco
iminente), o IAP informou que no tem como atribui¢io atuar na execugao da remogio
da populagio, estando tais agdes afetas & Defesa Civil e a0 Corpo de Bombeiros. J4 a
Cohapar informou que, em situagdes emergenciais, jd adotou junto ao 6rgao ambiental
licenciador o procedimento de Autorizagio Ambiental (AA).> Destaca-se que esta
modalidade de licenga ¢ utilizada apenas para situagdes tempordrias, nao podendo ser
utilizada para reassentamentos que tenham cardter definitivo.

No que tange ao licenciamento para habitagdes de interesse social, apesar de o IAP
elencar a Resolugio Conama n° 412/2009 como parte do seu ordenamento juridico, o
6rgao nao prevé procedimentos e normas especificos para este tipo de licenciamento.

Por ocasiao do preenchimento do formuldrio da pesquisa e da entrevista
com a técnica da SMMA de Curitiba, nao foi possivel obter dados, em razio da
indisponibilidade referente a regularizacio de parcelamentos existentes na capital.

Segundo a COHAB-CT, para efetuar regulariza¢oes de parcelamentos
existentes, a licenca necessdria é a AEO, pois a ocupagao ji existe. Portanto, nao
cabem alguns procedimentos exigidos na LP, onde o empreendimento ainda serd
implantado. Foi destacado, ainda que, tratando-se de regulariza¢ao fundidria de
habita¢io de interesse social, hd parAimetros diferenciados, como a redu¢io da faixa
de preservagio permanente. E para esse tipo de regularizacao dos parcelamentos

irregulares de baixa renda nio sao cobradas taxas da COHAB-CT.

5. Segundo o Artigo 1= da Resolucdo Sema ne 031/1998, a AA “é um ato discricionario, pelo qual o IAP estabelece
condicdes, restricdes e medidas de controle ambiental ou florestal de empreendimentos ou atividades especificas, com
prazo de validade estabelecido de acordo com a natureza do empreendimento ou atividade, passivel de prorrogacéo,
a critério do IAP".
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Colegiado de julgamento do IAP

Com o objetivo de proporcionar maior agilidade ao julgamento de infragoes
administrativas, o IAP instituiu o Colegiado de Julgamento. O sujeito autuado
poderd comparecer ao julgamento e ouvir a decisao do colegiado, a proposigao de
recuperagao do dano e a possibilidade de investimentos em projetos ambientais,
possibilitando a ele ou a seu advogado manifestar-se na busca de uma solu¢ao
tecnicamente aceitdvel.

O colegiado ¢ formado por, no minimo, trés agentes: o chefe do escritério
regional, um técnico do IAP e um membro da Policia Ambiental/Forga Verde
que esteja lotado na regido. Sao apuradas as infragées ambientais e julgados os
pedidos de conversio de multas administrativas. Atualmente, os vinte escritérios
regionais do IAP possuem colegiados e sao responsdveis por julgar multas de até
R$ 20 mil e aquelas lavradas pelo escritério antes da implantag¢io do novo sistema.
Multas acima de R$ 20 mil serdo julgadas na sede do IAP por colegiado composto
pelo diretor da Diretoria de Controle de Recursos Ambientais (Diram) ou um
representante que presidird o 6rgao; um advogado da procuradoria juridica do
IAP ou um representante da Forga Verde e mais um técnico do quadro do IAP.

No procedimento, o infrator recebe oficio do IAP intimando-o para apresentar
a sua defesa. O colegiado define o valor da multa e estabelece a obrigacio de
recuperacio do dano e, se for o caso, aplica uma multa administrativa. A cobranga
dessa multa ¢ efetivada por meio do recolhimento do valor atribuido pelo colegiado
— destinado ao Fundo Estadual de Meio Ambiente (Fema). Em alguns casos, o
valor pode ser convertido em projetos de recuperagao ambiental.

Além de estabelecer as condigdes para a recuperagao da drea degradada, o IAP
propde alternativas para pagamento das multas, conforme legislagao.® O infrator
terd incentivos na forma de desconto para pagar a multa o mais rdpido possivel
e poderd ainda obter descontos se optar por investir em projetos ambientais que
o IAP realiza.

O procedimento de julgamento ocorre em audiéncia publica com acesso
aberto 4 comunidade.

Grupo Integrado de Apoio Técnico

O estado do Parand vem, desde a década de 1990, discutindo as normas de
regulamentagdo do uso e ocupagao do solo, frente as novas legislagoes de protegao

6. Lei Federal ne 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, Decreto Federal n°6.514, de 22 de julho de 2008, Decreto Federal
n°6.686, de 10 de dezembro de 2008 e portarias do IAP. Conforme pagina do IAP disponivel em: <http:/Avww.iap.pr.gov.br/
modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=864>.


http://www.iap.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=864
http://www.iap.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=864
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ambiental. O processo de licenciamento ambiental em vigéncia no Paran4 foi criado
em meio a essa discussdo e, portanto, abrange também as questoes referentes ao
licenciamento ambiental para fins urbanisticos.

Desta forma, em 2001 o governo do estado do Parand, por intermédio da
Secretaria de Estado do Planejamento e Coordenagao Geral, percebendo a necessidade
de integrar os procedimentos necessdrios para a execugao de licenciamento ambiental,
iniciou uma discussao que resultou no relatério intitulado Sistema Integrado de
Licenciamento, objetivando a regulamentagao e operacionalizagio do Sistema
Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SEGREH/PR) e do Sistema
Integrado de Gestao e Prote¢iao dos Mananciais da Regiao Metropolitana de Curitiba
(Sigprom/RMC), instituido pela Lei Estadual n® 12.248/1998.

O trabalho apontava, dentre outros, para dois pontos fundamentais para a
obtengio dos resultados esperados:

e necessidade de estabelecer um fluxo légico comum para a regularizacao
fiscal e ambiental na esfera municipal; e

e implanta¢io de um balcio tnico para a recep¢io de 100% dos
requerimentos de licenciamentos ambientaiss de impacto local.

O referido sistema objetivou estabelecer a padronizagdo de procedimentos para
obtengao de licenciamento pelo empreendedor, que poderia proceder a consulta
inicial nos balcoes do IAP, da COMEC e da Suderhsa, por um funciondrio treinado,

que forneceria uma lista completa dos documentos necessdrios para o processo.

Apés providenciar os documentos necessdrios, o empreendedor os entregaria
no 6rgao em que realizou a consulta e receberia um ndmero de protocolo, que
identificaria o processo no Sistema de Protocolo Integrado do estado. Cada 6rgao
ficaria encarregado de analisar a sua parte do processo e de encaminhd-lo ao
préximo 6rgao competente.

No referido trabalho de sistematizagio, ficou estabelecida a necessidade de
criagio de um comité gestor, composto por representantes dos érgaos referidos e um
representante da Unidade Gestora de Projetos (UGP). O trabalho foi desenvolvido,
porém o modelo gerencial ndo foi posto em prdtica.

Dando continuidade a este processo, em 2008, foi sancionado o Decreto
Estadual n°® 3.411, que dispde sobre a criagio do Grupo Integrado de Apoio
Técnico (GIAT), com o objetivo de analisar os processos de uso habitacional —
loteamentos, desmembramentos, condominios horizontais, mistos e verticais de
determinado porte — e uso industrial de grande e excepcional porte (Lei Estadual
n°10.233/1992). A implementagao das atividades deste grupo encontrou enormes



318]

Licenciamento Ambiental para o Desenvolvimento Urbano

dificuldades de operacionalizagdao nas diversas esferas do governo estadual,
especialmente por razdes de ordem administrativa e politica. Fatos estes que
inviabilizaram, até o momento da pesquisa, o funcionamento do GIAT, conforme
o previsto no decreto acima referido.

Em uma primeira etapa, o GIAT deveria atuar em dreas de mananciais de
abastecimento de interesse nos municipios que nao detinham a competéncia para
o licenciamento ambiental. Em outras palavras, a drea de atuagio inicial do GIAT
seria a RM de Curitiba, excluindo o municipio de Curitiba. O decreto previa
que, em 2010, o grupo atuaria também na andlise de empreendimentos e obras
de parcelamento do solo para fins residenciais e nicleos habitacionais urbanos
em todo o estado do Parand, obras e servicos de residuos sélidos, uso industrial e
exploragao de minérios (exceto a RM de Curitiba), obras ou servigos de extragao de
dgua subterrinea na drea de abrangéncia do aquifero Karst e uso agrossilvipastoril
do solo.

O GIAT prevé a mudanga do atual processo de licenciamento ambiental no
Oema, em dois aspectos fundamentais:

e criagdo de protocolo tnico para solicitagao da licenga ambiental; e

e articulagdo entre as institui¢des envolvidas com questdes técnicas do
licenciamento, planejamento e desenvolvimento urbano. Propée que
sejam realizadas reunides periddicas, nas quais serdo apresentados
simultaneamente os pareceres de cada érgao participante.

As institui¢oes estaduais que compdem o GIAT s3o: Sema, Sedu, IAP, Instituto
de Aguas do Parand, antiga Suderhsa, COMEC, Minerais de Parand (Mineropar),
Copel e Sanepar. Em casos especificos, ¢ prevista a participagao de representantes
de érgios e entidades com atuagdo relacionada a 4rea habitacional nas reunides
destinadas a andlise dos projetos, mas sem direito a voto. Sao estas: Corpo de
Bombeiros, Companhia Paranaense de Gds (Compagds), Instituto Paranaense de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Emater), empresas privadas, concessiondrias
de energia, empresas privadas ou municipais de 4gua e esgoto, Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia do Parand (Crea-PR), Conselho Regional dos Corretores
de Iméveis (Creci), Ordem dos Advogados do Brasil/Se¢ao do Parand (OAB/PR),
Sindicato da Habita¢io e Condominios do Parand (Secovi/PR), Associagao dos
Notdrios e Registradores do Parand (ANOREG-PR), Sindicato da Industria da
Construgio Civil (Sinduscon) e municipios cujos empreendimentos em andlise
pertencam a sua jurisdigao.
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O resultado das reuniées deve ser publicado no DO do estado e, se aprovado
pela unanimidade dos membros do grupo, serd emitido um certificado de
aprovacio. E importante destacar que este certificado nio ¢ equivalente 2 licenga,
que permanece sob responsabilidade do IAP, a quem o processo, uma vez aprovado
no GIAT, deverd ser encaminhado para a emissio da LP.

Os procedimentos do GIAT seguem o fluxograma apresentado na figura 15.

A partir da leitura da legislagio que trata da criagdo e regulamentacio do
grupo e do manual preliminar elaborado para descri¢ao do funcionamento do
GIAT, percebe-se que sua criagao e a alteragao nos procedimentos de licenciamento
ambiental objetivaram resolver questdes referentes aos prazos, a integragio
institucional, a clareza das exigéncias e demandas técnicas por parte dos 6rgaos
licenciadores.

Apesar de propor melhorias nesses quesitos, existem pontos que nao foram
esclarecidos e que poderao gerar problemas futuros. H4 que se considerar que,
pelo fato de o GIAT nio estar em funcionamento, essa avaliagao é baseada em
experiéncias dos técnicos, a partir de um histérico de conhecimento do processo
atual. A partir dessa visdo, ¢ possivel identificar problemas que nao seriam
solucionados e podem ser ampliados, como a capacidade operacional dos 6rgaos,
principalmente.

O trabalho do grupo deverd funcionar baseado nos pareceres e anuéncias
técnicas dos diversos 6rgaos municipais e estaduais. Entretanto, a falha na elaboragao
dessas anuéncias foi um dos problemas identificados no procedimento atual — seja
pela falta de equipe ou de técnicos especializados — e, como consequéncia, vem
causando atrasos e divergéncias entre os 6rgaos.

Outra questao levantada refere-se & quantidade de 6rgios que foram incluidos
nesse grupo, tendo em vista que apenas um ¢ licenciador. Considerando que as
discussdes para a aprovagao de um empreendimento teriam de passar pela anuéncia
e emisso de parecer de todos esses 6rgaos, isso poderd causar atraso nos processos
de licenciamento ambiental.

O protocolo tnico ¢, portanto, uma ideia possivel, desde que existam meios
adequados para sua execugio, sejam eles: 7) profissional capacitado para conferir
os documentos no balcio; e 77) soffware adequado e financeiramente vidvel. Com
o protocolo tnico, o empreendedor teria reunidas todas as informagoes sobre o
processo, tornando mais dgeis as fases do processo.
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4 IMPLICAGCOES DO PROCESSO DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL NA
ATIVIDADE DO PARCELAMENTO DO SOLO URBANO

4.1 Analise do empreendedor publico

Empreendedor publico estadual: Cohapar

A Companhia de Habita¢ao do Parand (Cohapar), sediada em Curitiba, é uma
empresa de economia mista que atua na execugao dos programas de habita¢io do
governo do estado. Administrativamente, atua de forma descentralizada por meio
de doze escritdrios regionais no estado.

A empresa atua mediante convénios com as prefeituras, que oferecem a
doagio da drea para construgao como contrapartida dos empreendimentos, além
de providenciar a aprovagio dos projetos e executar os servicos de infraestrutura.
A Cohapar é isenta de taxas e impostos municipais, sendo responsédvel por grande
parte dos projetos, inclusive a obten¢ao da LP. Mantém, ainda, uma equipe técnica
encarregada dos procedimentos para obtengdo das LI (tabela 3).

TABELA 3
Responsavel por acompanhar os processos de licenciamento ambiental no escritério
da Cohapar de Curitiba: unidade administrativa — divisao de engenharia

Ndmero Cargo Formacéo Especializacdo Quantidade  Tempo de servico no setor

1 Engenheiro civil Engenheiro civil N&o disponivel 1 28 anos

Fonte: Cohapar.
Elaboracao: Ipardes.

Empreendedor publico municipal: COHAB Curitiba

O empreendedor publico de Curitiba é a Companhia de Habita¢o Popular de
Curitiba (COHAB-CT). Sediada na capital, tem atuado para atender demandas das
popula¢oes de baixa renda, mediante cadastro das familias interessadas. Também
empreende objetivando o atendimento, mediante realocagio de familias residentes
em dreas de risco ou inadequadas (APP, mananciais, vdrzeas, encostas e outras).

A companhia dispoe de quadro técnico especializado para desenvolver as
atividades correlatas aos empreendimentos, licenciamentos e regularizagao de dreas
de interesse social, conforme demonstra a tabela 4.
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TABELA 4
Unidade administrativa COHAB: setor de arquitetura/setor de aprovacéo de
projetos /departamento de projetos

Numero Cargo Formacéo Especializacdo ~ Quantidade ser\TiegrgF;%(iitor
1 Agente administrativo pleno n.d n.d 1 n.d.

2 Agente administrativo junior n.d n.d 1 1 ano

3 Arquiteto sénior Arquitetura e urbanismo Especializacdo 2 30 anos

4 Arquiteto pleno Arquitetura e urbanismo Mestrado 2 9 anos

5 Arquiteto junior Arquitetura e urbanismo n.d 5 1a3anos

6 Engenheiro pleno Engenharia civil n.d 3 n.d.

7 Engenheiro janior Engenharia civil n.d 1 1 ano

Fonte: COHAB.
Elaboracdo: Ipardes.
n.d. = ndo disponivel.

4.2 Analise do empreendedor privado

Os empreendedores pesquisados foram selecionados mediante andlise de sua
atuagao no mercado imobilidrio de Curitiba, Campo largo e Sao José dos Pinhais,
considerando os aspectos de volume e caracteristicas dos empreendimentos
realizados. Ressalta-se que é comum os empreendedores atuarem em diversos
municipios da RM de Curitiba, realizando empreendimentos de alta, média e baixa
rendas, conforme a demanda e a disponibilidade de 4reas. Na maioria das vezes, nao
sio mencionadas diferengas significativas a respeito do processo de licenciamento

em um ou outro municipio, com exce¢ao de Curitiba.

Segundo os empreendedores privados consultados, o Rima ¢ dispensado nos
casos de empreendimentos com metragem inferior a 5 mil m* e quando nao houver
restri¢des com relagio ao tipo de vegetagio e topografia do local.

4.3 Principais problemas identificados no licenciamento ambiental para
fins urbanisticos
Os quadros 2, 3 e 4 assinalam os problemas identificados no processo de
licenciamento ambiental efetuado pelo estado e pelos municipios que licenciam,
de acordo com as diferentes visdes dos atores entrevistados.
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Na visdo do empreendedor publico
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Problema

Estado

Curitiba

0 N O Ul AW N

- s s s s s ©
(S I UV R NE )

Estudos ambientais inadequados

Solicitacdo excessiva de informacdes e estudos complementares
Infraestrutura fisica e logistica do 6rgao ambiental licenciador insuficiente
Insuficiéncia de técnicos no drgéo ambiental licenciador

Qualificacdo técnica insuficiente no 6rgdo ambiental licenciador

Falta ou deficiéncia na informatizacdo do ¢rgdo ambiental licenciador
Tempo excessivo para analise do estudo ambiental

Tempo excessivo para expedicdo das licencas

Falta de padronizacdo dos procedimentos de analise do 6rgao ambiental
Pouca participacdo nas audiéncias publicas

Pequena contribuicdo das audiéncias piblicas no aperfeicoamento dos estudos
Alto valor das taxas de licenciamento ambiental

Falta de clareza nas exigéncias constantes das licencas

Baixo grau de cumprimento das medidas de intervencao

Monitoramento e fiscalizagdo do drgéo ambiental deficientes

X X X 1+ X X X

> X

Fonte: Relatério 4 da pesquisa.
Elaboracdo: Ipardes.

Nota: ' Considera-se o periodo anterior as mudancas no sitio, quando os empreendedores foram entrevistados

X Existéncia de problema.
* Sem informacdo ou ndo permite definicéo.
- Sem identificacdo.

QUADRO 3
Na visdo do empreendedor privado

Problema

Estado

ritiba

0 ~N O Ul A W N —

—- = s s -
B W N = O

w

Estudos ambientais inadequados

Solicitacdo excessiva de informacdes e estudos complementares
Infraestrutura fisica e logistica do 6rgdo ambiental licenciador insuficiente
Insuficiéncia de técnicos no érgao ambiental licenciador

Qualificacdo técnica insuficiente no 6rgao ambiental licenciador

Falta ou deficiéncia na informatizacdo do 6rgdo ambiental licenciador
Tempo excessivo para andlise do estudo ambiental

Tempo excessivo para expedicdo das licencas

Falta de padronizacdo dos procedimentos de analise do 6rgdo ambiental
Pouca participacdo nas audiéncias publicas

Pequena contribuicdo das audiéncias publicas no aperfeicoamento dos estudos
Alto valor das taxas de licenciamento ambiental

Falta de clareza nas exigéncias constantes das licencas

Baixo grau de cumprimento das medidas de intervencao

Monitoramento e fiscalizagao do 6rgéo ambiental deficientes

*

X X X X X X X

> >

*

2

2

Fonte: Relatorio 4 da pesquisa.
Elaboracao: Ipardes.

Notas: ' Considera-se o periodo anterior as mudancas no sitio do IAP, na ocasido das entrevistas.

2 A resposta é ndo para empreendimentos licenciados em Curitiba, pela SMMA, e sim para os demais municipios

licenciados pelo IAP.

3 Informam que ndo tém conhecimento de ocorréncia de audiéncias publicas para empreendimentos de loteamento/

parcelamento.

X Existéncia de problema
* Sem informacdo ou ndo permite definicdo.
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QUADRO 4
Na visdo do drgdo ambiental
Problema Estado (IAP) Curitiba
1 Estudos ambientais inadequados -
2 Solicitagao excessiva de informacGes e estudos complementares !
3 Infraestrutura fisica e logistica do 6rgdo ambiental licenciador insuficiente X
4 Insuficiéncia de técnicos no drgéo ambiental licenciador X
5 Qualificacdo técnica insuficiente no 6rgao ambiental licenciador -
6 Falta ou deficiéncia na informatizacéo do ¢rgdo ambiental licenciador X!
7 Tempo excessivo para andlise do estudo ambiental X
8 Tempo excessivo para expedico das licencas X
9 Falta de padronizacdo dos procedimentos de andlise do 6rgao ambiental X!
10 Pouca participacdo nas audiéncias publicas X2
11 Pequena contribuicdo das audiéncias publicas no aperfeicoamento dos estudos X X
12 Alto valor das taxas de licenciamento ambiental -
13 Falta de clareza nas exigéncias constantes das licencas X
14 Baixo grau de cumprimento das medidas de intervencdo *
15 Monitoramento e fiscalizacdo do 6rgdo ambiental deficientes X
16 Baixa qualificacdo dos consultores contratados X *

Fonte: Relatdrio 4 da pesquisa.
Elaboracao: Ipardes.

Notas: ' Considera-se o periodo anterior as mudancas no sitio. Apds este periodo as duas respostas seriam “SIM".
? As audiéncias ocorrem com pouca frequéncia, porém, quando acontecem, hé participacéo da populacdo interessada

X Existéncia de problema.
* Sem informacdo ou ndo permite definicéo.

- Sem identificacdo.

4.4 Relagdes institucionais com o Ministério Publico

A equipe da pesquisa colheu diversas opinides sobre a atuagio do MP nos
municipios, que foram uninimes em apontar o 6rgao como um parceiro disposto
a participar da solugio de problemas. Assim, pode-se dizer que, de maneira geral, o
MP no estado do Parand acompanha as questdes ambientais, merecendo destaque
sua atuagdo em regularizagoes e reassentamentos, em que os conflitos entre questoes
sociais e ambientais sdo intensos.

O MP articula diversos érgaos do estado em torno de projetos e agdes para
populacoes que vivem em condi¢oes de risco. Na busca do equilibrio entre o social
e o ambiental, ndo prevalece a preservacao integral das dreas ocupadas, buscando
solugbes técnicas para que o dano ambiental seja minimo nas dreas que receberao
as populagoes carentes.

Quanto a atuagio do MP junto aos érgaos licenciadores ¢ empreendedores
publicos e privados da capital, nao foram feitas maiores referéncias em razio de
inexistir atualmente qualquer procedimento instalado ou averiguacio fundada
em denuncia ou irregularidade administrativa, confirmando a boa relagio atual
entre MP e SMMA. Desta forma, apresentam-se harmonicas as relagoes entre
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as institui¢oes. Igualmente, nao é percebida intervengao do MP no ambito de
atuagio do empreendedor municipal (COHAB-CT), o que salienta o fato de a
sua atua¢do contribuir para efetividade e eficdcia do processo de implantagao de
parcelamentos urbanos de iniciativa do poder publico, em razio de a COHAB
desenvolver uma “parceria com o MP para trabalhar as questoes de interesse comum
das duas instituicoes”.

Sugere-se, objetivando maior efetividade as agoes desenvolvidas pelo MP,
sua aproximagao com as demais institui¢des envolvidas nos procedimentos de
licenciamento e regularizagio fundidria, que poderia ocorrer por meio de palestras,
cursos de atualizagao e/ou formacio e debates. Entende-se factivel tais acoes em
razdo da boa receptividade do Ministério Publico Estadual, especialmente pela
Procuradoria de Meio Ambiente, as a¢oes e projetos desenvolvidos pelo governo
do estado, especificamente as que tratam das questdes sociais.

4.5 Dinamica urbana e habitacional

No Parand, existem trés RMs: Curitiba, Londrina e Maringd. Cada uma tem suas
caracteristicas proprias em termos de dinAmica econdmica e social, mas, de maneira
geral, pode-se dizer que estas duas dltimas ainda nao alcangaram a intensidade de
concentragao presente na primeira. Por isso, nesta andlise, serdo feitas consideragoes
sobre a RM de Curitiba, mas que certamente poderiam ser vélidas para as demais
RMs, guardadas as proporg¢oes dos problemas (figura 16).

A RM de Curitiba concentra grande parte da populagiao do estado do
Parand, onde 31% da populagao ocupam menos de 8% do territério paranaense
(gréfico 1). Por sua dindmica populacional, socioeconémica e ambiental, a RM de
Curitiba necessita aten¢io especial. Na tentativa de ordenamento deste territério,
foi elaborado, em 1978, o Plano de Desenvolvimento Integrado (PDI) cuja nova
proposta, de 20006, apresenta andlise e proposicao de estratégias de: 7) ordenamento
territorial, considerando a drea conurbada, denominada Nicleo Urbano Central
(NUC), partindo-se dos temas de interesse comum a regiao; e 77) um novo arranjo
institucional para que o 6rgio gestor, a COMEC, tenha condi¢oes e estrutura para
orientar todos esses temas em conjunto com os municipios e érgaos afins.
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GRAFICO 1
Participacdo da populacdo da RM de Curitiba na populacéo total do
estado do Parana

(Em nGimero de habitantes) 10.284.503

9.563.458

2.768.394

2000 2007

W Parand W RM de Curitiba

Fonte: IBGE.
Elaboracdo: Ipardes.

No Parand existem 399 municipios, dos quais apenas 20% tinham uma
populagdo superior a 20 mil habitantes em 2007, segundo a contagem do IBGE.”
Apesar de poucos, os municipios com mais de 20 mil habitantes reuniam 75% da
populagdo. A concentragdo urbana se torna mais evidente quando se observa que
quase metade da populagao do estado vivia em quatorze municipios, mostrando o
quao desproporcional ¢ a ocupagio do territdrio. Destes municipios, cinco faziam

parte da RM de Curitiba (figura 17).

Nos municipios em que a urbanizagio jd era avangada, a intensificacio de
tal processo sobrecarregou as estruturas urbanas existentes, provocando impactos
nas infraestruturas e equipamentos disponiveis e modificando a paisagem. Em
um curto espago de tempo, as administragées municipais tiveram de responder as
demandas. Aumentou-se a malha vidria construida, surgiram novos loteamentos,
densificaram-se os bairros existentes e verticalizaram-se as habita¢oes. Do ponto de
vista social, pode-se dizer que os conflitos e a segregagio socioespacial tornaram-se
mais agudos, a0 mesmo tempo que surgiram dreas servidas e equipadas ao lado de
favelas e periferias carentes (Ipardes, 2005a).

7.Ipardes — Base de dados do estado (BDEweb). Contagem da populagao. Disponivel em: <http://www.ipardes.pr.gov.br>.
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FIGURA 17
Estado do Parana: classes de tamanho da populacdo dos municipios (2007)

Populacdo total

Curitiba (1.797.408)
> =100 mil habitantes

Fontes: Ipea e Ipardes (2009). Base cartografica: Sema (2007).

Nota: ' Os limites das regides geograficas coincidem com os limites das mesorregides do IBGE, exceto no caso das regices
Sudoeste e Centro-Sul, para as quais se aplica a Lei Estadual n® 15.825/2008, que inclui na regiao Sudoeste os municipios de
Palmas, Cevelandia, Hondrio Serpa, Coronel Domingos Soares e Mangueirinha.
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Municipio de Curitiba

Em Curitiba, os principais conflitos envolvendo o meio ambiente com o crescimento
populacional e a urbanizagio estao relacionados com duas problemdticas distintas:
oferta de dgua potdvel e pressio ambiental. A primeira estd associada a capacidade
de captacio, tratamento e distribui¢ao do sistema publico de abastecimento; a
segunda ¢ decorrente da intensa ocupagio em dreas inadequadas ou de risco, tais
como UCs ambiental, dreas de mananciais, dreas de alta declividade, vdrzeas etc.

No que diz respeito ao gerenciamento desses conflitos, ¢ condi¢io necessdria
a articulagdo entre diversas institui¢des publicas, dado que os cursos dos rios e as
dreas de vdrzea ou UCs ultrapassam os limites do municipio. Por se tratar de um
processo democrdtico, essa articulagio pode resultar na demora para a realizacio
de acordos, dificultando o combate dos problemas ainda em seus estdgios iniciais.

O segundo item apontado como causa de conflito — a ocupagao em dreas
de vdrzea, de manancial ou prote¢ao ambiental — é mostrado na figura 18. Visto
que a oferta hidrica pode ser um impedimento ao desenvolvimento da cidade,
em toda a RM de Curitiba hd um cuidado especial da legislagao e dos érgaos
publicos em preservar as dreas de manancial. Para isso, um instrumento adequado
¢ a criagao de APAs.

Deschamps (2008) p6s em evidéncia as dreas do municipio mais sujeitas
a enchentes ou inundagoes. Para a autora, hd um processo seletivo da ocupagao
do espago metropolitano, em que a degradacio ambiental nao afeta de forma
homogénea os diferentes grupos sociais. Segundo ela, nao hd somente pessoas em
estado de extrema vulnerabilidade social, mas também pessoas com uma melhor
inser¢do social e econdmica que habitam essas regides, e que estavam classificadas
como de vulnerabilidade média.
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FIGURA 18

Municipio de Curitiba: Unidades de Conservacao
-

Escala gréfica
— e Nome 0 5.00010.000  20.000
1 Parque Estadual das Lauraceas [ — (Y
2 Parque Estadual de Campinhos
3 Parque Estadual do Pico do Prana
4 Parque Estadual do Monge

Unidade de
protecdo integral

< Federal 5 Mancha urbanizada 2004' (Copel)
Fetadlual 5 Parque Jodo Paulo Il ) _ BRIPR? (COMEC)
Municipsl 6 Parque Estadual Professor José Wachowicz — Demais vias metropolitanas (COMEC)
unic 7 Parque Estadual de Serra da Baitaca — Ferrovias?
- s rrovias? (COMEC)
Uso sustentavel? - Limites municipais (Sema)
M Protecdo Integral 8 AEIT* Marumbi

9 Tombamento da Serra do Mar I Represa existente (Mineropar)

10 Floresta Nacional do Acunguai
11 Floresta Estadual do Passa Dois
12 Floresta Estadual Metropolitana
13 APA de Guaraituba

14 APA Estadual de Guaraquecaba
15 APA da Escarpa Devoiana

16 APA do Rio Verde

17 APA do Passatina

18 APA do Irai

19 APA do Piraquara

20 APA do Pequeno

Unidade de
uso sustentavel

Fonte: Ipardes (2008).

Notas: ' Campo Largo (2000).
2 Rodovias e ferrovias localizadas fora da RM de Curitiba em atualizagdo no Sistema de Informagdes da COMEC.
3 Os limites de algumas UCs extrapolam os limites da RM de Curitiba.
* Area de Especial Interesse Turistico (AEIT).
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Municipio de Campo Largo

No municipio de Campo Largo, com relagao as questdes sociais e de habita¢ao,
assim como na maioria dos municipios da RM de Curitiba, durante a década de
1990, a situagdo de pobreza intensificou-se na medida em que houve um processo de

concentragdo da riqueza, passando o Indice de Gini de 0,48 para 0,5 (PNUD, 2003).

Os levantamentos sobre o nimero de lotes informais em Campo Largo
mostram que 4,7% da populagao habitavam domicilios subnormais e/ou precirios,
totalizando 3.653 pessoas em 876 domicilios (Ipardes, 2009). A Fundagao Joao
Pinheiro (FJP) disponibiliza os dados exclusivamente para a 4rea urbana e considera
que 13.330 domicilios apresentavam algum tipo de inadequagio, sendo a mais
frequente a caréncia de infraestrutura.

O crescimento espacial da cidade ficou concentrado em trecho da BR-277.
Alguns loteamentos foram aprovados antes da década de 1960, em drea que
atualmente ¢é preservada pelas APAs estaduais do rio Verde e do Passatina. Estas
dreas significam uma limitago importante para o crescimento de Campo Largo,
pois impedem a expansao em dire¢ao a Curitiba. Assim, ficam disponiveis apenas
dreas que economicamente nio so significativas para atividades urbanas, como o
espago na regido sul, préximo a Araucdria e Balsa Nova (figura 19).

Os mananciais de abastecimento sio uma questdo relevante para o
desenvolvimento e ocupagio do solo de Campo Largo. O municipio é cortado
por trés importantes rios que fazem parte da bacia do Alto Iguagu. Grande parte
do territdrio é considerada como manancial superficial e outra parte, a leste, como
manancial subterrineo (aquifero Karsz). A fim de preservar esses recursos hidricos,
foram criadas trés APAs e uma reserva florestal. Estas APAs, a0 mesmo tempo em
que sdo benéficas para toda a regido, sao um limitador para o municipio, pois se
localizam em 4reas de interesse econdmico (figura 20). A APA estadual do rio
Passatina, por exemplo, tem a sua qualidade ambiental ameagada pela urbanizagao,
pelo uso de agrotéxicos, pela redugio na cobertura vegetal, a impermeabilizagao
do solo e a concentragio de residuos e efluentes que podem poluir o ambiente e
as dguas do rio Passatina (Gonzaga ez al., 2004).



Licenciamento Ambiental para o Desenvolvimento Urbano

332

‘sapled| :oedeioqe|3
(9002) 23IN0) :d1uod

W —
¢ ! 0

edljeib ejedsy

|eibajul oeda10d 7007 — eueqin eypuely
[9ARIUBISNS OS() Il eljeiboIpiy
ojuawelaueld ap [eLIOILLIB] BpepIun siedplunw ssywil o
on

8002/1 1€ 30 - 03URLIqNS [eDURUR T
700z~ 9361 M goo7/\ ¢ 3q - fepipadns fepueueny

861~ 6961 m essaldxd eIA —
8961 —0v6l [ULININIISI BIA
6€61 — 1061 oedebispeip —
0061 —7€8L oedelbajul ap eip —
odeuwoul wag 0BXAUOD 3p BIA
sopenoide sojuawies)o OLIBIA RWR)SIS

obie odwe) ap oidpiunw ou sopenoide sojuaweslo| ;eueled op opelsy
61 V4NOI4




1333

Parana

FIGURA 20
Regido Metropolitana de Curitiba: mananciais de abastecimento

C g b,

£ * - _i... P g

gy

Fonte e elaboracéo: Ipardes.

5 RECOMENDAGCOES PARA A ACAO DE POLITICA PUBLICA

Municipio de Sao José dos Pinhais

O maior conflito entre crescimento urbano e sustentabilidade ambiental em Sao José
dos Pinhais, assim como em toda a RM de Curitiba, ¢ a necessidade de preservagao
dos recursos hidricos da regido, os quais fazem parte da bacia do Altissimo Iguagu,
onde se concentra a maior parte dos mananciais de abastecimento de Curitiba.

O estado nio teve planejamento para atender a crescente demanda por
moradias nas RMs, bem como nao possui estrutura e pessoal para atender a
demanda por licenciamento ambiental para tais empreendimentos. Apesar de haver
algumas agoes integradas com os municipios para a gestao ambiental, a politica do
estado é voltada para o fortalecimento dos érgaos estaduais. Como estes érgaos se
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encontram em déficit, em temos de capacidade operacional, pode-se concluir que a
atuacio do estado € insuficiente na RM de Curitiba.

5.1 Sugestodes para o aperfeicoamento do licenciamento ambiental

A partir do exposto nas segbes anteriores, sdo apresentadas sugestdes para promover
ajustes na atual conformagio do sistema de licenciamento ambiental, objetivando
sua agilizagdo e efetiva atuagdo como instrumento de conservagao ambiental.

Para tanto, foram elencadas propostas baseadas em projecoes de cendrios
tendenciais de curto, médio e longo prazo e ainda outras, baseadas em um
cendrio desejdvel.

5.1.1 Cenario tendencial

O periodo recente apresentou uma profunda transformagao na dinimica territorial
brasileira, sendo apresentadas as seguintes tendéncias de curto e médio prazos para
todo o territdrio:

e manutengio das taxas de crescimento populacional;
e permanéncia dos niveis de concentragio espacial;

e manutengao das disparidades de renda entre dreas urbanas e rurais — apesar
da elevagdo relativa do nivel de renda em algumas dreas rurais e do
crescimento econdmico de dreas urbanas;

e defasagem entre o crescimento das cidades e o ritmo de expansao de
cobertura das redes de infraestrutura de dgua e saneamento; e

e dificuldade de implementag¢ao de programas de financiamento com efeitos
positivos para o meio ambiente.

5.1.2 AcBes necessarias

Elencam-se a seguir as agdes de curto prazo necessdrias para a otimizagao do processo
do licenciamento ambiental no estado do Parand.

1) Criagdo de nova unidade regional do IAP ou a ampliagao do Escritério
Regional de Curitiba (ERCBA), para atendimento das crescentes
demandas dos municipios componentes da RM de Curitiba.

2) Investimento em Sistema Integrado Georreferenciado (SIG), pelo
IAP, objetivando oferecer agilidade no atendimento as demandas por
licenciamento ambiental.

3) Implementagdo do Zoneamento Ecolégico e Econémico (ZEE) no estado
do Paran4.
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4) Reformula¢io do modelo institucional das Coordenagoes Metropolitanas,
objetivando o fortalecimento da sua atuagio como condi¢do essencial
para a implementagdo das propostas do PDI finalizado em 2006 e ainda
nao implementado no estado.

5) Integragio visando  articulagao entre os érgaos publicos que participam
do processo de licenciamento ambiental.

6) Participagao integrada de Sema e IAP na elaboragao e implementagao
dos Planos Diretores Municipais (PDM:s) e no PDI da RM de Curitiba,
objetivando garantir a execugao das a¢bes baseadas em planejamento
urbano e conservacio ambiental.

7) Aperfeicoar as formas de divulga¢do dos processos de licenciamento
ambiental dirigidos & comunidade, objetivando a democratizagao da
gestdo ambiental.

8) Integragio de Sedu e Sema, objetivando a elabora¢io integrada e
implementa¢ao dos PDMs e PDI, de acordo com as premissas norteadoras
da politica ambiental estadual.

5.1.3 Médio e longo prazos

Diante das tendéncias atuais de degradagao ambiental de dreas de dominio publico,
algumas respostas por parte dos setores competentes jé comegaram a alterar as
situagdes descritas, ou, pelo menos, a inflexionar o comportamento de alguns fatores
causadores de impactos. As respostas do poder publico devem se pautar, assim, pelo
entendimento do sistema de licenciamento ambiental e das normas e diretrizes de
ocupagao do solo urbano como elemento estratégico, cujas agoes integradas seriam
apoiadas em negocia¢do prévia para o estabelecimento de diretrizes, operadas num
horizonte temporal de médio e longo prazos.

Para tanto, sugerem-se algumas mudangas pontuais, mostradas a seguir.

1) Aumento da capacidade operacional dos escritérios regionais do IAP do
estado, por meio, especialmente, da contratagao de técnicos especializados.
A ampliagio do instrumental tecnolégico utilizado para coleta e
organiza¢io de dados faz-se necessdria, pois, apesar de o IAP utilizar sistema
informatizado para procedimentos administrativos de licenciamento
ambiental, este nao contempla informagoes georreferenciadas.

2) Implementagao de um sistema de licenciamento simplificado para
otimizar o atendimento as demandas por licenciamento ambiental no
Parand. O sistema de licenciamento ambiental seria informatizado e teria



336

Licenciamento Ambiental para o Desenvolvimento Urbano

sua configuragdo baseada na certificagao digital, o que possibilitaria aos
empreendimentos de baixo potencial poluidor obter o licenciamento
ambiental por meio de procedimento simplificado, através da internet.
Neste procedimento, a LD, LI e LO seriam substituidas por apenas um
documento de licenciamento. Além disso, por meio deste sistema também
poderia ser solicitada a renovagao da LO. O objetivo de todas as ag¢oes
envolvidas em tal procedimento seria desobrigar o usudrio de comparecer
ao 6rgao ambiental.

3) Capacitagio técnico-operacional dos municipios que demonstrem
interesse em executar o licenciamento ambiental por meio da atuagao
conjunta do governo estadual e de entidades de classe, como as associagoes
de municipios. Tais agdes deveriam instrumentalizar o municipio para
atuar na avaliagdo e fiscalizagao ambiental dos empreendimentos locais.

A sugestao acima exposta fundamenta-se exclusivamente nas agoes estaduais
de fomento ao desenvolvimento dos municipios paranaenses, por meio das
a¢bes municipais locais, especialmente no que tange ao planejamento estratégico
municipal, que se constitui em instrumento de politica publica essencial.

Baseado nos resultados da pesquisa e sob o ponto de vista da qualidade
ambiental, nio foi possivel inferir se o licenciamento municipal representa avanco
no processo de licenciamento ambiental, pois hd poucas experiéncias no pais.
Entretanto, a pesquisa indicou que alguns municipios, Campo Largo, Sao José dos
Pinhais e Londrina, estao capacitados tecnicamente para a emissao de licenciamento
ambiental, nio demonstrando, porém, vontade imediata para implementar o
processo. No caso da municipalizagio do licenciamento ambiental, torna-se
necessdrio questionar qual seria o papel do IAP neste processo. Primeiramente,
caso o Parand adotasse um modelo descentralizado de licenciamento ambiental,
similar ao do governo do Rio Grande do Sul, o IAP continuaria atuando como
o 6rgdo licenciador e fiscalizador das atividades que nao apresentassem impacto
restrito ao municipio licenciador e aos demais municipios ainda nio aptos a
emitir licenciamento ambiental, considerando que o aparelhamento municipal e
o estabelecimento de convénios junto a0 Oema para proceder a licenciamentos
ambientais seria um processo que demandaria razodvel prazo.

Desta forma, se fosse mantido o modelo atual de licenciamento, em que o
IAP delega as atribuigoes de licenciamento ambiental ao municipio por meio de
convénio, similar a Curitiba, 0 Oema reduziria suas fungoes, possibilitando que o
IAP participasse mais ativamente na elaboragao dos PDMs, bem como dos planos
de desenvolvimento das RMs.
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No estado do Parand, a municipalizagao do licenciamento ambiental
significaria uma mudanga de orientagio administrativa do governo do estado,
pois nos ultimos anos houve uma tendéncia de concentragao do licenciamento
no Oema. Considerando a capacidade de emitir licengas ambientais, podem-se
identificar dois padrdes de licenciamento ambiental nas prefeituras paranaenses.

1) Prefeituras que ndo licenciam, porém detém algum aparato administrativo
que lhes permita atuar nas questoes ambientais, tais como fiscalizagio,
avaliacao de impactos e outras atividades correlatas. Algumas destas
prefeituras tém CMMAs j4 instalados, SMMAs e FMMA constituidos,
estando, dessa forma, aptas a atuarem nas questdes ambientais, dependendo
da formalizagdo de termo de convénio com o Oema para emitir
licenciamentos ambientais. As prefeituras que se encontram nessa condi¢ao
poderiam participar de eventual programa de descentralizagao da atividade
de licenciamento ambiental, conforme comentado no pardgrafo anterior.

2) Prefeituras que nio licenciam e ainda nio dispdoem de aparato
administrativo que lhes permita formalizar convénio com 0 Oema para essa
finalidade. Estas prefeituras poderiam igualmente participar de programa
de descentralizagio, tendo em vista que as atividades de fiscalizagao e
acompanhamento de atividades que envolvam a qualidade do ambiente
permeiam indistintamente o estado, sendo, portanto, do interesse municipal
e previsto na legislacao pdtria a atuagao municipal nas questdes ambientais.

Além disso, parece bastante realista considerar que os municipios com menor
capacidade financeira demonstram menor interesse por emitir licengas ambientais,
em vista de sua capacidade or¢amentdria e estrutura administrativa. Portanto,
parece mais vidvel a implementagio de programa de capacitagio para os municipios
maiores —aqueles com populagio superior a 200 mil habitantes — e, posteriormente,
estender este programa aos municipios com popula¢des menores, conforme
avaliagdo prévia e mediante normas especificas, que estabeleceriam critérios para
o cumprimento de etapas necessdrias a tornar o municipio apto a licenciar.

5.1.4 Cenario esperado

A descentraliza¢do administrativa pressupde a existéncia de duas pessoas juridicas:
a titular, origindria da fungao, e a pessoa juridica incumbida de exercé-la. No caso
do licenciamento ambiental, o estado pode delegar a0 municipio a execucio da
atividade, devendo o ente municipal deter as condigdes necessdrias a prestagiao
dos servicos 2 comunidade. Nesse contexto, cabe ao estado fiscalizar a execugao
da atividade delegada e oferecer suporte ao municipio para tal fungao.
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Nesta perspectiva, a municipaliza¢ao da atividade de licenciamento ambiental,
vista como processo de descentralizacdo, poderd contribuir nio apenas para
melhorar a eficdcia da gestao das politicas publicas municipais, como também
para a reconfiguragio progressiva do estado pela reformulac¢io do seu aparato
organizacional.

Sob a ética de que o adequado planejamento em relagdo a politicas ptblicas
e demais a¢bes apropriadas para o desenvolvimento sustentdvel envolvem,
necessariamente, o engajamento da comunidade, é razodvel que as a¢oes de
fiscalizagdo, preservagio e avaliagio de impactos ambientais sejam efetivamente

tratadas pelo governo local.

Ademais, a referida atividade de licenciamento ¢ prevista na CF de 1988 e
em legislacao federal especifica.

Os cendrios apresentados anteriormente constituem imagens possiveis de
um futuro que serd resultado das decisdes tomadas no presente. Assim, o cendrio
tendencial inspirou-se na manuten¢io dos movimentos de concentragio do
crescimento urbano nas RMs e na fragmentagio das politicas institucionais, isto
¢, da manutengio do starus guo.

O cendrio desejado, ao contrério, buscou na gestao ambiental estratégica uma
nova configuragao com ampla difusdo de informagoes e participagao equilibrada de
diferentes segmentos da sociedade civil e poder publico. Neste sentido, a busca por
uma ocupagio racional dos espagos, maior representatividade dos municipios, atuagio
do técnico especialista sao algumas das condigoes necessdrias para sua realizagao.

6 COMENTARIOS FINAIS

O modelo de gestao dos recursos naturais no estado do Parand e, por extensao,
o sistema e processo de licenciamento ambiental paranaense, repetem, em linhas
gerais, aquele vigente em muitos estados do Brasil. Independente de caracteristica
dos municipios, o contexto pode ser muito diferente, mas o fator unificador ¢
a auséncia dos meios materiais e os recursos humanos para uma efetiva politica
de controle do uso do solo nas regides urbanas. O licenciamento ambiental para
o parcelamento urbano apresenta uma gestao centralizada que é fundamentada
por uma legislacio ambiental de natureza fortemente restritiva, e que nao
necessariamente tem revertido em medidas de uso adequado do solo.

A esta legislagdo restritiva se superpde uma situagio de forte pressio por
moradia de facto, originada pela ocupagdo desordenada de grandes extensoes
do territério no estado, incluindo dreas de mananciais e vdrzeas, legalmente
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considerados de dominio publico. Os érgaos de governo responsdveis pela gestao
e fiscalizagao dos recursos naturais no Parand nao tinham as condigbes materiais
e a capacitagao institucional para uma adequada gestao, apesar da boa vontade e
dedicagdo individual dos escal6es técnicos. O sistema e o processo de licenciamento
ambiental, efetivamente desenvolvidos, nao pareciam ser suficientes para ultrapassar
um limiar de eficdcia, seja para acompanhar a intensa demanda por dreas para
parcelamento, seja para proteger os recursos naturais de dominio publico. Em
particular, na RM de Curitiba, a protegio e gestao dos mananciais de abastecimento,
onde nio havia controle e planos integrados de gestao ou fiscalizagdo.

Apesar das boas inten¢des das politicas publicas pertinentes, esta forma de
gestdo do processo de licenciamento ambiental acarretava duas consequéncias
igualmente lesivas e impactantes: 7) uma situagio generalizada de livre ocupagio das
dreas de uso restrito; e 77) a natural auséncia do interesse, por parte das populagoes
locais, na conservagio destes recursos ou na sua gestao de longo prazo.

Tal diagndstico e sua disseminagdo no contexto politico e administrativo e
da dinidmica urbana da RM de Curitiba s3o extremamente problemdticos. Sua
aceitagao implicard uma reformulacio das atuais estruturas administrativas, nas
mais distintas esferas do poder publico. Uma conclusio l6gica desta linha de
raciocinio é a necessidade do envolvimento direto das comunidades locais na
gestdo dos recursos ambientais. Este envolvimento poderia ocorrer por meio de
contratos formais, definindo direitos mdtuos e obriga¢des das comunidades e das
administra¢bes municipais, e, no caso especifico dos mananciais de abastecimento,
da participagdo da sociedade civil nos Comités de Bacias Hidrogréficas.

Portanto, um padrao comum que se torna dolorosamente aparente em toda a
regido litordnea e RM de Curitiba é a inadequagao dos processos de licenciamento
ambiental atualmente adotados para a gestao de conflitos, apesar das suas evidentes
boas intengoes. Como afirmado anteriormente, o insucesso desta gesto se deve, por
um lado, a0 descompasso com a realidade factual e a desarticulagio institucional
do poder publico; e, por outro, & falta de envolvimento das populagdes locais
diretamente afetadas. Uma das solu¢des possiveis seria a proposi¢ao de mecanismos
que efetivamente incorporassem as comunidades locais como um agente ativo
nio somente no processo de licenciamento ambiental, mas nos processos de
planejamento e implementagio da gestao do ambiente.
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CAPITULO 10

MATO GROSSO

Onélia Carmem Rossetto*
Leodete B. S. Miranda e Silva**

1 INTRODUCAO

A problemdtica urbana no Brasil tem como premissa bdsica a desigualdade de
acesso aos bens e servicos, resultando em elevado déficit habitacional e situagoes
de informalidade urbana caracterizadas pela precariedade de infraestrutura bdsica
e de saneamento ambiental. Sobre a temdtica, ressalta-se quao oportuna ¢ a
leitura de Maricato (2010), cujos pressupostos apontam que no pais ocorrem a
desregulamentagio dos servigos publicos, a guerra fiscal e o enfraquecimento do
papel social do Estado, e, como correlato, o espaco urbano encontra-se fortemente
segregado pelo mercado imobilidrio e por investimentos puablicos que sempre
foram aplicados de forma concentrada e socialmente regressiva.

Inseridos nesse contexto, os gestores ptiblicos sofrem crescentes pressoes por
parte das comunidades locais, que s3o expostas ao aumento do desemprego, da
criminalidade e violéncia urbana, deterioragao ambiental e de qualidade de vida
em geral, além de demonstrarem grande vulnerabilidade social por nao disporem
de meios adequados para se defenderem contra estas ameagas que comprometem
a legitimidade democrdtica do poder local.

Com uma populagdo de 3.035.122 em 2010 e uma densidade demogrifica
de cerca de trés habitantes por quilémetro quadrado (IBGE, 2010), o estado
de Mato Grosso vivencia problemas urbanos que foram acentuados a partir dos
anos 1960, quando passou a desempenhar o papel de fronteira agricola. Estudos
realizados por Cunha, Almeida e Raquel (2002) evidenciam que o estado, até
meados dos anos 1980, desempenhou relevante papel na redistribui¢ao espacial da
popula¢io brasileira e, no bojo desse processo, politicas foram implantadas visando
a ampliacio e melhoria da malha rodovidria, 4 expansio das telecomunicagoes, a

* Docente do Departamento de Geografia da Universidade Federal de Mato Grosso (UFMT). Coordenadora da pesquisa
em Mato Grosso.

** Geografa do Departamento de Geografia da UFMT. Técnica da pesquisa.
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abertura de novas dreas de ocupagio em imensas glebas de colonizagio estadual e
particular, influenciando a criagao de nuicleos urbanos carentes de infraestrutura,
especialmente habitagao.

Em 2006, foram registrados em Mato Grosso 835 mil domicilios e o estado
apresentava um déficit habitacional de 127 mil residéncias. O grifico 1 apresenta
as varia¢oes do déficit habitacional entre 2000 e 2006.

GRAFICO 1

Evolucao do déficit habitacional no estado de Mato Grosso (2000, 2002-2006)
(Numero de unidades)
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Fontes: Secretaria de Estado de Planejamento e Coordenacdo Geral de Mato Grosso (Seplan/MT)/IBGE/Departamento de
Informatica do Sistema Unico de Satide (Datasus)/Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD)/Secretaria de
Estado de Satde (SES)/Superintendéncia de Estudos e Informacdes (Sei).

O conceito de déficit habitacional proposto pela Fundagio Joao Pinheiro
(FJP) e adotado pelo Ministério das Cidades (MCidades), como referéncia para
os programas publicos voltados para a habitagdo de interesse social, ¢ entendido
como a necessidade de reposi¢ao total de unidades habitacionais precdrias e o
atendimento a demanda reprimida — a demanda demogrdfica —, a necessidade de
construgdo de novas unidades para atender ao crescimento demogréfico e, por
fim, a inadequagio — compreendendo a necessidade de melhoria de unidades
habitacionais que apresentem certo tipo de caréncia.’

Segundo o IBGE (2010), Mato Grosso possui 1.093.774 domicilios, ¢ o
déficit habitacional quantitativo foi estimado em 153.484 moradias. Se forem
consideradas as condi¢des habitacionais inadequadas e a situagdo das familias,
pelo déficit habitacional qualitativo, haverd o montante de 788.581 moradias. A
necessidade de habita¢ao relacionada 2 média salarial estd apresentada na tabela 1.

1. FJP. Disponivel em: <http://www.fjp.gov.br/>. Acesso em: 21 de agosto de 2012.
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TABELA 1
Estado de Mato Grosso: déficit quantitativo de moradia urbana (2010)
Renda familiar anual Déficit de moradia Percentual no total dos domicilios mato-grossenses
salario minimo (SM)
0ab 153.484 14,03
Até 3 137.000 89,20
De3ab 9.000 6,00
5a10 5.000 4,00
Mais de 10 2.000 1,00

Fonte: Cadastro Unico do Governo Federal (CadUnico) 2010.

Diante do quadro descrito, hd que se considerar a relevincia do planejamento
urbano como parte do processo de tomada de decisdo e espago privilegiado de
negociagao técnica e politica, que cria indicadores e subsidia agoes voltadas para
diferentes grupos sociais urbanos que vivenciam realidades em que suas necessidades
precisam traduzir-se em demandas legitimas e reconhecidas pelo Estado.

No 4mbito do arcabougo legal brasileiro, enfatiza-se a importincia da
competéncia concorrente entre a Unido, os estados, o Distrito Federal e os
municipios a fim de legislar sobre as matérias ambientais. Tal fato ¢ legitimado
pela Constituigio Federal de 1988 (CF/1988) que atribui aos municipios
a competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local.” Dessa forma,
almejam-se a transformacao e o fortalecimento das institui¢des de governo local,
introduzindo-se novos padroes de gestao ambiental com vistas ao fortalecimento
da capacidade criativa, valores e potencialidades das populagoes.

O desenvolvimento local é um “processo endégeno registrado em pequenas
unidades territoriais e agrupamentos humanos capaz de promover o dinamismo
econdmico e a melhoria da qualidade de vida da populagio [..]” (Buarque, 1999),
que para se configurar como sustentdvel necessita ampliar as oportunidades sociais, a
viabilidade e a competitividade da economia local, aumentando a renda e as formas
de riqueza, a0 mesmo tempo em que assegura a conservagao dos recursos naturais.

Em se tratando do ambiente urbano, o Estatuto da Cidade, instituido por
meio da Lei Federal n® 10.257, de julho de 2001, veio regulamentar os Artigos
182 e 183 da CF referentes a politica urbana. Tal documento estabelece que o
poder ptblico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem o objetivo
de ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir
o bem-estar de seus habitantes com base na promogao da gestao democritica,

2. CF/1988. Artigo 30; inciso |.
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nos mecanismos para a regularizagio fundidria e no combate a especulagio
imobilidria, enfim, assegurando a sustentabilidade ambiental, social e econémica
dos nucleos urbanos.

Um dos instrumentos que colabora para amenizar o dilema enfrentado pelo
gestor urbano na atualidade é a competéncia dos érgaos ambientais para a emissao
das licengas ambientais emitidas nos contextos estaduais pelos Orgdos Estaduais
de Meio Ambiente (Oema) e nos municipios pelas Secretarias Municipais de
Meio Ambiente.

AResolugao n?237/1997 do Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama)
regulamentou os aspectos de licenciamento ambiental estabelecidos na Politica
Nacional de Meio Ambiente (PNMA), Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, no
Artigo 10, e definiu critérios para exercicio da competéncia para o licenciamento.
O Artigo 6° dessa resolugio inclui o 6rgao ambiental municipal como possivel
licenciador de empreendimentos e atividades de impacto ambiental local e daquelas
que lhe forem delegadas pelo Estado por instrumento legal ou convénio.

Em Mato Grosso, o Oema denomina-se Secretaria de Estado do Meio
Ambiente (Sema), cuja missao é garantir a conservagio e preservagio dos recursos
naturais visando ordenar seu uso e promover o desenvolvimento socioecondmico com
qualidade ambiental’

A Sema/MT foi criada em 2005 em substitui¢ao 2 Fundagao Estadual de Meio
Ambiente (Fema)/MT que centralizava todas as a¢des de conservagio e preservagao
ambiental das dreas urbanas e rurais dos 141 municipios do estado de Mato Grosso.
A elevada demanda e as precdrias condigoes da infraestrutura, da logistica e de
recursos humanos colaboravam para a fragilidade das a¢oes de gestdo ambiental
e o aumento dos indices de impactos ambientais negativos em territério estadual.

Ainda em 2005, 0 Oema/MT assinou 54 Termos de Cooperagao Técnica
com municipios mato-grossenses visando ao fortalecimento da Politica Estadual
do Meio Ambiente e a inser¢io destes no Sistema Nacional do Meio Ambiente
(Sisnama), por meio de planejamento estratégico, fiscalizagio ambiental,
elaboragao de laudos técnicos de inspegio e constatagao, educagio ambiental e
distribui¢do de mudas, recomposicao das dreas degradadas, combate as queimadas
ilegais e & pesca predatdria, monitoramento da pesca amadora, protecao da
biodiversidade, preservagao das matas ciliares, rios e nascentes e gerenciamento

de restduos sélidos.

3. Disponivel em: < http://www.sema.mt.gov.br/default.aspx>. Acesso em: 20 de fevereiro de 2010.



Mato Grosso

1351

Nos aspectos pertinentes especificamente ao licenciamento ambiental para
empreendimentos imobilidrios, em 2006, o Oema assinou os primeiros termos
de cooperagio técnica visando a transferéncia das agdes para os municipios de
Cuiabd, Primavera do Leste, Campo Verde ¢ Lucas do Rio Verde. Esse fato assume
extrema relevincia, tendo em vista que a descentralizagio dessa competéncia
integra um processo que visa ampliar o campo de atuagao de 6rgaos ambientais da
esfera municipal, objetivando o monitoramento de atividades e o fortalecimento
da gestao ambiental local.

Os argumentos utilizados para estimular os municipios a assumirem a
competéncia de efetivar o licenciamento de empreendimentos de pequeno e
médio potencial poluidor estavam centrados na diminui¢ao do custo com taxas
de servigos, no aumento da eficicia do controle ambiental, j4 que os técnicos
locais conhecem melhor a regido, na otimizag¢ao do uso dos recursos publicos e
no aumento do controle da sociedade local sobre o licenciamento ambiental de
atividades de impacto local.

Os municipios que assumiram a competéncia de efetivar o licenciamento
ambiental urbano apresentavam realidades distintas em relagao a urbanizacao e
habitagao, conforme apresentado na tabela 2.

TABELA 2

Estado de Mato Grosso e municipios de Cuiaba, Primavera do Leste, Campo Verde,
Lucas do Rio Verde, Rondondpolis, Varzea Grande: populacao total (1996-2000-2010);
taxa de crescimento anual (1996-2000/2000-2010)

Populacdo total ~ Populacdo total ~Taxa de crescimento  Populacdo total Taxa geométrica de crescimento

Municipios (1996) (2000 1996-2000 (%) (2010) anual 20002010 (%)
Cuiabé 433.355 526,831 277 551.350 1,33
Primavera do Leste 20.983 44.729 17,40 52.144 2,72
Campo Verde 10.746 25.924 12,51 31612 6.26
Lucas do Rio Verde 12.647 30741 1,17 45.545 896
Rondonépolis 142,524 150,227 1,32 195.550 267
Varzea Grande 193.401 215.298 2,72 252.709 1,62

Fontes: IBGE (2010) e Camargo (2011).
Elaboracdo: Equipe Estadual, 2012.

Cuiabd e Vidrzea Grande, municipios que surgiram no século XVIII,
apresentam baixos indices de crescimento demogréfico em relagio a Primavera do
Leste, Lucas do Rio Verde e Campo Verde, que evidenciam elevado crescimento
populacional no periodo 1996-2000. Esses ntcleos urbanos, originados pela
expansio da fronteira agricola mato-grossense por meio de colonizadoras oficiais
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e particulares, tém sua base econdmica centrada na agropecudria moderna,
representando o que Elias (2003) denomina cidades do agronegdcio, cujas fungoes
de atendimento as demandas do agronegécio globalizado sao hegemoénicas sobre
as demais fungoes.

Os referidos nucleos urbanos passam a atrair diversos tipos de migrantes,
desde os profissionais liberais qualificados, necessdrios a realiza¢io da produgio,
até uma massa de trabalhadores desqualificados para compor o exército de
trabalhadores de reserva. Pesquisas realizadas por Bernardes (1996 e 2000)
apontam que o agronegécio demanda pequeno niimero de trabalhadores formais
e elevado nimero de trabalhadores informais contratados temporariamente para
realizarem trabalhos que exigem pequena qualificagio, como a pulverizacio dos
algodoais e a “catagdo de raizes”, apds o desmatamento.

Segundo Arruzzo (2000), os trabalhadores tempordrios s3o provenientes, na
sua maioria, da regido Nordeste, sobretudo do estado do Maranhio, e residem nas
fazendas e alojamentos localizados na periferia das cidades do agronegécio. Apds
a realizacio dos servigos e diante da impossibilidade de se inserir na produg¢ao
agricola moderna, esses trabalhadores acabam por migrar novamente em busca de
trabalho, ou o poder publico municipal propicia condigoes para que eles retornem
aos seus locais de origem, caso contrdrio aumenta a demanda por habita¢o e por
servicos sociais bdsicos.

O déficit habitacional gera vulnerabilidade social e demanda politicas de
gestdo urbana que primam pelo direito do acesso 2 moradia e, a0 mesmo tempo,
conservam as condi¢des ambientais locais, daf a importincia da desconcentragao
e/ou descentralizagio das a¢bes de licenciamento ambiental urbano para as
prefeituras locais. Entretanto, a transferéncia dessa competéncia aos municipios nao
constitui tarefa fdcil, uma vez que as prefeituras dos municipios mato-grossenses
carecem de infraestrutura, logistica e técnica para operacionalizar as agoes.

Os municipios assumiram a competéncia para efetuar o licenciamento
ambiental de empreendimentos com pequeno e médio potencial poluidor,
contudo, ndo possuem a estrutura exigida pela legislagao e hd poucos investimentos
para sanar as dificuldades e operacionalizar os processos. O Oema-MT atua de
forma localizada, uma vez que nao possui profissionais suficientes para atender os
141 municipios do estado de Mato Grosso; assim, descentralizou o licenciamento
ambiental mas nio efetivou o monitoramento do processo. Nesse contexto, os
municipios de Campo Verde, Primavera do Leste e Lucas do Rio Verde assumiram
a competéncia de licenciar, mas quem continua realizando a agio é o Oema.



1353

Mato Grosso

Em sintese, o processo de desconcentragio e/ou descentralizagao das agoes
de licenciamento urbano em Mato Grosso ainda é recente. A inexisténcia de
sistemas de informag6es municipais impossibilita 2 administragao local a realizagao
de diagnésticos da realidade municipal e sua disponibilizagao para o conjunto
da sociedade, em especial aos segmentos que participam das instincias de gestao
participativa. Consequentemente, a administragdo fica incapacitada para planejar
politicas e definir prioridades para a gestao urbana. Da mesma forma, os atores locais

beneficiam-se da auséncia de informagbes para priorizar interesses particulares.

Apesar da efetivagio de parcela considerdvel de conselhos municipais de
meio ambiente criados, os dados levantados indicam que, na sua grande maioria,
os conselhos funcionam com muitas fragilidades na sua dinimica interna,
colocando grandes limites ao controle do poder publico pela sociedade.

Assim, as situacoes descritas neste texto devem ser vistas como indicagbes
preliminares para a discussao de estratégias de intervengdes comprometidas com
o enfrentamento das particularidades locais e o fortalecimento da capacidade de
governanga dos municipios, com destaque para os arranjos institucionais organizados
a fim de se obter a sustentabilidade urbana e ambiental nas suas multiplas dimensoes.

1.1 Caracterizacdo geral do estado e dos municipios selecionados

A urbanizagao no estado de Mato Grosso apresenta caracteristicas intrinsecas ao
processo histdrico da construgao do espago geogrifico do Centro-Oeste brasileiro.
Localizado na América do Sul, com uma drea de 903.357,91 km?* (mapa 1), Mato
Grosso conta atualmente com 141 municipios (mapa 2) agrupados em cinco
mesorregides (mapa 3 ) e em 22 microrregioes (mapa 4).

A divisio regional de determinado espago territorial é um instrumento
de planejamento governamental que, acrescida de outras informagoes, pode
contribuir para a andlise do processo de urbanizagio; assim, nesta subse¢ao
buscar-se-4 contextualizar o estado de Mato Grosso ¢ os municipios pesquisados
com informagdes pertinentes aos aspectos do meio fisico, do processo histdrico
de construgao do espaco geogrifico e indicadores econémicos e demogréficos.

Consta na historiografia que a formagao do municipio de Cuiabd ocorreu devido
aatividade garimpeira, e 0 povoamento da regio nasceu da expansao das bandeiras na
busca de riquezas e na conquista de novas fronteiras. Como Cuiabd, Vdrzea Grande
¢ uma localidade de povoamento antigo, seu surgimento estd associado as agoes
empreendidas pelo governo provincial em fungio da Guerra do Paraguai, quando,
em 1867, o presidente da provincia de Mato Grosso criou um acampamento militar
na margem do rio Cuiabd, para onde enviou os prisioneiros paraguaios.
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MAPA 1
Estado de Mato Grosso: mapa de localizacdo (2010)
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Elaboracdo cartogréfica: Equipe Estadual, 2010.
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MAPA 2
Estado de Mato Grosso: mapa politico-administrativo (2010)
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MAPA 4
Estado de Mato Grosso: mapa das microrregides (2010)

1 Aripuana 12 Alto Guaporé

2 Alta Floresta 13 Tangara da Serra
3 Colider 14 Jauru

4 Parecis 15 Alto Paraguai

5 Arinos 16 Rosério Oeste
6 Alto Teles Pires 17 Cuiaba

7 Sinop 18 Alto Pantanal

8 Paranating 19 Primavera do Leste
9 Norte Araguaia 20 Tesouro

10 Canarana 21 Rondonépolis
11 Médio Araguaia 22 Alto Araguaia

Fonte: Seplan (2007).
Elaboracdo cartografica: Equipe Estadual, 2010.
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A regido, até entdo, era ocupada pelos indios Guands e por alguns poucos e
pobres lavradores e servia de passagem e pouso para as tropas de boiadeiros que
vinham de Poconé e Nossa Senhora do Livramento, povoados vizinhos. Dada a
habilidade dos paraguaios no corte e secagem da carne e no curtume de couro,
a localidade passou a abrigar o abate de bois e transformou-se em fornecedor de
mercadorias para a capital, Cuiabd (Ferreira, 2001).

O povoamento do municipio de Rondonépolis, antigo Povoado do Rio
Vermelho, inicia-se a partir de 1902 com a fixagdo de familias procedentes de
Goids, Cuiabd e outras regides do estado. A partir de 1947, Rondondpolis é inserida
no contexto capitalista de produgio como fronteira agricola, recebendo fluxos
populacionais e passando por ciclos de crescimento econdmico e modernizagao
da estrutura produtiva.

Ressalta-se que, apds 1964, o governo federal forneceu instrumentos para
que a expansio capitalista se processasse em dire¢ao 3 Amazdnia, assim, as politicas
de integragdo das dreas periféricas se manifestam a partir da ideologia da ocupagao
produtiva e dos espagos vazios, entendidos como qualquer espaco nao integrado ao
modo de produgao capitalista, compreendendo as dreas historicamente ocupadas
por povos indigenas ou por camponeses.

Em Mato Grosso o processo de povoamento do territério pelos nao indios
foi mais intenso no periodo entre 1960 e 1980, com a abertura de rodovias e
implantagdo de projetos de colonizagao publicos e privados, surgindo vdrios niicleos
de povoamento e consequentemente novos municipios, principalmente na regiao
norte do Estado, gerando elevadas taxas de crescimento populacional (grifico 2).

GRAFICO 2
Evolucdo da taxa média geométrica do crescimento populacional do estado de

Mato Grosso (1940-2007)
(Taxa média geométrica, em %)
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Fonte: Seplan (2007b).



1359

Mato Grosso

Mato Grosso representou a partir dos anos 1960 uma drea de expansio da
fronteira agricola, recebendo inimeros migrantes. As migra¢oes siao elementos
imprescindiveis para a compreensio do processo de urbanizacao e da problemdtica
urbana porque denotam as disparidades dos locais de expulsio e a crenca nas
possibilidades dos locais de atracao. Moreno (2007) afirma que, nas décadas de
1970 e 1980, foram implantados no norte do estado de Mato Grosso, por meio
da Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazénia (Sudam), 268 projetos
de colonizagao empresarial, dos quais 84,9% foram projetos agropecudrios, 6,8%,
industriais, 2,26%, setoriais e servigos bdsicos e 1,89%, agroindustriais.

Observam-se elevados percentuais de crescimento em microrregides como
a de Alta Floresta, localizada na mesorregido norte mato-grossense que inclui os
municipios de Apiacds, Carlinda, Nova Bandeirante, Nova Monte Verde, Paranaita
e Alta Floresta, todos criados entre 1979 e 1994. A dindmica demogréfica interna
do estado de Mato Grosso permite concluir que, até a década de 1980, a por¢ao
norte mato-grossense representava a drea de maior dinamismo demogrdfico em
comparagdo com as duas dltimas décadas.

O fluxo migratério e o desenvolvimento/povoamento da regido de Primavera
do Leste, localizada na microrregidio homénima, mesorregiao Sudeste, comegam
em meados de 1940 com o programa do governo federal Marcha para o Oeste e
com o plano de valorizagio econémica da Amazénia em 1946. Em 1971, com a
implantagio do projeto agropecudrio da Sudam por empresdrios paulistas, formou-se
a fazenda Primavera d’Oeste S/A, incorporando tecnologias modernas de produgio
e viabilizando a atividade pecudria empresarial dos cerrados na regido, onde estradas
foram abertas surgindo uma nova fronteira agricola no pafs, transformando-se em
ntcleo urbano.

O municipio de Campo Verde, criado em 1988, era um espago habitado pela
etnia indigena Bororo. A década de 1960 representou o inicio da sua colonizagio.
Em meados de 1966 iniciou-se a fase do processo migratdrio para o municipio
com fluxo de colonizagdo sulista. Em 1980 foi criado o primeiro loteamento
denominado Jupiara, porém, devido a alguns problemas, o empreendimento
nio evoluiu. Anos mais tarde se transformou no bairro Jupiara, onde surgiram a
primeira escola e vdrias casas. Em 1974, por meio de uma colonizadora privada,
comegou a ocorrer a comercializacio de lotes urbanos; foram instalados nessa
ocasido a energia elétrica, postos artesianos, posto telefénico e uma escola. A partir
dai ocorreu um grande fluxo migratério tanto na zona rural como na urbana.

Os primeiros povos a habitarem a regido do atual municipio de Lucas do Rio
Verde, criado em 1988, eram os indigenas Kayabi. O nticleo urbano de Lucas do
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Rio Verde teve inicio na década de 1970, devido a instalagio do acampamento
do 9° Batalhdo de Engenharia e Construgio por ocasido da abertura da rodovia
BR-163, ligando Cuiabd a Santarém. Em 1966 a coordenadoria regional
do Instituto Nacional de Colonizagao e Reforma Agrdria (Incra) iniciou a
discriminagio judicial da gleba Lucas do Rio de Verde. Em 1980, por meio do
Decreto Federal n°® 86.307, a drea foi declarada prioritdria para fins de reforma
agrdria; deu-se entdo o inicio de um enorme fluxo migratério principalmente
vindo da regido Sul do pais (Castro, 2002).

A sintese das caracteristicas politicas e administrativas dos municipios
pesquisados estd apresentada no quadro 1.

Em razio das caracteristicas fisicas do estado de Mato Grosso, ¢ possivel
destacar a abundincia da rede hidrogrdfica marcada pela presenga das bacias
Platina, Amazdnica ¢ do Araguaia-Tocantins, fato que, associado aos fatores
climdticos, geoldgicos e geomorfoldgicos, reflete na grande complexidade da
cobertura vegetal composta pelos biomas do Pantanal, pela Floresta Amazonica e
por formagoes do Cerrado.
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De maneira geral, predominam dois tipos climdticos: o equatorial umido,
que na classificagio de Koppen corresponde ao clima quente e iumido (Am),
abrangendo a por¢ao centro-norte do estado, e o clima tropical altamente seco
e umido, que abrange a maior parte do centro-sul e leste do estado de Mato
Grosso. A distribui¢ao das chuvas no decorrer do ano evidencia o cardter tropical
da drea, com duas estagbes bem definidas, uma seca e outra chuvosa, ou seja, em
que se alternam um periodo seco, de inverno-primavera, e um periodo chuvoso,
de verdo-outono, que concentra cerca de 70% dos totais de chuvas. Localizados
em diferentes pontos e biomas do estado, os aspectos fisicos dos municipios
pesquisados estdo descritos no quadro 2.

As caracteristicas do meio natural, principalmente o solo do cerrado,
considerado 4cido e pobre pelos primeiros colonizadores, nio impediram a
implanta¢ao das atividades econdmicas pautadas na utilizagao de tecnologias para
a agricultura. A partir de 1960, o cerrado foi palco de uma forte expansio da
fronteira agropecudria, estimulada por politicas publicas e de crédito nacionais e
internacionais voltadas para exploragao de graos e de carnes.

QUADRO 2
Municipios de Cuiabd, Primavera do Leste, Campo Verde, Lucas do Rio Verde,
Rondondpolis e Varzea Grande: sintese da caracterizacéo fisica

Municipio Vegetacdo Clima Altitude (m) Relevo Hidrografia Solo
Cuiaba Cerrado Tropical quente e 177 Planalto dos Bacia hidrografica Plintossolo
subtimido. Guimaraes; Depressao do rio Cuiabé que
Precipitacdo média dos rios Paraguai e integra a Bacia do
anual de 1.700 mm Cuiaba Paraguai
Primavera do Leste Cerrado Tropical quente e 636 Depressdo Araguaia;  Bacia do Latossolo
subtmido. Planalto dos Amazonas; Bacia  vermelho
Precipitacao média Guimaraes do Tocantins amarelo
anual de 1.750 mm
Campo Verde Cerrado Tropical quente e 735 Planalto dos Bacia do Tocantins  Latossolo
subumido. Precipitacdo Guimaraes; Serra dos e Bacia do Prata  vermelho
média anual 1.750 mm Coroados e Roncador escuro
Lucas do Rio Verde ~Transicdo Equatorial, quente 380  Chapada dos Parecis  Bacia do Latossolo
cerrado — e imido com Amazonas vermelho
floresta precipitacdo anual de amarelo
amazonica 2000 mm
Rondondpolis Cerrado Tropical quente ou 212 Depresséo do rio Bacia do Prata Podzélico
subumido, com precipi- Paraguai; calha do rio vermelho
tagdo anual Séo Lourengo; Serra de amarelo
de 1.500mm Sao Jerénimo
Vérzea Grande Cerrado Tropical quente e 185 Depresséo dos rios Bacia hidrografica Plintossolo
sublimido e a Paraguai e Cuiaba do rio Cuiaba que
precipitacdo média integra a Bacia do
anual é de 1.000 mm Paraguai

Fonte: Seplan (2008); Ferreira (2001); Miranda e Amorim (2000); Moreira e Vasconcelos (2007).
Elaboracdo: Equipe Estadual, 2012.
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Mato Grosso tem na agricultura, pecudria e mineragao a base da sua economia.
A atividade pecuarista ocorre em todos os ambientes, associada as propriedades
capitalizadas de grande e médio portes e, também, a pequenas propriedades. A
produgio pecuarista do estado no periodo 2000-2009 estd apresentada na tabela 3.

Na por¢ao norte do estado, na drea considerada como pré-Amazdnia
encontram-se locais em que se dominam as atividades precursoras da agricultura
moderna, como o extrativismo madeireiro, a pecudria e a rizicultura, configurando
o que Bernardes (2006) denomina drea reserva de expansio da fronteira agricola
moderna; entretanto, a referida paisagem também ¢ ocupada por extensas
lavouras onde se pratica a monocultura da soja, especialmente em 37 municipios

localizados no eixo da BR-163.

TABELA 3
Estado de Mato Grosso: efetivo do rebanho de bovinos, suinos, bubalinos, aves,
ovinos, caprinos, equinos, asininos e muares (2000-2009)

Ano Bovinos Suinos Bubalinos
2000 18.924.532 834.084 23.706
2001 19.921.615 934.889 24.099
2002 22.183.695 1.034.608 23.631
2003 24.613.718 1.114.592 15.493
2004 25.918.998 1.315.443 14.297
2005 26.651.500 1.359.824 14.297
2006 26.064.332 1.439.626 20.543
2007 25.683.031 1.392.424 18.120
2008 26.018.216 1.620.061 15.508
2009 27.357.089 1.864.808 18.152
Ano Aves Ovinos Caprinos
2000 15.955.329 193.704 28.396
2001 15.933.541 205.570 30.771
2002 19.128.323 216.472 33.636
2003 19.812.784 240.562 36.637
2004 19.668.407 275.873 39.302
2005 21.143.343 324.865 43.220
2006 22.992.534 349.383 43.493
2007 27.875.662 429.176 41.245
2008 39.502.330 439.689 39.941
2009 47.129.979 442.682 39.958
Ano Equinos Asininos Muares
2000 274.991 3.786 55.436
2001 283.796 3.790 56.986
2002 295.210 3.832 61.167
2003 306.845 3.875 64.899
2004 311.598 4.146 67.422
2005 314.544 4.182 71.312
2006 312.219 4.589 72.945
2007 310.174 3.915 79.926
2008 307.900 3.775 79.192
2009 318.249 4.032 85.642

Fonte: IBGE — Producéo Pecuaria Municipal e Seplan (2010a).
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A drea e a produgio da cultura de milho e soja em Mato Grosso no periodo
2000-2009 estdo apresentadas na tabela 4.

TABELA 4
Estado de Mato Grosso: area e producdo da cultura de milho e soja (2000-2009)
Milho Soja
Ano - -
Area (ha) Produgdo (t) Area (ha) Produgéo (t)

2000 541.792 1.429.672 2.906.448 8.774.470
2001 536.420 1.743.043 3.121.353 9.533.286
2002 720775 2.313.708 3.824.231 11.702.165
2003 880.623 3.192.813 4.413.271 12.965.983
2004 941.092 3.408.968 5.263.428 14.517.912
2005 1.043.815 3.483.266 6.106.654 17.761.444
2006 1.079.970 4.228.423 5.811.907 15.594.221
2007 1.648.671 6.130.082 5.075.079 15.275.087
2008 1.830.447 7.799.413 5.470.149 17.212.351
2009 1.662.920 8.181.984 5.831.468 17.962.819

Fonte: Seplan (2010a).

A tabela 5 apresenta de forma sumarizada a logistica voltada para a
agropecudria presente nos municipios pesquisados e coloca Cuiabd em primeiro
lugar no ranking do estado em relagao ao nimero de empresas autorizadas a
comercializarem agrotdxicos, enquanto Rondondpolis e Primavera do Leste
ocupam respectivamente o terceiro e o quinto lugares.

Nos aspectos pertinentes a logistica de armazenamento, Primavera do Leste e
Campo Verde apresentam-se na segunda e terceira posigdes no contexto estadual.

As principais culturas agricolas estdo centradas no modelo de exploragao
de grandes extensoes de terras onde se pratica a monocultura, principalmente da
soja, voltada para o atendimento do mercado externo. A tabela 6 demonstra os
principais produtos vegetais cultivados nos municipios pesquisados.

Os municipios de Lucas do Rio Verde e Primavera do Leste ocupam a
primeira e a segunda posigdo, respectivamente, na produ¢io da soja entre os
municipios pesquisados. A produgdo de algodao ¢ liderada por Campo Verde.
Lucas do Rio Verde lidera a produgio de milho devido ao crescimento de empresas
que articulam a cadeia carne-graos instaladas no municipio.
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TABELA 5

Estado de Mato Grosso e municipios de Cuiaba, Primavera do Leste, Campo Verde,
Lucas do Rio Verde, Rondondpolis e Varzea Grande: numero total de tratores (2006); de
empresas autorizadas para comercializacdo de agrotoxicos (2009); de armazéns (2009)

Municipios Numero total de NUmero tgtgl de~empresas a/ut.orizadas para Numer(o total de
tratores (2006) comercializagdo de agrotoxicos (2009) armazéns (2009)
Cuiaba 198 32 14
Primavera do Leste 637 18 142
Campo Verde 1.116 13 96
Lucas do Rio Verde 748 17 76
Rondondpolis 708 30 79
Varzea Grande 79 3 19

Fonte: Seplan (2010a).
Elaboracdo: Equipe Estadual, 2012.

TABELA 6

Estado de Mato Grosso e municipios de Cuiaba, Primavera do Leste, Campo Verde,
Lucas do Rio Verde, Rondondpolis e Varzea Grande: producdo de soja (2009), milho
(2009) e algodao (2008)

(Em tonelada)

Municipios Soja (2009) Milho (2009) Algoddo (2008)
Cuiaba - 660

Primavera do Leste 660.000 385.220 88.808
Campo Verde 461.100 326.208 182.448
Lucas do Rio Verde 704.025 809.370 18.378
Rondonapolis 223.200 69.840 6.521
Vérzea Grande - 440

Fonte: Seplan (2010a).
Elaboracao: Equipe Estadual, 2012.

A mineragio, que impulsionou a vinda dos bandeirantes nos primérdios
da colonizagdo, ainda integra as atividades econdmicas produtivas. Os principais
bens minerais e a respectiva produ¢ao em 2007 estdo evidenciados na tabela 7.

Em Mato Grosso, a distribui¢ao das empresas por setores da economia estd
apresentada no grifico 3, cujos resultados permitem observar a predominincia
dos setores de comércio e servigos.
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TABELA 7

Estado de Mato Grosso: total estadual de producdo de bens minerais (2007)
Minério Total
Agua mineral (1) 124.621.135
Agua mineral para balneério () 525.600.000
Areia (m?) 267.679
Argila (t) 80.921
Argila para cimento (t) 66.736
Rochas britadas (m?) 273.220
Calcario para brita (t) 716.832
Calcario para cimento (t) 1.335.991
Calcario para corretivo de solos (t) 2.984.629
Cascalho (m?) 92.890
Cobre (t) 1.976
Diamante (kg) 152.176
Ouro (kg) 3.440
Prata (kg) 4.630
Quartzo (t) 43
Zinco (t) 12.466

Fonte: Seplan (2008).
Elaboracao: Equipe Estadual, 2010.

GRAFICO 3

Mato Grosso: distribuicio das empresas por setor da economia (2006)
(Quantidade, em %)
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Fonte: Seplan (2006).
Elaboracdo: Equipe Estadual, 2010.

As empresas do setor tercidrio — comércio e servigos — representam 95,1%
das empresas implantadas no estado de Mato Grosso, jd o setor secunddrio —
inddstrias — representa apenas 4,9% das empresas.



1367

Mato Grosso

As atividades econémicas impulsionam as correntes migratdrias e resultam
na geragio de empregos ¢ na consolidagio de municipios que, a partir da
funcao desempenhada, passam a integrar a rede urbana estadual como polos
de influéncia local. Segundo Vilarinho Neto (2002), a rede urbana do estado
de Mato Grosso encontra-se em fase de consolidagio, existem poucas regides
claramente estruturadas em termos de rede urbana e esse estado caracteriza-se por
grandes vazios urbanos e, como consequéncia, hd grandes distancias entre os polos
urbanos e as demais regides do estado.

Na perspectiva do autor, destacam-se como mais estruturadas e densas as
dreas de influéncia de Cuiabd, Rondonépolis, Tangard da Serra, Céceres, Barra
do Gargas e Sinop. Os maiores vazios urbanos, com cidades pequenas, situam-se
a0 longo do vale do rio Xingu e Araguaia, divisa do estado de Mato Grosso com
Tocantins e na fronteira noroeste na regiao de Aripuana.

De acordo com Vilarinho Neto (0p.ciz.), na regido centro-sul observa-se um
padrio mais homogéneo e de maior proximidade entre as sedes municipais e os
nicleos de grau hierdrquicos mais complexos, como Rondonépolis, Juscimeira,
Jaciara e outros. A regido noroeste e, especialmente, a regido leste apresentam
uma situagio que pode ser descrita como altamente deficiente, como no caso do
sistema regional de Barra do Gargas, onde se verifica uma distdncia acima de 300
quilémetros entre as sedes municipais.

A dinimica urbana e habitacional do estado de Mato Grosso passou por
diferentes fases, uma delas, a da década de 1960, apresenta elevadas taxas de
crescimento populacional oriundas principalmente das correntes migratérias
que ocupavam inicialmente as dreas de cerrado. Com o objetivo de abastecer
os centros urbanos e de incentivar a exportagio de produtos nao tradicionais,
foram implantados programas (estaduais, federais, privados) que garantiram a
infraestrutura necessdria para o desenvolvimento do agrobusiness.

Asatividades econdmicas hegemonicas — pecudria e soja — deixam suas marcas
em praticamente todas as dreas onde se encontram, implicando considerdvel
desruralizagio e com grande migragdo para os centros urbanos. O aumento dos
indices de urbanizacio torna ainda mais complexo o objetivo de promover a
sustentabilidade urbano-ambiental, uma vez que cabe ao poder publico criar e
gerir politicas voltadas ao crescimento econémico, a geragao de empregos e a
oferta de infraestrutura fisica, como malha vidria e habita¢ao, e, 20 mesmo tempo,
preservar e conservar o meio ambiente.

No periodo entre 2000 e 2010, momento em que a ocupagio do espago
geogréfico do estado, como drea de fronteira agricola, pode ser considerada consolidada,
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o comportamento demografico dos municipios amostrados continuava evidenciando
crescimento considerdvel e elevados indicadores de urbanizagao (tabela 8).

TABELA 8

Estado de Mato Grosso e municipios de Cuiaba, Primavera do Leste, Campo Verde,
Lucas do Rio Verde, Rondondpolis e Varzea Grande: total da populacio urbana, rural
e da populacéo total (2010); taxa de crescimento geométrico (2000-2010) e taxa de

urbanizacédo (2010)
Municipio TotNaI da Tota[da Populagéo Taxa'dg crescimento Taxa de urbanizacdo
populagdo urbana  populagdo rural total geométrico 2000-2010 2010 (%)
Campo Verde 25.512 6.100 31.612 6,262 80,7
Cuiaba 541.002 10.348 551.350 1,325 98,1
Lucas do Rio Verde 42438 3.107 45.545 8,956 93,2
Primavera do Leste 49.308 2.806 52.114 2,718 94,6
Rondondpolis 188.119 7.431 195.550 2,672 96,2
Varzea Grande 248.829 3.880 252.709 1,615 98,5
Mato Grosso 2.484.838 549.153 3.033.991 1,788 81,9

Fontes: Camargo (2011) e Seplan (2010a).
Elaboracao: Equipe Estadual, 2012.

Todos os municipios pesquisados apresentaram elevadas taxas de urbaniza¢io em
2010. As cidades do agronegdcio — Primavera do Leste, Campo Verde, Rondonépolis
e Lucas do Rio Verde — tém como base econémica a monocultura da soja voltada para
exportagao. A referida prdtica agricola desencadeia processos de exclusao social, uma
vez que, pela alta tecnificagdo e pela precariedade da qualificagao da mao de obra, a
absorcdo dos trabalhadores rurais ¢ reduzida. Nessas condigbes, a alternativa para essa
populagio é a migragdo para centros urbanos em sua maioria incapazes de absorver o
excedente populacional, colaborando para o aumento das taxas de urbanizagzo.

Elevados indices de populagio urbana resultam em demandas que,
quando nio supridas, materializam-se no espago geogréfico, como loteamentos
clandestinos e assentamentos informais que nio respeitam a legislacio, os
limites fisicos, territoriais e ecoldgicos, a custa de péssimas condigoes de vida
para a populagao; como correlato, cria-se um passivo ambiental que necessita ser
enfrentado com politicas de prevengao e regularizagao.

Segundo o Ministério das Cidades,* a demanda futura por moradia no
estado de Mato Grosso tende a crescer: em 2013 serdo necessdrios 1.084.153
domicilios; em 2018, cerca de 1.244.168; e em 2023, 1.428.499.

4. Disponivel em: <http://iwww.cidades.gov.br/images/stories/ArquivosSNH/ArquivosPDF/Demanda_Futura_por_Moradias_
Uma_visao_Demografica_rev_%2026-03-2010.pdf>. Acesso em: 28 de agosto de 2012.



1369

Mato Grosso

O Censo Demogrifico 2010 (IBGE, 2011) classifica a ocupagio irregular
como aglomerado subnormal conceituada como “cada conjunto constituido
de, no minimo, 51 unidades habitacionais carentes, em sua maioria, de servicos

¢
publicos essenciais, ocupando ou tendo ocupado, até periodo recente, terreno de
propriedade alheia (publica ou particular) e estando dispostas, em geral, de forma
desordenada e densa”. A identificacao atende aos seguintes critérios:
¢ g

a) Ocupagio ilegal da terra, ou seja, construgio em terrenos de propriedade alheia
(publica ou particular) no momento atual ou em periodo recente (obtengdo do
titulo de propriedade do terreno hd dez anos ou menos); e b) Possuirem urbanizagio
fora dos padrdes vigentes (refletido por vias de circulagio estreitas e de alinhamento
irregular, lotes de tamanhos e formas desiguais e construgdes nao regularizadas
por drgdos publicos) ou precariedade na oferta de servios publicos essenciais
(abastecimento de dgua, esgotamento sanitdrio, coleta de lixo e fornecimento de

energia elétrica).

A situagdo dos aglomerados subnormais no estado de Mato Grosso e nos
municipios de Cuiabd e Vdrzea Grande estd apresentada na tabela 9.

TABELA 9

Estado de Mato Grosso e municipios de Cuiaba e Varzea Grande: aglomerados

subnormais
Unidade da Total de domicilios Total de domicilios Total de populacdo  Total de populacdo  Total de
Federacao particulares ocupados  particulares ocupados em  residente em domicilios residente em  aglomerados
e municipio (unidades) aglomerados subnormais  particulares ocupados aglomerados subnormais

(unidades) (pessoas) subnormais

Mato Grosso 918.559 16.472 3.020.113 56 982 14
Cuiaba 165.888 14.789 548.042 51.057 10
Véarzea Grande 74.752 1.683 252332 5.925 4

Fonte: IBGE (2010).

No 4mbito do estado de Mato Grosso, constatam-se a participagdo e a
parceria com organizagbes governamentais e nao governamentais, prefeituras e
iniciativa privada para reduzir o déficit populacional, melhorar as condigoes de
infraestrutura das dreas urbanas e a conservagio do meio ambiente. Em 2010,
o principal programa habitacional de interesse social da Secretaria de Estado e
Infraestrutura (Sinfra) era denominado “Meu Lar ”e integrava a politica estadual
de habitagao do governo do estado de Mato Grosso.

A Secretaria de Estado de Trabalho, Emprego, Cidadania e Assisténcia
Social (SETECS), normatizada pela Lei n® 8.221/2004, regulamentada pelo
Decreto n° 8.187/2006, desenvolve o referido programa, cabendo a Sinfra a
responsabilidade pela construgao das moradias.
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O 6rgao de desenvolvimento urbano do estado de Mato Grosso denominado
Secretaria Adjunta de Habitacio e Saneamento (Sinfra/MT) é um dos agentes
responsdveis pela diminui¢ao dos indices de déficit habitacional do estado. Entre
as causas de redu¢do, podem-se apontar as agdes publicas articuladas em vdrios
programas habitacionais, conforme a tabela 10.

TABELA 10
Estado de Mato Grosso: evolucdo do numero de casas construidas por intermédio
de programas habitacionais do governo (2003-2008)

Especificacao 2003 2004 2005 2006 2007 2008 Total

FETHAB 3.525 5.238 69 782 0 97 9.701
BMC 1.475 2.454 298 366 81 222 4.896
Morar melhor/PROSOL 371 1.495 0 0 0 0 1.866
PAR 704 3.005 1.592 2.015 2.484 3.899 13.699
Casa facil 0 1.632 0 0 0 0 1.632
INCRA/INTERMAT 1.855 3.843 200 0 0 0 5.898
LIONS 0 0 64 0 0 0 64
To Feliz 0 0 0 0 2.103 4.140 6.243
FNHIS 0 0 0 0 1.032 728 1.760
Meu teto 0 0 0 600 1.093 160 1.853
Total 7.930 17.657 2.223 3.763 6.793 9.246 47.612

Fonte: Sinfra/ MT (2012). Disponivel em: <http://www.sinfra.mt.gov.br/TNX/>. Acesso em: 28 de agosto de 2012.

Os projetos habitacionais geridos pela Sinfra tém a parceria com os
municipios e usualmente cabe a eles cumprirem cada etapa que ¢ oficializada por
meio de convénios entre as partes que, por vezes, inclui o Ministério das Cidades,
Caixa Econdmica Federal (CAIXA), Secretaria de Trabalho e Desenvolvimento
Social, entre outros.

O processo de solicitagao do licenciamento ambiental dos empreendimentos
da Sinfra ¢ encaminhado a Secretaria Estadual de Meio Ambiente (Sema), que
realiza o licenciamento ambiental. Nao foram detectados conflitos entre os drgaos,
entretanto, a Sinfra nio possui as informagoes sistematizadas e informatizadas,
nem tampouco o controle do nimero de licengas solicitadas a0 Oema.

As condigoes de vida e de vulnerabilidade social da populagio podem ser
aferidas também por meio do acesso 2 infraestrutura de saneamento bdsico. Tais
caracteristicas em Mato Grosso estao apresentadas nos gréficos 4 e 5.

Observa-se 0 aumento das condigoes sanitdrias dos domicilios mato-grossenses
entre 2001-2006 colaborando possivelmente para a melhoria das condigoes de
satde da populagio.
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GRAFICO 4

Domicilios particulares permanentes atendidos por esgotamento sanitario do
estado de Mato Grosso (2001-2006)

(Quantidade, em %)
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Fontes: IBGE/PNAD (2001-2006) e Seplan (2006).
Elaboracao: Equipe Estadual, 2010.

GRAFICO 5

Domicilios particulares permanentes atendidos por servicos de coleta de lixo do
estado de Mato Grosso (2001-2006)
(Quantidade, em %)
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Fontes: IBGE/PNAD (2001-2006) e Seplan (2006).
Elaboracao: Equipe Estadual, 2010.

A expansio da fronteira agropecudria se faz acompanhar de uma progressiva
diminui¢do na capacidade das atividades econdmicas rurais em absorver mao
de obra sem que as atividades urbanas sejam capazes de receber o contingente
de migrantes; como correlato, as dreas urbanas sofrem as pressdes resultantes do
aumento populacional e passam a conviver com elevados indices de demanda por
habitagao e infraestrutura.

O Plano Diretor de Desenvolvimento Estratégico de Cuiabd congelou o
crescimento do perimetro urbano por um periodo de dez anos a fim de melhor
povoar as dreas que jd sdo providas de infraestrutura, onde j4 existe o asfalto, a
drenagem, o saneamento bdsico e a iluminag¢do publica (Cuiabd, 2010).
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A populagio de Vdrzea Grande estd distribuida em 106 bairros. Atualmente,
a prefeitura de Vdrzea Grande possufa 55.071 domicilios permanentes no ano
de 2000 e 81,9% da populagio vivem em residéncias préprias e quitadas.
Atualmente, a prefeitura de Vdrzea Grande estd realizando um mapeamento da
drea urbana e efetuando o cadastramento de todos os loteamentos, definindo o
limite politico dos bairros existentes.

A dinimica demogrdfica de Cuiabd exigiu politicas publicas eficientes para os
aspectos pertinentes a regularizagao fundidria. Em 27 de outubro de 1984, entra em
vigor a Lei n” 2.219, que institufa o Programa Terra da Gente (Protege), comegando
dessa forma a regularizacio fundidria no municipio. A referida lei priorizou 22 bairros,
sendo eles: Canjica; Jardim Leblon; Barro Duro; Quarta Feira; Santa Izabel; Jardim
Paulista; Ana Poupina; Barbado; Praieiro; Campo Velho; Santa Helena; Ribeirao do
Lipa; Pedra Branca; Carumbé; Novo Horizonte; Pedregal; Bela Vista; Chdcara dos
Pinheiros; Despraiado; Novo Terceiro; Trés Barras e Duque de Caxias.

O Protege passou a ser desenvolvido na Coordenadoria de Habitagao da
Secretaria de Meio Ambiente e Desenvolvimento Urbano até a criagao da Agéncia
Municipal de Habitagao Popular (AMHP) de Cuiabd-MT, pela Lei n® 055, de
4 de outubro de 1999, que no seu pardgrafo dnico do Artigo 4° registra: “passard
para a Agéncia Municipal de Habitagao Popular de Cuiabd-MT, todo acervo
técnico, administrativo e funcional bem como as atribui¢es da Coordenadoria
de Habitagao da Secretaria de Meio Ambiente e Desenvolvimento Urbano”.

Um dos objetivos da AMHP ¢ o de executar a regularizacao fundidria urbana,
na forma da legislagio pertinente, tanto para os assentamentos existentes como
para novos assentamentos do ponto de vista urbanistico vigente. Contudo, a
referida agéncia nao possuifa registros organizados com dados estatisticos dos seus
loteamentos. A tabela 11 cita os bairros que foram regularizados por escritura
publica e a tabela 12, os bairros regularizados por carta de aforamento em Cuiabd.

A Coordenadoria de Patrimdnio Imobilidrio da Secretaria de Meio Ambiente
e Desenvolvimento Urbano (Smades) vem fazendo a parte de “aforamento” das
dreas devolutas regulamentada pela Lei n® 1.674/1979 de plano urbanistico jd
aprovado do municipio, isto ¢, as dreas que nio fazem parte de loteamentos
regidos pela legislacao da regularizagio fundidria. A tabela 13 demonstra os bairros
regularizados pelo Protege e a tabela 14, os conjuntos habitacionais criados pela
prefeitura de Cuiabd.

Com exce¢ao de Cuiabd, os demais municipios pesquisados ndo apresentam
informagbes/dados estatisticos que permitam caracterizar sua dinimica demografica
e os niveis de informalidade em relagao a habitagao e regularizacio fundidria.



Mato Grosso

TABELA 11

Cuiaba: bairros regularizados por escritura publica

1373

Ordem Bairro Matricula Cartério Livro Quantidade de lotes
01 Cérrego do Barbado 32.899 5° oficio N° 02 253
02 Barbadinho 60.355 6 oficio 2-FN FL.185 135
03 Barro Duro R124.735 6 oficio 20D 504
04 Bela Vista RI 24.104 6 oficio FI.233 L.2.CD 1.023
05 Ana Poupino 22.733 6 oficio 206 FL.59 52
06 Canjica | 60.229 6 oficio 2-FN Fls 59 379
07 Campo Velho R1-30.517 7 oficio 02 DQ Fls.83 63
08 Jardim Leblon 50.041 6 oficio 2FD 1.102
09 Praeiro R139.396 6 oficio 2-FD Fls.221 409
10 Santa Helena RG133.068 2- oficio 2-D-2 21

Fonte: AMHP/Cuiaba — MT (2009).

TABELA 12

Cuiaba: bairros regularizados por carta de aforamento

Ordem Bairro Matricula Cartorio Livro Quantidade de lotes
01 Polvora | 5.772 7 oficio 02 -FLO1 39
02 Planalto R4-27.094 6° oficio 02-CL 1.170
03 Novo Mato Grosso 32.989 62 oficio 02-CL 302
04 Novo Horizonte 26.944 62 oficio 02 832
05 Novo Terceiro 4470 7 oficio 02 Ficha 1 675
06 Canjica ll 40.032/40.036 6° oficio 02-FN 201
07 Planalto Setor D RI-62.010 2° oficio 98
08 Jardim Cuiaba 59
09 Nossa Senhora da Guia RI-65.107 20 oficio 02 Fls.261 433
10 Novo Paraiso R2-24.216 62 oficio 2CC Fls.73/74 300
" Ouro Fino 31.421 6° oficio 02 173
12 Carumbé 57.888 6° oficio 020 41
13 Dr. Fabio Leite 57.372 62 oficio 2)Q 4.090
14 Novo Colorado 70.917 22 oficio 2 HH 530
15 Trés Barras 31.645 6° oficio 2DJ 1.295
16 Vale do Carumbé 62.541 6° oficio 2Ky 729
17 Jardim Umuarama | 63.112 6° oficio 21D 497
18 Novo Milénio RI 56294 52 oficio 2PE/FIs.41F 235
19 Jardim Passaredo 64.760 52 oficio 64.760 170
20 Altos da Gloria 78.657 6° oficio 2PE Fls.022 215
21 Novo Tempo 20.912 7 oficio Ficha 01/02 200

Fonte: AMHP/Cuiaba—MT (2009).
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TABELA 13
Bairros regularizados em carteira de regularizacdo fundiaria pelo Protege
Ordem Bairro Quantidade de lotes
01 Ana Poupino 52
02 Barbadinho 135
03 Barro Duro 504
04 Bela Vista 1.023
05 Campo Velho 63
06 Canjica | 379
07 Canjica Il 201
08 Carumbé 421
09 Corrego do Barbado 253
10 Dr. Fabio Leite' 4.090
" Jardim Cuiabd 59
12 Jardim Passaredo 170
13 Jardim Umuarama | 497
14 Jardim Leblon 1.102
15 Nossa Senhora da Guia 433
16 Novo Colorado 530
17 Novo Horizonte 832
18 Novo Mato Grosso 302
19 Novo Paraiso 300
20 Novo Terceiro 675
21 Ouro Fino 173
22 Planalto 1.170
23 Planalto Setor D 98
24 Pélvora | 39
25 Praeiro 409
26 Santa Helena 21
27 Trés Barras 1.295
28 Vale do Carumbé? 729

Fonte: AMHP/Cuiabd—MT (2009).
Notas: ! Loteamento Dr. Fabio Leite = Dr. Fabio e Altos da Serra.
? Loteamento Vale do Carumbé = Eldorado e Sol Nascente.

TABELA 14
Conjuntos habitacionais construidos pela prefeitura de Cuiaba
Ordem Bairro Programa Unidades construidas
01 Novo Tempo' Emergencial 200
02 Novo Milénio? Emergencial 350
03 Dr. Fabio Leite Emergencial 150
04 Jardim Umuarama |1 Emergencial 100
05 Jardim Umuarama Il PHBB 186
06 Jardim Aroeiras® PHBB 406
Total - - 1.392

Fonte: AMHP/Cuiabd — MT (2009).

Notas: ' Trabalhando junto com a Geréncia Regional de Patrimdnio da Unido (GRPU) a documentacéo e falta aprovacao do
projeto junto a Smades.

2 Projeto em aprovacdo e registro do parcelamento em cartrio.
3 Projeto ndo registrado em cartério.
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2 O SISTEMA DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL

2.1 Aspectos institucionais: gestao e administracdo

O Sistema Estadual de Meio Ambiente de Mato Grosso ¢ representado na figura 1.

FIGURA 1
Mato Grosso: organograma do sistema estadual de meio ambiente (2010)

Governo do estado de Mato Grosso
Define as diretrizes da politica ambiental do estado.

Conselho Estadual de Meio Ambiente (Consema)

Assessora, avalia e propde ao governo do estado

as diretrizes da politica estadual do meio ambiente.
Sema Delibera no ambito de sua competéncia sobre
normas e padrées compativeis com o meio ambiente.

Fiscaliza e licencia projetos ambientais.

Ministério Pablico

Funcéo jurisdicional do estado, incumbindo-Ihe a
1  defesa da ordem juridica do regime democratico e

dos interesses sociais e individuais indisponiveis.
Polos regionais
1 Alta Floresta
2 Aripuana
3 Barra do Gargas
4 Caceres
5 Juara L X
6 Tangara da Serra Conselho Estadual de Recursos Hidricos (Cehidro)
7 Juina " . . ) .
8 Guaranti do Norte L | Exerce fungbes normativas, deliberativas e consultivas
9 Rondondpolis pertinentes a formulacao, implantagao e acompanhamento
10 Sinop da politica de recursos hidricos do estado.

Fontes: Relatdrio 1E — estado de Mato Grosso e municipios de Cuiabd, Primavera do Leste, Lucas do Rio Verde, Campo Verde,
Rondondpolis e Varzea Grande.
Elaboracdo: Equipe Estadual, 2010.

Osistemaambiental do estado de Mato Grosso é composto pelo Consema, pelo
Cehidro, por érgaos ou entidades integrantes da administragao publica estadual,
ou a ela vinculada, cujas atividades estejam relacionadas ao disciplinamento do
uso e preservacio dos recursos ambientais, ou seja, responsdveis pela execucio
de programas de incentivos governamentais, de financiamentos subsidiados
ou de controle e fiscalizagio das atividades potencialmente degradadoras da
qualidade ambiental e érgaos ou entidades municipais responsdveis pelo controle
e fiscalizagdo dessas atividades, nas suas respectivas dreas de jurisdi¢io — Lei
Complementar (LC) n® 232, de 21 de dezembro de 2005, Artigo 2°.
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A Sema possui em sua estrutura duas unidades encarregadas diretamente pelos
diferentes tipos de licenciamento ambiental, inclusive para fins urbanisticos, e uma
encarregada da fiscalizagao do cumprimento das condi¢oes das licengas emitidas.
Sdo elas: Coordenadoria de Infraestrutura (CIE), Coordenagio de Avaliagio de
Impacto Ambiental (Caia) e Coordenagao de Fiscalizag¢io. Entretanto, o trAmite
dos processos entre as unidades administrativas inclui a passagem pelos diferentes
setores do Oema, dependendo do tipo do estudo ambiental solicitado, atendendo
a diversas exigéncias burocrdticas.

O sistema de licenciamento ambiental dos municipios pesquisados
apresentava-se bastante heterogéneo, devido aos diferentes estdgios em que
se encontrava o processo de transferéncia do estado para as prefeituras da
competéncia para efetivar o licenciamento, conforme apresentado no quadro 3.

QUADRO 3

Estado de Mato Grosso e municipios de Cuiaba, Primavera do Leste, Lucas do Rio
Verde, Campo Verde, Rondondpolis e Varzea Grande: caracteristicas gerais do
sistema de licenciamento ambiental

Municipio Orgao Municipal de Meio Ambiente  Conselho Municipal de Meio Ambiente Termo de cooperacdo técnica

Cuiaba Smades Conselho Municipal de Defesa do Meio Termo de cooperagdo técnica
Ambiente (Comdema) — Lei n 4.013, n2 067/2006/Sema/Mato Grosso
de 26 de dezembro de 2000 — Portaria n 166, de 27 de

dezembro de 2006

Primavera Secretaria de Agronegdcio e Conselho Municipal de Conservacdo do  Termo de cooperacdo técnica

do Leste Meio Ambiente (Sama) Solo, Aqua e Recursos Naturais com a Sema assinado em 2006
(CMCSARN) foi criado em 27 de julho
de 2005 pela Portaria n¢ 318/2005

Lucas do Secretaria Municipal de Conselho Municipal de Desenvolvimento  Termo de cooperagdo técnica

Rio Verde Agricultura e Meio Ambiente Agroambiental (CMDA) — Lei n2 003, de 18 de janeiro de

(Sama) n° 476/1997, de 3 de abril de 1997 2006
Campo Verde  Secretaria Municipal de Conselho Municipal do Meio Ambiente Termo de cooperagdo técnica

Desenvolvimento Agricola e
Meio Ambiente (Sedam)

(CMMA) — Lei n® 1.042/2005

ne 008/2006/Sema/Mato Grosso,
de 31 de janeiro de 2006

Rondonépolis

Secretaria Municipal de Meio
Ambiente (Semma)

Conselho Municipal de Meio Ambiente
(Consemma) — Lei n2 5.098, de 22 de
marco de 2007

N&o assinou o termo de
cooperacao técnica

Vérzea Grande

Semma

Conselho Municipal de Defesa do Meio
Ambiente (Comdema) — Lei n 4.013,
de 26 de dezembro de 2000,

Conselho Municipal de Meio Ambiente
foi criado, mas nao foi instalado

N&o assinou o termo de
cooperagao técnica

Fonte: Coleta de dados no Oema e nos 6rgdos municipais de meio ambiente; Relatdrio 1 E — estado de Mato Grosso e
municipios de Cuiabd, Primavera do Leste, Lucas do Rio Verde, Campo Verde, Rondondpolis e Varzea Grande.

Elaboracdo: Equipe Estadual, 2010.
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As denominagoes dos 6rgaos municipais de meio ambiente apresentadas
no quadro 3 demonstram que as secretarias de meio ambiente dos municipios
que assinaram o termo de cooperagio técnica com a Sema nao tinham sob sua
responsabilidade apenas a gestao do meio ambiente, partilhando tal competéncia
com outros setores, a exemplo de Cuiabd com a gestdo urbana, Primavera do
Leste com a gestao do agronegdcio ou Lucas do Rio Verde e Campo Verde com a
gestdo agrdria. Como correlato, observou-se que os aspectos pertinentes ao meio
ambiente so considerados complementares e nao essenciais.

Na Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento Urbano de
Cuiabd (Smades), constatou-se que os aspectos relacionados ao gerenciamento
urbano ocupavam praticamente 90% das agdes do 6rgao e apenas 10% estavam
voltadas para o meio ambiente. Ao entrevistar o gestor municipal de meio
ambiente, observou-se que ele demonstrou dividas em relagdo ao organograma

da Secretaria Municipal do Meio Ambiente (SMMA) apresentado na figura 2.

FIGURA 2
Cuiaba: Organograma da Secretaria Municipal do Meio Ambiente e Desenvolvimento
Urbano

Secretario

Coordenadoria de
Patrimonio Imobilidrio

Conselho Municipal de
Desenvolvimento Urbano

.

Conselho Municipal de Secretaria
Defesa do Meio Ambiente L1 Assistente de gabinete
Secretério-adjunto
[ I I ]
Coordenadoria Coordenadoria de Diretoria de I
S - - Diretoria de
administrativa aprovacdo de gerenciamento meio ambiente
financeira projetos urbano
[ T
[ I ]
Coordenadoria . Geréncia de Geréncia de
e Coordenadoria o S
de fiscalizacdo fiscalizacdo licenciamento
Geréncia Geréncia Geréncia Geréncia Geréncia Geréncia
publicidade a. central regido Sul regido Norte regido Oeste regiao Leste

Fonte: Smades (2009). Elaboracéo: Equipe Estadual, 2010.

A Diretoria de Meio Ambiente (DMA) encontrava-se em fase de
estruturagao. As fungoes dos setores ndo estavam estabelecidas, constatou-se a
existéncia da Geréncia de Licenciamento e a Geréncia de Fiscalizagao; contudo,
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o cargo comissionado de coordenador das referidas geréncias nao foi criado
legalmente, portanto, nio recebia proventos. Além das geréncias, foi criado o
Nicleo Especial de Combate 2 Invasio de Areas Verdes, por meio da Portaria
Smades n® 004/2009, coordenado por técnica de nivel médio que jd exercia
funcio de coordenadora de fiscalizagao. Apenas a referida técnica integrava o
nicleo em questdo. Paralelamente ao Sistema Ambiental Municipal de Cuiab4,
foi criado outro sistema denominado Sistema Municipal de Planejamento e
Desenvolvimento Estratégico (SMPDE), representado na figura 3.

FIGURA 3
Cuiaba — Mato Grosso: Sistema Municipal de Planejamento e Desenvolvimento
Estratégico
Orgdo superior
Conselho de
Desenvolvimento
Estratégico (CMDE)

Orgdo central
SMADES/Sistema
municipal de planejamento
e desenvolvimento estratégico

Orgéos executivos

Orgao da administracdo piblica federal, estadual, Orgéo de planejamento
municipal direta e indireta responsével total ou e apoio técnico
parcialmente pela execucdo de programas setoriais —IPDU

de interesse direto dos desenvolvimentos urbano e
rural de Cuiaba e solidarios com o sistema.

Orgdos colaboradores
Entidades civis representativas de
setores organizados da sociedade,
relacionados aos objetivos do sistema.

Fontes: Entrevistas realizadas no 6rgao municipal de meio ambiente de Cuiabd; Lei Complementar n® 150, de 20
de janeiro de 2007; e Relatério 1E — estado de Mato Grosso e municipios de Cuiabd, Primavera do Leste, Lucas do
Rio Verde, Campo Verde, Rondondpolis e Varzea Grande.

Elaboracdo: Equipe Estadual, 2010.

A Lei Complementar (LC) n® 150, de 29 de janeiro de 2007, legitima e
atribui competéncias ao referido sistema que busca o crescente aperfeicoamento do
processo de concepgio e implantagio da Politica Municipal de Desenvolvimento
Urbano e Rural e tem como finalidade articular, compatibilizar, integrar e
promover a atuagio harmonica dos érgaos e entidades, agentes diretos ou indiretos
do desenvolvimento estratégico de Cuiabd.
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As entrevistas evidenciaram que nem mesmo para os gestores publicos
municipais estava clara a defini¢do das competéncias de cada sistema. O referido
fato implicava conflitos que demandam solugdes negociadas, intrinsecas a
conjuntura, de forma a viabilizar o didlogo entre os atores envolvidos, almejando
a abordagem integrada das questdes ambientais urbanas.

Em Cuiabd, 0 SMPDE tem em sua estrutura o CMDE, que apresenta
competéncia concorrente com 0 Comdema/Cuiabd regulamentado pela Lei n°4.013,
de 26 de dezembro de 2000.

O CMDE ¢ érgao colegiado de natureza deliberativa, consultiva e recursal,
que tem por finalidade formular, acompanhar e avaliar a execu¢io da Politica
Municipal de Desenvolvimento Urbano de Cuiabd. O conselho foi criado por
meio da Lei n® 2.646/1988 e teve sua existéncia institucional confirmada e
reforcada pela Lei Orginica Municipal, na qual foi definido como érgao superior
da politica urbana do municipio de Cuiabd. Acima do CMDE, somente a Cimara
de vereadores e o prefeito, do qual ¢ érgao de assessoramento.

Ao analisar um processo de solicitagao de licenga prévia para a implantagao
de um empreendimento urbano de 2.470 unidades, de interesse social, arquivado
na DMA/Smades-Cuiabd, observa-se que ele foi encaminhado ao Instituto de
Pesquisa e Desenvolvimento Urbano (IPDU)/Smades, que realiza o Estudo de
Impacto de Vizinhanga (EIV) e o respectivo Relatério de Impacto de Vizinhanga
(RIV); hd a solicitagio da aprova¢io do CMDE e, na sequéncia, é encaminhado
para a Cimara de Gestdo Urbana e Ambiental da Governanga Integrada.
Constatou-se que, durante todo o trimite do processo, o0 Comdema nao foi
consultado nenhuma vez, evidenciando a fragilidade do seu papel no Sistema

Municipal de Meio Ambiente (Simma) de Cuiabd.

Inserido nesse contexto, o Comdema passava por vérias dificuldades, entre
elas a representatividade da prépria Smades no conselho municipal, haja vista que
o secretdrio de Meio Ambiente e Desenvolvimento Urbano nio representava a
referida secretaria no Comdema, e sim uma institui¢ao de ensino superior particular;
entretanto, presidia o CMDE. Destacam-se, também, dificuldades na obtengio
de quorum para a realizagao das sessoes, o regimento interno desatualizado e,
principalmente, o no repasse de recursos financeiros do Fundo Nacional de Meio

Ambiente (FNMA), criado pela Lei n® 3.248, de 30 de dezembro de 1993.

Segundo os entrevistados do Comdema, as receitas resultantes dos processos
de licenciamento ambiental urbano eram incorporadas ao Fundo Municipal de
Desenvolvimento Urbano (Fumdur), criado pela Lei n° 2.646, de 28 de dezembro
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de 1988, e investidas nos setores responsdveis diretamente pela gestao urbana em
detrimento daqueles que atuam com o meio ambiente. Dessa forma, contraria-se
a norma do Artigo 174 da Lei Orgénica do municipio, que torna obrigatéria a
destinagdo de recursos or¢camentdrios para o funcionamento do Comdema e para
a politica de defesa e protegao do meio ambiente (Artigo 182).

O entendimento dos gestores municipais era que as receitas oriundas das
taxas dos processos de licenciamento, embora condizentes com a realidade local,
nao geravam 0S recursos necessirios para investimento no préprio setor, ou seja,
pagamento de funciondrios, aquisi¢do de equipamentos, estrutura fisica, entre
outros elementos, sendo necessdrio atrelar a funcio da Sema a outra secretaria,
mantendo a mesma estrutura para ambas.

No municipio de Primavera do Leste, a Sema era responsdvel, também, pelo
agronegdcio; dessa forma, grande parte das suas atribuicoes era voltada para o apoio
ao licenciamento da agricultura, principal atividade econémica do municipio.

O referido municipio, apesar de ter assinado o termo de cooperagao técnica em
20006, ainda nao tinha implantado o Simma, delegando as responsabilidades entre os
setores e, até 0 ano de 2010, nio realizou licenciamento de nenhum empreendimento
imobilidrio. Os gestores publicos desse municipio alegavam que a atribuigo é recente
e a secretaria encontrava-se na fase de notificagio aos empreendedores. A setorizagao
da Sama de Primavera do Leste ¢ descrita na figura 4.

FIGURA 4
Mato Grosso: Organograma da Secretaria Municipal de Agronegdcio e
Meio Ambiente de Primavera do Leste

Sama
Coordenadoria C'(\)Aorldezadbqnatde ngcl)r(tielnagonaldei
de Agricultura eio Ambiente ndustria, Comércio
equipe técnica e Turismo

Fontes: Coleta de dados realizada no 6rgéo ambiental de Primavera do Leste — Mato Grosso e Relatorio 1E — estado
de Mato Grosso e municipios de Cuiaba, Primavera do Leste, Lucas do Rio Verde, Campo Verde, Rondondpolis e
Vérzea Grande.

Elaboracao: Equipe Estadual, 2010.

Ao assumir a competéncia para efetivar o licenciamento ambiental urbano,
os municipios necessitam comprovar a existéncia de estrutura minima, requisitos
exigidos pelo Oema com vistas a regulamentagao no 4mbito estadual da Resolu¢ao
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n° 237/1997 do Conama, apresentados no Decreto Estadual n® 7.007, de 9 de
fevereiro de 2006, que exige, entre outros fatores, a comprovagao de implantagao
do CMMA, criado por lei, com cardter deliberativo e a existéncia de lei municipal
criando o Fundo Municipal de Meio Ambiente.

Observa-se que, em Mato Grosso, os municipios que assinaram o termo
de cooperagio técnica assumiram a competéncia de efetuar o licenciamento
ambiental de empreendimentos urbanos de pequeno e médio potencial poluidor,
contudo, ndo possuem a estrutura minima exigida pela legislagio. Embora a
Sedam de Campo Verde tenha uma estrutura definida, também nio efetiva o
licenciamento ambiental (figura 5).

FIGURA 5
Mato Grosso: Organograma da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Agricola
e Meio Ambiente de Campo Verde

Sedam
Assessoria técnica
de gabinete
Departamento de
Meio Ambiente
Nucleo do
Viveiro Municipal

Coordenacéo Geral
de Desenvolvimento

Coordenacao Geral
de Licenciamento

Coordenacéo Geral
de Projetos Especiais

da Agricultura Ambiental
Assessoria de Coordenagao J ) L . -
de Desenvolvimento da Setor de Servicos Assessoria de Coordenagéo

Administrativos de Projetos Especiais

Agricultura Familiar

Fontes: Coleta de dados realizada no 6rgéo ambiental de Campo Verde — Mato Grosso e Relatério 1E — estado
de Mato Grosso e municipios de Cuiab4, Primavera do Leste, Lucas do Rio Verde, Campo Verde, Rondondpolis e
Vérzea Grande.

A PNMA e a Resolugio Conama n° 237/1997 determinam que o

municipio, para licenciar, tenha uma estrutura minima, que deve ser composta
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por CMMA, com cardter deliberativo e participagao social; que demonstre dispor
de profissionais legalmente habilitados; que o exercicio da competéncia origindria
do municipio se fundamente sobre uma politica municipal de meio ambiente.
O Ministério do Meio Ambiente (MMA) sugere que o municipio disponha
de uma politica municipal de financiamento do Simma — com alternativas que
possibilitem a sustentabilidade do Sisnama em nivel local —, de plano diretor que
contemple a questdao ambiental ou plano municipal de meio ambiente e de uma
estratégia de transi¢do entre o modelo de licenciamento concentrado nos érgaos
estaduais de meio ambiente para o licenciamento ambiental municipal.

De forma semelhante a0 municipio de Primavera do Leste, os municipios
de Campo Verde e Lucas do Rio Verde também jd assinaram o termo de
cooperagio, contudo, ainda ndo tinham realizado nenhum licenciamento para
empreendimentos imobilidrios urbanos.

A hipétese levantada durante a pesquisa de campo ¢ de que as secretarias
municipais assumiram a competéncia para licenciar sem as condigdes minimas
de estrutura fisica e de recursos humanos exigidas pelo Oema, ¢ o poder publico
nao investiu recursos para aprimorar tais aspectos. Assim, infere-se que a gestao
do processo de transferéncia da competéncia por parte do Oema apresenta
fragilidades e limita-se apenas a assinatura do termo de cooperagio técnica entre
o secretdrio municipal e a Sema, que continua desempenhando as agdes de
licenciamento, mesmo apds a assinatura do referido documento.

A desmobilizagao dos conselhos municipais de meio ambiente foi identificada
também nos municipios de Primavera do Leste, Campo Verde e Lucas do Rio
Verde, representando grave retrocesso a participagao da sociedade civil na gestao
ambiental dos municipios, uma vez que os conselhos municipais, como instincias
decisdrias, sao indispensdveis nas agdes de conservagio e preservagio ambiental.

A estrutura do sistema de licenciamento, tanto no estado de Mato Grosso
como nos municipios pesquisados, ainda encontra-se em processo de organizagao
e consolidag¢ao, necessitando de aprimoramento para a realiza¢ao do licenciamento
ambiental de parcelamentos urbanos.

O processo de descentralizagao do licenciamento ambiental ainda nao ocorreu
efetivamente em todos os municipios pesquisados. Em Lucas do Rio Verde,
Primavera do Leste e Campo Verde, apesar da assinatura do termo de cooperagio
técnica, ainda nao foi efetivado nenhum licenciamento ambiental urbano.

Na perspectiva dos gestores publicos entrevistados, os motivos que explicam
o referido fato sdo: a assinatura do termo de cooperagao técnica em data recente



Mato Grosso

1383

(dessa forma os municipios ainda ndo tiveram tempo para se organizar) e corpo
técnico restrito e em fase de qualificacio.

O Oema apresenta em sua estrutura, na Sema, o nivel VI, denominado Nivel
de Administragao Regionalizada e Desconcentrada, que demonstra a estrutura de
desconcentra¢io administrativa fora da capital.

Nos municipios pesquisados, que jd assinaram o termo de cooperagao técnica,

nio foi instalado nenhum escritério regional da Sema. Os municipios assumiram a
.. . ; ) ) _

competéncia de licenciar, contudo, quem continua realizando a agao é o Oema, com

excegao do municipio de Cuiabd. Em Lucas do Rio Verde, tal fato ¢ comprovado
pelo fluxograma de tramitagdo de processos apresentado na figura 6.

FIGURA 6
Municipio de Lucas do Rio Verde — Mato Grosso: fluxograma de tramitacdo dos
processos de solicitacao de licenciamento ambiental

Empreendedor entrega a documentacéo

4

Falta documentacao

Sama
Falta documentacao
Documentagéo correta
Sema |«
Sama
Municipio de Lucas de Rio Verde fiscaliza » Empreendedor executa

Fontes: Coleta de dados realizada no 6rgéo ambiental de Lucas do Rio Verde — Mato Grosso e Relatdrio 1E — estado
de Mato Grosso e municipios de Cuiabd, Primavera do Leste, Lucas do Rio Verde, Campo Verde, Rondonépolis e
Varzea Grande.

O fluxograma evidencia que, no municipio de Lucas do Rio Verde, o 6rgao
municipal de meio ambiente apenas analisa a documentagio e fiscaliza. As demais
etapas que envolvem o Termo de Referéncia, os estudos ambientais e a emissao da
licenca ambiental sao agoes realizadas pelo Oema. Diante desse quadro, é possivel
afirmar que houve a desconcentragdo e nao a descentralizagao da competéncia para
efetivar o licenciamento, embora a assinatura dos termos de cooperagio técnica
legitime a descentralizagdo. A estrutura da Sama ¢ demonstrada na figura 7.
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FIGURA 7
Mato Grosso: Organograma da Secretaria municipal de Agricultura e
Meio Ambiente de Lucas do Rio Verde

Supervisdo geral

Secretaria executiva

Departamento Municipal
de Meio Ambiente
(DMMA)

Departamento Municipal
de Agricultura
(DMA)

Fontes: Coleta de dados realizada no 6rgéo ambiental de Lucas do Rio Verde — Mato Grosso e Relatério 1E — estado
de Mato Grosso e municipios de Cuiabd, Primavera do Leste, Lucas do Rio Verde, Campo Verde, Rondondpolis e
Vérzea Grande.

O municipio de Rondonépolis ainda nio assinou o termo de cooperagio
técnica com a Sema, portanto, a Semma de Rondondpolis nao licencia nenhum
tipo de empreendimento no municipio. Atualmente, o que ocorre no dmbito
municipal é a emissdo da certidao de uso e ocupagio do solo pelo setor de aprovagio
de projetos da Secretaria da Receita Municipal. O referido documento é necessdrio
para que o empreendimento possa solicitar a licenga ambiental no escritério regional
da Sema instalado no municipio. O trAmite para solicitar e receber a certidao de
uso e ocupagio do solo na Semma de Rondonépolis estd representado na figura 8.

No processo para emissao da certidao de uso e ocupagio do solo, a Semma
de Rondondépolis, no que se refere a aspectos como localizagio, adequagio, relevo,
solo, vegetagdo, presenga de Area de Protecao Permanente (APP), entre outros
pardmetros, nio tem expediente-padrao ou documento escrito explicitando esses
parametros. O pedido de licenciamento ¢ feito diretamente ao escritério regional
do Oema instalado no municipio.

A Semma de Rondondpolis ainda nao possui roteiro para solicitagio do
licenciamento ambiental. No municipio, o escritdrio regional da Sema estadual faz
as vistorias necessdrias e analisa o licenciamento, emitindo parecer sobre a aprovacio
ou nio do empreendimento. Depois disso, esse licenciamento é enviado paraa Sema
estadual em Cuiabd e l4 ¢ emitida a licena ambiental. Esse processo acontece jd hd



Mato Grosso

1385

alguns anos, contudo, o escritério da Sema local se integrou ao Sistema Integrado de
Monitoramento e Licenciamento Ambiental (Simlam) desde julho de 2009. Desde
entdo, o parecer emitido pelos técnicos da regional de Rondonépolis é colocado
no sistema online, gerando um dnico nimero de processo/parecer e tornando 4gil
a emissao da licenca, via Cuiabd. Portanto, nio existe mais a necessidade de os
técnicos do Oema, em Cuiabd, emitirem novo parecer. Assim, de certa maneira, jd
existe desconcentragdo e ndo descentralizagao parcial de poderes e competéncias.

FIGURA 8
Municipio de Rondonépolis — Mato Grosso: tramite para solicitar a certidao de
uso e ocupacdo do solo

Escolha da érea Pedido de declaracdio| Sim _ Sigiciﬁg:éneddaa R Compra e
oo do uso do solo infraestrutura legalizacdo
agua A
Parcelamento esgoto luz asfalto | drenagem arborizagdo
habilitado
para moradia
Pedido de LO Resolugdo das
pendéncias
Néo v
Pedido do Elaboracédo
Execucdo licenciamento < de projetos
das obras ambiental (LP/LI) urbanisticos
y
ISim
Emissdo inicial do A
Decreto municipal parecer técnico do Pré-avaliacdo pelo
setor de projetos setor de projetos
; da Sinfra da Sinfra

Fontes: Coleta de dados realizada no érgdo ambiental de Rondondpolis — Mato Grosso e Relatério 1E — estado
de Mato Grosso e municipios de Cuiab4, Primavera do Leste, Lucas do Rio Verde, Campo Verde, Rondondpolis e
Varzea Grande.

Elaboragdo: Equipe Estadual, 2010.

No municipio de Vdrzea Grande, que também nio assinou o termo de cooperagao
técnica com o Oema, conforme previsto na Lei n® 1.497/1994 — Cédigo Ambiental
de Vérzea Grande —, ¢ emitida para empreendimentos urbanos somente a Licenca de
Localizagdo, que aprova em cardter preliminar a viabilidade de empreendimento em
acordo com a Lei de Uso e Ocupagao do Solo, ficando como competéncia do Oema a
expedi¢ao de Licenca de Instalagdo (LI) e Licenga de Operagio (LO). O organograma
da Semma de Vdrzea Grande é apresentado na figura 9.
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FIGURA 9
Mato Grosso: Organograma da Secretaria Municipal de Meio Ambiente
Assessoria

de Varzea Grande
[

Secretaria executiva Condema/CMDR

Coordenadoria de
Inspecdo Municipal
(SIM)

Coordenadoria de Coordenadoria de Coordenadoria de
Meio Ambiente Fiscalizacdo Agricultura

Divisdo de
fiscalizacdo e
licenciamento
técnico

Diviséo de
agropecuaria
e abastecimento

Diviséo de recursos
naturais e educacdo
ambiental

Fontes: Coleta de dados realizada no 6rgdo ambiental de Varzea Grande — Mato Grosso e Relatério 1E — estado
de Mato Grosso e municipios de Cuiabd, Primavera do Leste, Lucas do Rio Verde, Campo Verde, Rondondpolis e
Vérzea Grande.

Elaboracao: Equipe Estadual, 2010.

7

Para a viabilizagao de atendimento ao parcelamento ¢ solicitada a
apresentagio do projeto do empreendimento, que deve ser encaminhado por meio
de requerimento junto a prefeitura de Vdrzea Grande. O trimite do processo é
evidenciado na figura 10.

Em 21 de fevereiro de 2008, o governo do estado de Mato Grosso, por meio
da Resolu¢io Consema n° 4, estendeu a responsabilidade da descentralizacio
do licenciamento ambiental também para os consércios intermunicipais de
desenvolvimento econ6mico e socioambiental. Os consércios sdo instrumentos de
gestao respaldados pela Lei Federal n° 11.107, de 6 de abril de 2001, que permitem
a cooperacao horizontal (municipio-municipio) ou vertical (Unido, estados,
Distrito Federal e municipios) entre as diferentes esferas de governo. Em Mato
Grosso, os consércios estdo sendo organizados pelo Programa de Desenvolvimento
Regional denominado Mato Grosso Regional, criado pela Lei n® 8.697, de 2 de
agosto de 2007. Durante as entrevistas na Sema, observou-se que alguns técnicos
desconhecem a possibilidade de os consércios publicos também licenciarem.
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FIGURA 10
Mato Grosso: roteiro de tramitacdo dos processos de licenciamento ambiental da
Secretaria Municipal de Varzea Grande

Numero Passo Empreendedor Semma Sema

Preenche o requerimento de

1 solicitacdo da licenca, junta os
documentos pessoais, documentos
da empresa e o projeto de
implantacéo do empreendimento.

Analisa a documentagao e o
projeto de implantacdo, realiza a
visita técnica no local do

2 empreendimento e emite a
licenca de localizagéo.

3 Encaminha o processo para Sema.

4 T

Emissdo da LP — Sema.

Fontes: Coleta de dados realizada no 6rgdo ambiental do estado de Mato Grosso e Relatério 1E — estado de
Mato Grosso e municipios de Cuiabd, Primavera do Leste, Lucas do Rio Verde, Campo Verde, Rondondpolis e
Varzea Grande.

Elaboracao: Equipe Estadual, 2010.

A Resolu¢io do Consema n® 4/2008 ¢ clara ao definir a competéncia do
6rgao estadual — Sema — em relagdo ao apoio aos municipios no processo de
descentralizagdo, ressaltando-se o Artigo 8° que atribui a0 Oema a criagdo de
programa permanente de capacitagio para os gestores municipais, com vistas a
facilitar o desempenho das atividades de sua incumbéncia. Contudo, segundo os
técnicos do Oema, sua estrutura ¢ insuficiente para atender 2 demanda dos 141
municipios do estado de Mato Grosso, e sua atuagio na gestio do processo da
transferéncia da competéncia de licenciar para os municipios limita-se a assinatura
dos documentos ¢ ao atendimento aos municipios, somente quando solicitado.
Até o momento de execugdo da pesquisa, constatou-se que nao havia interago
entre os 6rgaos municipais de meio ambiente do estado, por meio dos consércios
intermunicipais.

Ao analisar a legislagdo pertinente e realizar levantamentos das informagoes
no site da Sema/Mato Grosso, /ink atos normativos, observou-se que a Sema possui
termos de cooperag¢do técnica com vdrias institui¢des, como: UFMT, cooperagao
técnica e cientifica assinada em 21 de agosto de 2009; Instituto do Homem e Meio
Ambiente da Amazdnia (Imazon), com vistas a0 monitoramento de exploragio
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florestal na Amazodnia; WWF-Brasil, criagdo, implantago e gestao das unidades
de conservagio, entre outros. Ressalta-se que nio foi encontrado qualquer tipo de
termo de cooperagio especifico para o processo de licenciamento ambiental para
fins urbanisticos, com exce¢io daqueles firmados com os municipios identificados
no quadro 3.

As demais institui¢des estaduais, municipais e normativas participam em
momentos pontuais do sistema de gestao ambiental estadual por meio de assento
no Consema e no Cehidro ou no momento em que o Oema precisa de consultoria
especifica, como, por exemplo, o Estudo de Impacto Ambiental/Relatério de Meio
Ambiente (EIA/Rima) (quando a Sema/Mato Grosso pode contratar consultores
para, em conjunto com sua equipe técnica, analisar o referido estudo — LC n° 38, de
21 de novembro de 1995, Cédigo Estadual de Meio Ambiente de Mato Grosso,
segdo V, Artigo 23, pardgrafo 5°).

No processo de licenciamento ambiental urbano nao foi observada
especificamente a participagio de outras institui¢des. Embora a Sema possua termo
de cooperagio técnica com a UFMT e a Universidade do Estado de Mato Grosso
(UNEMAT), elemento que propicia a participagao de consultores externos ao érgao
ambiental, os entrevistados do Oema desconhecem os termos de cooperagao técnica
com essas institui¢oes e afirmam que o Oema ndo possui convénios de apoio.

Para aperfeigoar o sistema de licenciamento ambiental estadual e municipal
no contexto pesquisado, sugerem-se as agdes que se seguen.

1) Desvincular as Secretarias Municipais de Meio Ambiente de outras
secretarias municipais, para que estas possam atuar de forma transversal,
acompanhando as a¢oes de todas as secretarias que integram o poder
publico municipal.

2) Reestruturar os sistemas municipais de meio ambiente, definindo e
respeitando as competéncias de cada érgao e setor.

3) Revitalizar os Fundos Municipais de Meio Ambiente, destinando as
receitas financeiras para a conservagao e preservagio ambiental.

4) Revitalizar os Conselhos Municipais de Meio Ambiente para que estes
atuem de forma expressiva nas decisdes que envolvem as questdes
ambientais locais, garantindo espacos efetivos de participagio da
sociedade civil organizada.

5) Aprimorar a articulagio entre o estado e os municipios na gestdo
integrada do processo de desconcentragio e descentralizagao do
licenciamento ambiental.
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6) Implantar programas de capacitagio direcionados aos profissionais
responsdveis pela gestio ambiental do estado e dos municipios.

7) Realizar concursos ptiblicos com vistas a ampliar e melhorar a capacidade
institucional dos érgaos de meio ambiente.

8) Aprimorar os programas de cooperagio com instituigdes afins,
possibilitando a realizacdo de pesquisas e atividades voltadas a gestdo
interna do érgao e a organizagao e capacitagao institucional.

9) Estimular entre os érgaos publicos a implantagao da Agenda Ambiental
na administragao publica, com programas que visam a gestdo
socioambiental sustentdvel das atividades administrativas e operacionais
envolvendo: a inser¢ao dos critérios ambientais para investimentos,
compras e contratagdo de servigos; a gestao adequada dos residuos
gerados e dos recursos naturais utilizados pelo 6rgao; programas de
sensibilizagao e educa¢io ambiental com vistas 2 melhoria da qualidade
de vida no ambiente de trabalho.

2.2 Aspectos legais

Para analisar o arcabougo legal e normativo pertinente ao licenciamento ambiental
urbano no estado de Mato Grosso e nos municipios pesquisados, foram adotadas
como critério as exigéncias legais contidas no Decreto Estadual n° 7.007, de
fevereiro de 2006, que especifica, para os municipios, a obrigatoriedade de lei
municipal criando o Fundo Municipal de Meio Ambiente e regulamentando a
competéncia para licenciamento de empreendimentos de atividades urbanas de
pequeno e/ou médio niveis de poluigao e degradagao ambiental e a existéncia de
Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano (quadro 4).

A partir da andlise da legislagao existente, alguns pontos devem ser considerados.
Inicialmente, ¢ possivel afirmar que a legislagao ambiental no 4mbito estadual aponta
claramente para o enfrentamento dos problemas sociais urbanos, da sustentabilidade
das cidades, da distribui¢ao dos dnus e beneficios do processo de urbanizacio.

Cuiabd foi o primeiro municipio do estado de Mato Grosso a licenciar
empreendimentos e atividades urbanas de pequeno e/ou médio niveis de poluigao e
degrada¢ao ambiental. Tal fato foi legitimado pela assinatura do Termo de Cooperagio
Técnica n° 067/2006/Sema/MT-Portaria n® 166, de 27 de dezembro de 2006, que
passou a vigorar a partir de 1° de janeiro de 2007, tendo como objeto estabelecer a
gestao ambiental compartilhada entre os respectivos entes. Em 8 de janeiro de 2007
foi publicada a LC n°® 146, que instituiu e disciplinou o processo de licenciamento e
avaliagdo ambiental, coordenado pela Smades, por meio da DMA.
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O municipio de Cuiabd nio possui Cédigo Municipal de Meio Ambiente
especifico. A legislagao ambiental estd inserida na LC n°® 004, de 24 de dezembro
de 1992, que institui o Cddigo Sanitdrio e de Posturas do Municipio, o Cédigo
de Defesa do Meio Ambiente e Recursos Naturais (Artigo 510 ao Artigo 632) ¢ o
Cédigo de Obras e Edificagoes. E interessante salientar a dificuldade para acessar
a legislagio ambiental especifica do referido municipio, no size da Smades, em
que se identificam no /link legislagdo apenas matérias sobre legislagao urbanistica
(a legislagao ambiental propriamente dita é praticamente inexistente).

A LC n° 150, de 29 de janeiro de 2007, que dispde sobre o Plano Diretor
de Desenvolvimento Estratégico de Cuiabd, apresenta tépicos importantes para o
planejamento urbano, definindo instrumentos que poderao induzir a novas légicas de

construgao da cidade, tais como as Zonas Especiais de Interesse Social (Zeis); Zonas

de Interesse Ambiental (ZIAs) e Zonas de Interesses Ambientais Urbanisticos (Ziaus).

Da mesma forma, os demais planos diretores referem-se ao zoneamento
ambiental, definindo espacos que exigem pardmetros reguladores de uso e ocupagio
do solo, a exemplo do municipio de Campo Verde, que tem seu plano diretor
aprovado em fevereiro de 2010, e apresenta a intengdo de criar Zonas Especiais
de Interesse Ambiental (Zeias), como espagos destinados a protecio e recuperagio
ambiental, prevendo seu detalhamento no Plano Municipal de Meio Ambiente.

Como Cuiabd, os demais municipios pesquisados apresentam em suas
legislagoes ambientais instrumentos para promover o adequado ordenamento
do solo urbano, a conserva¢ao e a preservagio ambiental, impondo limites,
obrigagdes, diretrizes e principios a serem observados pelos municipes.

Entretanto, é necessdrio questionar se a legislagao ¢ obedecida e se o poder
publico realmente utiliza instrumentos de controle e fiscalizagio na protecio
do meio ambiente e na promog¢io do desenvolvimento sustentdvel de forma
democrdtica e participativa.

3 O PROCESSO DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL

3.1 Acompanhamento das licencas e exigéncias

A Sema nio possui sistematizagio dos dados gerados pelo empreendedor e nao
foi possivel identificar a existéncia de programas de monitoramento. O 6rgao nao
tem conhecimento de Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE) que esteja sendo
elaborada para planos, programas ou politicas na 4rea urbana nem tampouco
procedimentos especificos para o licenciamento ambiental de parcelamentos e/ou
regularizagdo urbana em Zeis.
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O Oema atua de forma localizada, uma vez que nio tem infraestrutura
fisica e recursos humanos suficientes para atender a3 demanda. Dessa maneira,
descentralizou o licenciamento ambiental, transferindo a competéncia para os
municipios, mas no efetiva o monitoramento do processo.

Os consércios intermunicipais ainda estdo sendo implantados e alguns
funciondrios da Sema desconhecem sua atuagio e procedimentos. Assim, ¢é
possivel concluir que os municipios e os empreendedores privados também tém
atuado na auséncia de transparéncia, da sistematizagdo das informagoes e da
escassez de agoes de monitoramento e fiscalizacao.

No contexto do municipio de Cuiabd, como nio hd corpo técnico de
fiscalizagao suficiente, as exigéncias e os prazos estabelecidos nas licengas
nem sempre sao cumpridos pelo empreendedor. Os critérios e prioridades de
acompanhamento das medidas de intervengdo e dos programas de monitoramento
exigidos nas licengas ambientais e da fiscalizagao dos empreendimentos sao
pautados nas condi¢oes de trabalho da Smades, que, algumas vezes, tem o veiculo,
mas nio tem o combustivel para locomogao até os locais.

As principais sugestdes para amenizar os entraves identificados e para
aperfeicoar o processo de licenciamento para fins urbanisticos no estado e nos
municipios pesquisados sao citadas e explicitadas a seguir.

1) Promover a articulagio institucional visando compatibilizar os distintos
interesses envolvidos no processo de licenciamento ambiental urbano, de
forma a garantir a descentralizagao administrativa e sua respectiva gestao.

2) Estimular a adequagdo e uniformiza¢io da tipologia de estudos
ambientais solicitados, considerando os impactos ambientais, as
legislagoes vigentes e outros instrumentos pertinentes.

3) Fortalecer a autonomia municipal das localidades que tenham a
condigio de exercé-la.

4) Sensibilizar a participagdo da populagio nas audiéncias publicas por
meio da educac¢ao formal e nao formal.

5) Os municipios devem prever dotagao or¢amentdria no Plano Plurianual
(PPA) e na Lei de Diretrizes Or¢amentdrias (LDO) para realizar a gestao
ambiental, levando em considera¢io, além do licenciamento e da fiscalizacao,
acoes de educagio ambiental, capacitagio da equipe técnica, entre outros.

6) Criar mecanismos de orientagdo a sociedade, especialmente aos
empreendedores privados, sobre a importincia do licenciamento
ambiental urbano.
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7) Adequar as taxas municipais de cobranga pelos servigos de licenciamento
que hipoteticamente deveriam ser mais baixas que as do Oema, pois
a logistica de monitoramento e fiscalizagiao do processo de gestao estd
mais préxima do empreendimento, colaborando para a diminuigao dos
gastos do poder publico local.

8) Aprimorar a comunicagdo interna no Oema e nos 6rgaos ambientais
municipais, bem como a comunicagao entre as referidas instituigdes e outras
envolvidas de maneira direta ou indireta no processo de licenciamento.

3.2 0 processo de concessao de licencas ambientais

A necessidade de adequagio do parcelamento do solo urbano as legislacoes urbanisticas
e ambientais implica a realizagdo de uma série de acbes e manifestagdes dos drgaos
publicos competentes, concedendo ou negando os requerimentos solicitados. Em Mato
Grosso, tal processo apresenta caracteristicas relevantes, obtidas por meio de entrevistas
com os gestores publicos estaduais, municipais e empreendedores privados, resultando
em pontos positivos e/ou negativos apresentados sumariamente no quadro 5.

Segundo o Oema, a atribui¢o de licenciar todos os empreendimentos que
impactam o meio ambiente do estado de Mato Grosso implica infraestrutura,
logistica e recursos humanos de que nao dispde. Assim, o processo de transferéncia
de competéncias para os municipios se torna alternativa vidvel, haja vista que
caberd aos municipios e consdrcios intermunicipais o licenciamento ambiental
das atividades elencadas no quadro 6.

No bojo desse processo, tanto a Sema como os municipios enfrentam
limitages de ordem econdmica e organizacional que influenciam negativamente
nas atividades de acompanhamento e orienta¢do, haja vista que as agoes de
monitoramento nio sio realizadas de forma satisfatéria pelo Oema e os érgaos
municipais, por vezes, realizam o processo de licenciamento ambiental sem
cumprir todas as etapas e normas estabelecidas, ocorrendo o licenciamento em
dreas indevidas para parcelamentos urbanos.

A Resolugio Consema n® 4/2008 ¢ clara ao definir a competéncia do 6rgao
estadual — Sema — em relagao ao apoio aos municipios no processo de descentralizagio;
no Artigo 8°, dispde que cabe 2 Sema providenciar programa permanente de capacitagao
para os gestores municipais, com vistas a facilitar o desempenho das atividades de sua
incumbéncia. Entretanto, os representantes da Sema entrevistados foram unanimes
em afirmar que apoiam os municipios no processo de descentralizagio, apenas na
medida em que estes solicitem ao érgio orienta¢ao ou intervengio, pois nao possuem
condigoes de efetivar o monitoramento direto.
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QUADRO 6

Estado de Mato Grosso: relacdo das atividades passiveis de licenciamento
ambiental pelas prefeituras e consércios intermunicipais — infraestrutura
(construcao civil e loteamentos)

Tipologia Potencial poluidor/degradador
Edificios residenciais até cem apartamentos Médio
Condominios e conjuntos habitacionais até cem casas Médio
Loteamentos para fins residenciais ou comerciais até cem lotes Pequeno
Loteamentos rurais até 50 hectares Médio
Autodromos Médio
Kartédromos Pequeno
Torre meteoroldgica, de televisdo e de telefonia mével Pequeno
Pista de pouso civil Médio
Acudes até 10 hectares de Idmina de dgua Médio
Construgdo de rede telefonica/energia subterranea Pequeno
Perfuracéo e construcéo de pocos de dgua Médio

Fonte: Resolucdo Consema n2 4/2008 (anexo Unico), de 21 de fevereiro de 2008.

Nao hd a gestio das agbes de cada setor e as informagdes nio sio
transferidas para o meio digital, os processos sio arquivados em caixas que
exigem disponibilidade e paciéncia para o manuseio e levantamento de dados. Na
perspectiva das empresas terceirizadas, prestadoras de servigos para as imobilidrias,
construtoras e incorporadoras a fim de obterem o licenciamento ambiental
urbano, a rigida estrutura burocrdtica do Oema implica a demora em se obter a
licenga ambiental, prejudicando o andamento das obras, elemento que, em alguns
casos, exige 0 acompanhamento por parte do empreendedor em cada setor do Oema
no sentido de agilizar o processo. O trimite interno dos processos de solicitagao de
licenciamento ambiental no interior do Oema segue os passos descritos na figura 11.

Segundo a coordenacio de infraestrutura da Sema, apesar de o drgio
possuir sistema informatizado que gera relatérios, estes nao classificam o tipo
de empreendimento, habitagio; assim, ¢ necessdrio grande periodo de tempo e
ndmero de funciondrios suficientes para fi/trar as informagdes e o Oema nio os
possui. Apesar de tal fato, afirma que a relagdo entre o nimero de requerimentos
solicitados e as licengas prévias expedidas é de 90%.

O percentual mencionado nio resulta de levantamentos estatisticos, e sim da
experiéncia cotidiana com as atividades no setor. A entrevistada afirmou que sio
raros os casos em que a expedicio da licenca é negada. O requerente sempre tem
oportunidade de instruir os processos e atender as solicitagdes do Oema. Da mesma
forma, a relagdo entre o nimero total de LPs expedidas e o nimero de LPs expedidas
somente para parcelamento urbano ¢ de aproximadamente 90% (tabela 15).
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Secretaria de Meio Ambiente: roteiro de tramitacdo de processos de licenciamento

ambiental para fins urbanisticos

Ndmero

Sema

Passo Empreendedor Setor de

Protocolo arrecadacio Suimes

Caia

Elaboracdo do projeto de loteamento pelo empreendedor. T

Montagem do processo de solicitagao de licenciamento
para fins urbanisticos pelo empreendedor (ficha de solicitagao,
projeto e documentacdo exigida).

Entrada no setor de protocolo da Sema.

Sema — encaminhamento do processo ao setor
de arrecadacao para recolhimento da taxa.

Devolucdo do processo ao protocolo da Sema, apds o
recolhimento da taxa.

Encaminhamento do processo para a Superintendéncia
de Infraestrutura, Mineracdo, Industria e Servicos (Suimes).

Envio do processo para a Coordenadoria de Avaliacdo de
Impacto Ambientala (Caia) para analise e encaminhamento.
Neste setor o processo pode tramitar pela opcdes a saber:
o Consulta quanto a necessidade de EIA/Rima

(area acima de 100 ha);
o Consulta de dispensa de EIA/Rima;
e Solicitacdo do Termo de Referéncia (TR)' para EIA/Rima; e
o Solicitagdo do TR para Avaliacdo
Ambiental Integrada (AAI).

Apbs o parecer técnico de aprovacdo, emissao da
autorizacdo para a elaboracdo e emisséo da licenca
ambiental pelo setor competente.

Apos a elaboracao, a licenca ambiental é encaminhada
a superintendéncia e secretaria-adjunta — Sema —
para assinatura.

Apos a assinatura, o processo retorna a Coordenadoria
de Infraestrutura para assinatura e encaminhamento

ao protocolo. |

Protocolo — a licenca é liberada ao interessado o
(empreendedor) e o processo é arquivado.

Fontes: Coleta de dados realizada no 6rgdo ambiental estadual e Relatdrio 1E — estado de Mato Grosso e municipios
de Cuiabd, Primavera do Leste, Lucas do Rio Verde, Campo Verde, Rondondpolis, Varzea Grande.

Elaboracdo: Equipe Estadual, 2010.

Nota: ' Term of Reference (TOR).
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TABELA 15
Sema/Mato Grosso: demonstrativo de estudos ambientais solicitados para novos
parcelamentos (2007-2009)

Tipo de Numero de licencas solicitadas

icenga 2007 2008 2009
Atividade

Total Conce Negadas Em Total Conce Negadas Em Total Conce Negadas Em
didas avaliacdo didas avaliacdo didas avaliagdo

Licenciamento  LP - 1.554  nd. n.d. nd. 1531  nd. n.d. nd. 1279  nd. n.d.
d
€ novos LI - 1395  nd. n.d. nd. 1436 nd. n.d. nd.  1.193  nd. n.d.

parcelamentos

Fonte: Sema/Superintendéncia de Avaliacdo de Impacto Ambiental (Suaia), marco de 2010.
Nota: n.d. = ndo disponivel.

O empreendedor que almeja o licenciamento ambiental para
empreendimentos localizados no municipio de Cuiabd deverd seguir o fluxograma
apresentado na figura 12 e explicitado na sequéncia.

A precdria informatizagio das informagbes faz com que o empreendedor
tenha que se deslocar 2 Smades por pelo menos trés vezes para formalizar o processo.
A Smades possui sistema informatizado de controle de licengas expedidas de
maneira geral, sem o detalhamento do tipo de licengas solicitadas seja para novos
parcelamentos, para regularizagio fundidria e/ou tipos de estudos solicitados.
As informagdes quantitativas de licencas solicitadas para parcelamentos urbanos
sdo apresentadas no quadro 7 e foram obtidas por meio do manuseio direto dos
processos pelo gestor publico responsdvel pelo setor que, oralmente, forneceu os
dados para registro desta pesquisa.

Nio foi possivel identificar o nimero de licengas negadas ou em avaliagao,
bem como se foram expedidas para regularizar parcelamentos existentes ou para
novos parcelamentos. O roteiro para aprovagao de novos parcelamentos urbanos
de interesse social no municipio de Cuiabd ¢ descrito a seguir.

1) A prefeitura adquire a drea por meio de compra ou desapropriagio por
interesse social. O cartdrio registra a drea como publica.

2) Para regularizar o parcelamento, o setor de projetos da AMHP elabora
o projeto obedecendo a Lei de Parcelamento e Uso do Solo de Cuiabd

n® 6.766, Lei n® 044 e Lei n° 108/2003.

3) O projeto é encaminhado para a Coordenagao de Aprovagio de Projetos
(CAP) da Smades para andlise.

4) Enquanto a Smades analisa o projeto, sio elaborados e encaminhados os
projetos de saneamento, energia elétrica etc.
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QUADRO 7
Cuiaba — Mato Grosso: inventario de licengas concedidas para
parcelamentos urbanos (2006-2008)

Tipo de Numero de licencas solicitadas
icenca 2006' 2007 2008
Atividade
Conce- Negadas ~ Em Conce- Negadas Em Conce- Negadas ~ Em
didas avaliacdo  didas avaliagdo  didas avaliacdo
Licenciamento de LP - - - 04 - - 32
arcelamentos urbanos
P v 02 . . 15

Fonte: DMA/Smades, marco de 2010. Elaboracéo: Equipe Estadual, 2010.
Nota: ' Em 2006, a Smades ainda néo tinha competéncia para licenciar parcelamentos urbanos.

5) A AMHP instrui o processo com os documentos exigidos para a
solicitagao de LD, quais sejam:

a) requerimento padrio do empreendedor ou representante legal;
b) cadastro descritivo da atividade;

¢) cbpiadodocumentoemitido pelo érgao competente da prefeituraque
ateste a viabilidade urbanistica da atividade e/ou empreendimento
(consulta prévia); em Cuiabd, quem emite o parecer de consulta
prévia é a CAP vinculada & Smades;

d) cdpia do contrato social registrado ou ata de elei¢ao da atual diretoria
e do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ), se pessoa juridica;
c6pias do Cadastro de Pessoa Fisica (CPF) e do empreendedor
ou representante legal; estudo ambiental — Relatério ambiental
simplificado (RAS); Estudo Ambiental Preliminar (EAP); EIA/Rima;

e) coépia do CNPJ;

f) cépia do titulo de propriedade;
g) copia da licenca de localizagao;
h) cépia da consulta prévia;

i) cépia da publicagao do requerimento de LP na Gazeta municipal de
Cuiabd e em jornal local, de circulagdo didria; e

j)  declaragao de capacidade de abastecimento de dgua e esgotamento
sanitdrio, expedida pela Companhia de Saneamento da Capital

(SANECAP).
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Cuiaba — Mato Grosso: etapas do processo de licenciamento ambiental

A sequéncia a seguir descreve a figura 12, que demonstra todos os passos exigidos para se obter o licenciamento ambiental
no municipio de Cuiaba.

1) Municipe obtém informacéo e/ou documentagdo para requerer o licenciamento ambiental, na central de atendimento (CA)
— Smades/DMA.

2) Municipe retorna a CA (A) com a documentacéo preenchida e recebe a guia de recolhimento.

3) De posse de toda a documentacdo solicitada na CA (A), inclusive guia de pagamento recolhida, o municipe formaliza processo de
licenciamento ambiental junto ao protocolo geral (B).

4) Protocolo geral (B) encaminha o processo a DMA (C).

5) Municipe (D) entrega as publicacdes de requerimento de licenca na CA (A).

6) CA (A) anexa as publicacdes no processo de licenciamento ambiental e encaminha a DMA (C).

)
)
) C
7) DMA (C) encaminha o processo a Geréncia de Licenciamento Ambiental e Fiscalizacdo (GLAF) (E).
8) GLAF (E) encaminha o processo para o técnico (F) que realizara a andlise.

9) Técnico (F) emite parecer e encaminha a GLAF. (G)

10) Se o parecer for favoravel a GLAF (G) encaminha junto com o processo a minuta da licenca elaborada pelo técnico a DMA (H) para
assinatura.

11) A Licenca assinada pela DMA (H) é encaminhada ao secretério da Smades (1) para assinatura.

Secretario da Smades (I) devolve o processo a DMA (H) com a licenca assinada.

)
12)
13) DMA (H) encaminha processo com a assinatura a GLAF (J).
14) GLAF (J) encaminha a licenca assinada a CA (A).

15) CA (A) entrega licenca ao municipe (D).

16) Municipe (L) entrega as publicacdes de concesséo da licenca na CA (A).

17) CA (A) encaminha processo com as publicacdes de concessdo ao arquivo (M), para aguardar a proxima etapa do
licenciamento ambiental ou a solicitacdo da renovacéo da LO.

10a) Se o parecer for preliminar, a GLAF (G) encaminha o processo junto com o parecer preliminar a DMA (H) para conhecimento.
11a) DMA (H) encaminha o processo com o parecer preliminar a CCA (N) para parecer conclusivo.

12a) CCA (N) encaminha o processo com o parecer conclusivo a DMA (H).

13a) DMA (H) encaminha o processo a GLAF (G).

14a) GLAF (G) encaminha o processo ao técnico (F) para elaboracéo da minuta da licenca.

15a) Técnico (F) encaminha a minuta da licenca a GLAF (G).

16a) GLAF (G) encaminha a licenca a DMA (H) para assinatura.

As etapas seguintes referem-se aos passos 11a 17.

11a1) CCA(N) encaminha o parecer conclusivo ao CMMA (0) atualmente com dificuldades; o Comdema (O) encaminha o processo
com a deliberacdo da licenga & DMA (H).

As etapas seqguintes referem-se aos passos 13a, 14a, 153, 16ae 11a 17.

10b) Se o parecer for negativo, a GLAF (G) encaminha junto com o processo a minuta de indeferimento da licenca a DMA (H) para
conhecimento e apreciacdo.

11b) DMA (H) encaminha documento de indeferimento de licenca ao secretario da Smades (1) para assinatura.
12b) O secretario da Smades (1) encaminha documento de indeferimento assinado & DMA (H).

13b) DMA (H) encaminha documento de indeferimento assinado a GLAF (J).

15b) C

)
)
)
14b) GLAF (J) encaminha documento de indeferimento assinado a CA (A).
) C
16b) C

(
A (A) entrega documento de indeferimento ao municipe (D).
)

A A

No caso de solicitacdo de LI ou LO, repetem-se os passos 1 e 2.

A) encaminha o processo ao arquivo (M).

18) CA (A) encaminha os documentos para a solicitacdo de LI ou LO a DMA (C).
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A Geréncia de Licenciamento Ambiental (GLIC) da DMA/Smades emite
parecer técnico que, em caso positivo, gera a LP assinada pelo técnico responsdvel,
pelo diretor de meio ambiente e pelo secretdrio municipal de meio ambiente.

O roteiro para regularizacio de parcelamentos urbanos existentes de interesse
social de Cuiabd segue os passos a seguir.

1) A prefeitura adquire a 4rea e o cartdrio a registra como publica.

2) A AMHP contrata uma empresa terceirizada para fazer a topografia da
drea (medicio dos terrenos).

3) AAMHP solicitaa DMA/SmadesaLP ea LI (podem ser solicitadas a um
s6 tempo) por meio de processo que conste: levantamento topogréfico
e planimétrico na escala 1:2000; escritura da drea em nome da AMHP;
memorial descritivo constando defini¢ao do perimetro, dreas verdes,
equipamentos comunitdrios etc.

4) O técnico da DMA/Smades analisa o processo e emite parecer solicitando
os estudos ambientais pertinentes que devem ser desenvolvidos no periodo

de solicitagao da LB, LI ou até LO e o Termo de Ajustamento de Conduta
(TAQ).

5) A Smades emite a licenca (LP e LI).
6) A prefeitura encaminha ao cartério memorial descritivo.

7) O loteamento estd pronto para a prefeitura liberar a carta de aforamento
—um titulo que a prefeitura emite autorizando o interessado a registrar o
imével em seu nome. O morador paga 1% do SM vigente a época vezes
a drea do terreno para a prefeitura, acrescido de taxas de emolumentos.

8) Apds a quitagio da divida elencada no item anterior, o morador pode
solicitar sua escritura.

Para as empresas privadas, o licenciamento ambiental urbano significa uma
etapa do empreendimento que necessita ser cumprida por forga de lei, limitando-
se apenas a terceirizagio de consultoria dos servigos/estudos técnicos que
desenvolvem todo o processo. Como sao raros os estudos que resultam na nao
viabilidade de execugio da obra, os empresdrios locais, de maneira geral, no tém
conhecimento da legislacio ambiental pertinente, nem tampouco dos entraves
burocriticos enfrentados pelos consultores.

Na perspectiva das empresas terceirizadas, o sistema de informagoes
ambientais via internet apresenta deficiéncias, entre elas, a nao disponibilizagao
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de legislagoes e de roteiros para elabora¢o dos estudos ambientais exigidos.
Praticamente, o tinico roteiro de estudo ambiental disponivel é o do RAS, contido
apenas no site da Sema.

As licengas podem ser expedidas isolada ou sucessivamente, de acordo com
a natureza e caracteristicas do empreendimento de parcelamento urbano; dessa
forma, a solicitagao de qualquer uma das licengas (LB, LI, LO) deve estar de acordo
com a fase em que se encontra o empreendimento: concepgao, obra, operagio ou
ampliagio. Mesmo que nio tenha sido obtida a licencga anterior prevista em lei,
as medidas mitigadoras devem contemplar e respeitar as caracteristicas de cada
situagdo. As empresas terceirizadas afirmam que, algumas vezes, sao exigidas agoes
nio condizentes com a realidade do empreendimento.

Para os parcelamentos clandestinos do solo ou assentamentos informais,
a exigéncia de LP, LI ou LO depende da fase de implantagio e da situagio
juridica do parcelamento, ou seja, se o empreendimento jd estd implantado ou
nao; caso a drea jd tenha sido ocupada pelos moradores, a LP nao ¢ exigida. Em
Cuiabd, os parcelamentos construidos antes de 1993 recebem somente a LO e
os procedimentos para o licenciamento ambiental de parcelamentos de interesse
social apresentam legisla¢ao urbanistica especifica.

A LC n° 108, de 23 de dezembro de 2003, de Cuiabd, que dispoe sobre
critérios técnicos, urbanisticos e idilicos para a elabora¢do e implantagio de projetos
de habitagdo popular de interesse social, ressalta em pardgrafo tnico do Artigo
22 que, visando atender 2 realidade de cada empreendimento habitacional de
interesse social, poderdo ser fixados critérios diferenciados de postura, ambiental,
obras e edificagbes previstas nas Leis Complementares n° 003/1992, n° 004/1992,
n°® 044/1997, n° 050/1999, n® 052/1999, n° 055/1999 e n° 056/1999 e demais
legislagdes pertinentes, respeitadas, todavia, as suas diretrizes gerais e especificas e
os principios e objetivos nelas estabelecidos, garantindo a obrigatoriedade de dreas
verdes e institucionais.

Além da referida base legal, Cuiabd adota como critério a Resolugao do Conama
n® 412, de 13 de maio de 2009, que estabelece diretrizes para o licenciamento
ambiental de novos empreendimentos destinados a construgio de habitagoes de
interesse social, permitindo que os estudos ambientais para empreendimentos dessa
natureza, de pequeno potencial de impacto ambiental em 4rea urbana ou de expansio
urbana, sejam realizados de modo simplificado, de acordo com os critérios e diretrizes
definidos, podendo ser aplicados aos empreendimentos de parcelamento de solo com
drea de até 100 hectares, considerando inclusive dreas contiguas.
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Naio foi possivel obter dados estatisticos sobre a concessao de licencas para
novos parcelamentos para nenhum dos municipios pesquisados, uma vez que os
6rgaos ambientais encontram-se em fase de informatizagao e a Sema, apesar de
possuir sistema informatizado, ndo realiza esse controle de dados.

A figura 13 demonstra o trimite dos processos de solicitagio de licenca
ambiental na Sama de Primavera do Leste.

FIGURA 13
Primavera do Leste — Mato Grosso: roteiro de tramitacdo de processo de
solicitacdo de licenca ambiental

o Setor de engenharia
Nimero Passo Empreendedor Comissdo de da prefeitura de Sama
zoneamento Primavera do Leste

Preenche o requerimento de
1 solicitacdo da licenca e encaminha

a comissdo de zoneamento.
) Emite o parecer e autoriza a

elaboracdo do projeto.

3 Elabora o projeto de acordo com
as especificacdes da Sema.

Encaminha o projeto e toda
4 a documentacdo exigida.
5 Ar[e;lisa 0 projeto e emite \.
alP.

Fontes: Sama de Primavera do Leste e Relatério 1E — estado de Mato Grosso e municipios de Cuiabd, Primavera do
Leste, Lucas do Rio Verde, Campo Verde, Rondondpolis e Varzea Grande.
Elabora¢do: Equipe Estadual, 2010.

Segundo a Lei n® 1.007, de 23 de agosto de 2007, que estabelece a
Politica Municipal do Meio Ambiente e cria a legislagio ambiental municipal
de Primavera do Leste, as atribui¢bes da referida secretaria estio centradas no
controle de informagdes ambientais de atividades efetiva ou potencialmente
degradadoras, no sistema de registro e cadastro de informagées ambientais,
auditorias ambientais, fiscaliza¢do e no processo de emissao de licengas ambientais
por meio da Coordenadoria de Meio Ambiente. Entretanto, até o ano de 2010
esta coordenadoria ainda nio havia realizado nenhum licenciamento ambiental
urbano, por ser recente a sua criagio (explicado pelos entrevistados), que se
encontrava em fase de organizacio, passando a existir a partir de 2008.

O roteiro para aprovagao dos parcelamentos atende as exigéncias da Lei n° 498,
de 17 de junho de 1998 — parcelamento do solo urbano de Primavera do Leste. O
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interessado em elaborar projeto de loteamento deverd solicitar junto a prefeitura,
em consulta prévia, a viabilidade deste e as diretrizes para o uso do solo urbano e
sistema vidrio. O prazo méximo para aprova¢io do projeto definitivo, depois de
cumpridas pelo interessado todas as exigéncias do municipio, serd de sessenta dias.
Além da Lei Municipal n® 498 deverdo ser observadas também a Lei Municipal
n° 1.000/2007, que dispde sobre o plano diretor do municipio de Primavera do
Leste, e a Lei Municipal n° 1.062/2008, que dispoe sobre o zoneamento do solo
urbano de Primavera do Leste.

Em Campo Verde, os procedimentos para a regularizagio de loteamentos
de interesse social adotados pela Secretaria Municipal de Habitagao e Urbanismo
(SEHAB) acompanham o roteiro que se segue.

1) O prefeito, por meio de lei municipal, autorizada pela Cimara
Municipal, adquire a drea e determina a regularizagao.

2) Solicita-se 0 desmembramento da 4rea adquirida junto ao cartério.
3) Realiza-se a escrituragio e registro da drea em nome do municipio.

4) O Departamento de Engenharia — SEHAB — oficializa o parcelamento
do solo.

A SEHAB instrui um processo solicitando o licenciamento ambiental para
a Sedam com a seguinte documentagio:

e parcelamento do solo;

e destinagdo de 10% para equipamentos comunitdrios;
e destinagio de 10% para drea verde;

e destinagio de 20% para sistema vidrio;

e projeto de galerias pluviais;

e  projeto arquitetonico; e

e plano altimétrico.

Com base nos dados apresentados nesta subsego, é possivel afirmar que a
fragilidade da gestao e da informatiza¢ao dos processos, tanto no Oema como nas
institui¢bes municipais, contribui de forma negativa para a identificago das a¢oes
dos 6rgaos em relagao aos processos de licenciamento. Os préprios gestores publicos
desconhecem, em grande parte, do ponto de vista estatistico e qualitativo, os resultados
do seu trabalho, e demonstraram resisténcia em fornecer as informagdes com receio
de expor as fragilidades dos sistemas ambientais tanto estadual como municipais.
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3.3 Fluxograma basico do processo de licenciamento ambiental

3.3.1 Estudos ambientais

Os parAmetros/critérios que definem a necessidade e o tipo de estudo ambiental
a ser realizado pelo empreendedor integram a Resolu¢ao do Conama n° 001,
de 23 de janeiro de 1986, que estabelece as defini¢oes, as responsabilidades, os
critérios bdsicos e as diretrizes gerais para uso e implementagio da AIA como um
dos instrumentos da Pol{tica Nacional de Meio Ambiente. No referido documento,
durante o processo de licenciamento, s3o objeto de EIA/Rima projetos urbanisticos,
acima de 100 hectares, ou projetos em dreas consideradas de relevante interesse
ambiental, por parte da Sema e dos érgaos municipais e estaduais competentes.

No 4mbito do Oema, além do EIA/Rima, os principais estudos ambientais
exigidos para subsidiar a emissdao da LP sio: RAS, também denominado
Diagnéstico Ambiental; Relatério de Avaliagio Ambiental (RAA); Plano de
Controle Ambiental (PCA); e AAL

Segundo os entrevistados da Sema/Mato Grosso, além da legislagao pertinente,
o parecer técnico e a vistoria na drea do empreendimento colaboram para definir o
tipo de estudo ambiental necessdrio. Os principais pardmetros/critérios que definem
a necessidade e o tipo de estudo ambiental a ser realizado pelo empreendedor
sao: o porte do empreendimento (menor de 100 hectares); a proximidade com
unidades de conservagdo; as vizinhangas (distritos e zonas industriais, complexos
industriais etc.); entre outros. Tais critérios definem o tipo de interven¢io — Plano
de Recuperagio de Areas Degradadas (PRAD), RIV etc. — a ser realizado nas dreas

que serdo recuperadas, revitalizadas, regeneradas ou recompostas.

A Sema/Mato Grosso elabora Termo de Referéncia para o licenciamento
ambiental de parcelamento e/ou regularizagao do solo urbano complementado
com solicitagbes técnicas e legais especialmente para empreendimentos que
necessitam de EIA/Rima e/ou AAI. Tal termo estabelece o conteddo minimo a ser
observado na elabora¢io do estudo ambiental definido para o empreendimento e
encontra-se sob a responsabilidade da Caia. Nao hd participagao de outros atores
sociais e instituigoes nem tampouco do empreendedor puiblico estadual — Sinfra/
Mato Grosso na sua elaboracio.

Em geral, os 6rgaos ambientais dispdem de um modelo tnico de Termo de
Referéncia que segue a legislagao federal (Resolugao do Conama n® 001/19806),
por sua vez genérica — deixando de contemplar as especificidades dos estudos
requeridos frente ao tipo do empreendimento, nesse caso, o parcelamento do
solo — e ao ambiente onde se localiza. Nos casos em que o Termo de Referéncia é
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genérico e ndo especifico para o empreendimento, o estudo tende a ser extenso,
pouco objetivo e frdgil nas suas conclusdes e recomendagoes.

Verificou-se durante as entrevistas que os técnicos da Sema apresentam
duvidas sobre os estudos ambientais adequados a cada situagao de licenciamento.
O roteiro ¢é considerado simples, segundo os consultores, prestadores de servigos
técnicos aos empreendedores privados, na implantagio de empreendimentos
imobilidrios destinados a habitagao; comumente ¢ solicitado o RAS, também
denominado Diagnéstico Ambiental, considerado por eles como adequado, haja
vista a ndo exigéncia de detalhamento.

Em Cuiab4, para solicitar o Termo de Referéncia o empreendedor deve
formalizar o processo encaminhado ao servico interno da GLIC-DMA/Smades
— e ao técnico para elaboragiao da minuta especificando a tipologia de estudo
ambiental exigido. Ao ser perguntada sobre os critérios que utiliza para definir
o tipo de estudo, a técnica da Smades destaca as legislagbes ambientais e a
experiéncia no setor como elementos importantes.

Ao analisar as leis municipais, identificou-se apenas a Lei n°® 3.872, de 5 de
julho de 1999 (dispoe sobre a regulamentagao do pardgrafo 1° do Artigo 11, da Lei
Complementar n° 044/1997 de Uso e Ocupagao do Solo no Municipio de Cuiab4),
que estabelece a necessidade de realizagao de Relatério de Impacto Urbano (RIU) e
as regras para a elaboragio do Termo de Referéncia. No texto da referida legislagdo,
o RIU ¢ exigido para atividades e empreendimentos realizados por agentes publicos
e privados, da subcategoria alto impacto nao segregdvel, tais como as atividades e
empreendimentos que, apesar de seu cardter altamente impactante, nao podem se
afastar do meio urbano comum.

No Termo de Referéncia para elaboragio do RIU, deverdo ser exigidas, em
funcao da atividade ou empreendimento, indmeras informagdes que envolvem:
caracterizagio da atividade ou empreendimento; sistema vidrio e de transporte na
drea de influéncia direta do empreendimento; dimensionamento e localizagao de
dreas de estacionamento, de carga e descarga de mercadorias e valores, embarque
e desembarque, indicagbes de locais para acesso de veiculos de emergéncia,
acesso de veiculos e pedestres etc.; avaliagio da necessidade e elaboragao de
alteragbes geométricas, de circulagio e sinalizagdo vidria; infraestrutura bdsica;
meio ambiente com andlise dos impactos negativos e positivos causados pelo
empreendimento 4 paisagem na drea e adjacéncias e proposta de medidas
mitigadoras e/ou compensatdrias no caso de impactos negativos; padroes de uso e
ocupagio do solo na drea de influéncia direta do empreendimento; identificagao
e avaliagao dos impactos urbanos; proposta de medidas mitigadoras.
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Em Cuiabd foram relacionados e identificados os principais estudos ambientais
solicitados para obtengio das licengas ambientais urbanas, por meio das entrevistas
realizadas na DMA/Smades, que serdo caracterizados a seguir.

1) RAS — conjunto organizado e simplificado de informagoes bdsicas,
requeridas por meio do respectivo Termo de Referéncia, que subsidia a
andlise do licenciamento prévio do empreendimento ou atividade que,
pela menor significAncia dos impactos potenciais, seja dispensado da
apresentagao do EIA/Rima.

2) PCA - apresentado para obtengio da LI. Deve conter os projetos
executivos do Sistema de Controle Ambiental (SCA) e, quando couber,
o PRAD.

3) PRAD - proposto na forma de projeto executivo, com cronograma de
procedimentos destinados a recuperagao ambiental de dreas degradadas.

4) EIV, Lei Complementar n® 150/2007 — elaborado de forma a contemplar
os efeitos positivos e negativos do empreendimento ou atividade quanto
a qualidade de vida da populagio residente na drea e suas proximidades.
As atividades e empreendimentos realizados por agentes publicos e
privados, da subcategoria alto impacto nao segregédvel, estao sujeitos a
apresentagdo de EIV e respectivo RIV, e sua aprovagio pelo Conselho
Municipal de Desenvolvimento Urbano (CMDU). A subcategoria alto
impacto nio segregdvel inclui condominios fechados horizontais ou
verticais com mais de 20 mil metros quadrados de drea privativa total,
excluindo-se vagas privativas de garagens.

Os empreendedores nao tém acesso a um modelo-padrio para realizacio
dos estudos exigidos, com exce¢dao do EIV e do RIU. De maneira geral, é possivel
afirmar que nio hd formagio de comissao de andlise com a participagio de
representantes de outros érgdos relacionados ao licenciamento de parcelamento
de solo — 6rgao de desenvolvimento urbano, concessiondrias de servigo publico,
patrimoénio histérico, Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovéveis (Ibama) —, entretanto registrou-se, ao analisar um processo de
licenciamento pertinente ao municipio de Cuiabd, a presenga da Camara de Gestao
Urbana e Ambiental da Governanga Integrada em um estudo que exigia RIV.

Tal cAmara, composta por representantes da SANECAP, do Instituto de
Pesquisa e Desenvolvimento Urbano, Sistema Municipal de Transportes Urbanos
(SMTU) e da Secretaria de Infraestrutura, aos quais enumerou as questoes
consideradas em ndo conformidade com a legislagio ambiental, urbanistica e
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o planejamento para a cidade, recomendou determinadas agdes, como estudos
ambientais e/ou assinatura de termo do compromisso pelo empreendedor.

Nio foi possivel quantificar os tipos de estudos ambientais mais exigidos
pelo Oema, haja vista que nem o préprio érgao possui os dados sistematizados e
informatizados. Os municipios de Primavera do Leste, Campo Verde e Lucas do
Rio Verde, que jd possuem a competéncia para efetuar o licenciamento, ainda nao
elaboraram os Termos de Referéncia para o licenciamento ambiental urbano, uma
vez que ainda ndo efetivaram nenhum processo.

Em Primavera do Leste, foi cedido, por um empreendedor privado, um
processo de solicitagao de licenca ambiental prévia e de instalagio de projeto de
loteamento urbano elaborado por empresa terceirizada. Apés andlise no referido
processo, constatou-se que o diagndstico ambiental apresentava poucas informagoes
que correspondiam apenas parcialmente ao roteiro exigido pela Sema.

No item 2.1.8, por exemplo, o roteiro da Sema solicita a descrigio dos
provdveis impactos ambientais e socioambientais que poderdo ocorrer durante
a implanta¢io do empreendimento, considerando o projeto, suas alternativas, os
horizontes de tempo de incidéncia dos impactos e indicando os métodos, técnicas
e critérios para sua identificagdo, quantificagao e interpretagio; e no item 2.1.9 ¢
exigida a descri¢do preliminar das principais medidas mitigadoras preventivas e
corretivas dos provdveis impactos ambientais e socioambientais.

No projeto em andlise, nio sao efetuados estudos técnicos mais aprofundados
para atender os itens citados anteriormente, hd apenas alguns pardgrafos afirmando
que nao foi observado nenhum conflito com o entorno, com grupos vizinhos ou
instituigdes localizadas nas proximidades. O trdfego nas vias de acesso aumentars,
porém as ruas sao largas.

(...) O condominio serd localizado préximo a uma APP e as medidas mitigadoras
apresentadas consistem apenas no plantio de mudas de drvores tipicas da flora local
e o cercamento da APP, onde serdo colocadas placas de sinalizagio alertando a

populagio para preservar e evitar a erosdo e o depdsito de lixo.

Tais indicadores evidenciam a necessidade de qualificagio técnica tanto da
empresa terceirizada quanto dos técnicos do Oema que avaliam e aprovam o
Diagnéstico Ambiental solicitando a emissao de LP e LI

Nao foi detectada a participagio de consultores externos aos 6rgaos ambientais
estadual e municipais na andlise dos estudos. A tnica forma de cooperagio técnica
identificada foi o compromisso das prefeituras com o Oema visando 2 qualificagio
dos profissionais no processo de emissao do licenciamento.



410 | Licenciamento Ambiental para o Desenvolvimento Urbano

Na perspectiva dos consultores terceirizados pelos empreendedores privados,
a defini¢ao dos estudos ambientais ndo estd clara nem para os préprios técnicos da
DMA/Smades, que solicitam determinado tipo de estudo sem o devido respaldo
legal. Como ndo hd, de maneira geral, legislagio especifica para cada tipo de
estudo, o empreendedor torna-se obrigado a atender 2 solicitagio a fim de nao
atrasar o processo. A falta de roteiros/orientagoes para cada tipo de estudo também
influencia na demora do licenciamento, haja vista que os roteiros utilizados nem
sempre atendem as exigéncias técnicas.

Ademais, observou-se que hd discordincia entre os préprios técnicos
s