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Apresentacao

adequacio ambiental de imoéveis e atividades rurais ganha importincia em um
estado como o Para, onde tais a¢des tém enorme peso na vida socioecondmica
dos municipios e na prevencao e combate ao desmatamento.

Lanc¢ado em marco de 2011, em resposta ao desafio de combater o desmatamento no
Para, o Programa Municipios Verdes (PMV) ¢ uma iniciativa do governo estadual, cujo
principio é o trabalho em parceria com todos os niveis de governo, sociedade civil, ini-
ciativa privada e Ministério Publico. O programa tem dois objetivos principais: com-
bater o desmatamento e, a0 mesmo tempo, promover a producio rural sustentavel.
Para alcanga-los, o programa busca simplificar e descentralizar a gestio ambiental e
fortalecer o protagonismo municipal nos processos adequac¢io ambiental: cadastro de
imoveis rurais (CAR); licenciamento de atividade rural (LAR) e fiscaliza¢io e combate
ao desmatamento irregular.

O Para conta hoje com um conjunto de beneficios para municipios engajados com os
objetivos do PMV. O ICMS Verde, regulamentado em 2013, valoriza os municipios
com maior parcela de imoveis inseridos no CAR, areas protegidas e controle do des-
matamento. O processo de habilita¢io de municipios para licenciamento de atividades
de impacto local por parte da Secretaria Estadual de Meio Ambiente (Sema) é mais
agil. E, no curto prazo, o estado pretende ampliar a competéncia dos municipios para
licenciar atividades rurais e fortalecer o sistema de gestio ambiental integrado.

Os produtores paraenses contam com uma série de beneficios para licenciar suas ati-
vidades, entre os quais: Licenca de Atividade Rural (LAR) com prazo de cinco anos;
isen¢do de LAR para imoéveis de até 4 Modulos Fiscais (resolucio Coema 107); Au-
torizacdo de Funcionamento de Atividade Rural (Afar), emitida pela internet e com
validade de um ano; emissio de LAR para “posse” por meio de declaracio do 6rgio
fundiario ou prefeitura; colheita do reflorestamento com DCC.

Em 2014, o Para devera regulamentar o Codigo Florestal e o Programa de Regulariza-
¢do Ambiental, que permitirdo avancar nos processo de regularizacio de passivos de
reserva legal (RL) e 4rea de preservacio permanente (APP), negociag¢io de passivos e
incentivos econémicos.

A publica¢io Passo a passo para LAR ¢é o segundo volume da série Gestdo Ambiental
Municipal para a Area Rural produzida pelo PMV, em parceria com IMAZON e CLUA,
e tem objetivo apoiar os municipios para realizar o licenciamento de forma agil, segura
e transparente.

Esperamos que este volume e os demais ainda a serem publicados contribuam para a

constru¢do de um sistema de gestio ambiental compartilhada e tragam ganhos aos
trés pilares da sustentabilidade: meio ambiente, populacdo e produgio.

Justiniano de Queiroz Netto, Secretdrio Extraordindrio do Programa Municipios Verdes
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Introducao

série Gestdo Ambiental Municipal para a Area Rural tem o objetivo de ser um

instrumento que colabora com a implantacio de sistemas de meio ambiente

municipais eficientes e capacitados para somar esforcos ao Programa Muni-
cipios Verdes (PMV), do governo do Estado do Para, no combate ao desmatamento e
incentivo a produgdo rural sustentavel.

Passo a passo para o Licenciamento de Atividades Rurais ¢ o volume 2 desta série e tem
como publico alvo os técnicos e gestores da area ambiental municipal no estado do
Para. Traz, em forma de guia, um conjunto de informacoes relacionadas ao processo
de adequa¢do ambiental, a legisla¢do aplicavel, aos procedimentos para elaborac¢io de
pareceres técnicos e juridicos, e um passo a passo detalhado para emissdo de licencas.

O capitulo 1, Introducdo ao Licenciamento de Atividades Rurais apresenta de forma sin-
tética o processo de adequacdao ambiental de imoveis e de atividades rurais, e faz uma
resumo da Legislacio Ambiental.

O capitulo 2, Andlise juridica e emiss@o de parecer, aborda a legislacio estadual do Para
para Licenciamento de Atividades Rurais, os procedimentos que podem ser adotados
para a regulariza¢io de passivos ambientais e apresenta um roteiro detalhado para a
elaboracdo de pareceres juridicos.

O passo a passo para a emissdo da Licenga de Atividade Rural, que vai desde o protoco-
lo do processo pelo empreendedor até o monitoramento das condicionantes da licen¢a
pelo 6rgio ambiental, € apresentado no capitulo 3, Passo a Passo para emissdo da LAR.

A publicag¢io traz, ainda, uma relacio da legislacio de referéncia e um fluxograma do
passo a passo para emissio de LAR.
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Adequacao ambiental de imoveis
rurais e o papel dos municipios no
controle ambiental na area rural

adequacio ambiental é o conjunto de atividades que visam promover, de forma

planejada, a conservagido e a recuperacio do solo, dos recursos hidricos e da

vegetagdo nativa, com a finalidade de garantir a sustentabilidade e a melhoria
da produtividade agricola, atendendo ao disposto na legislacio ambiental que regula-
menta essas questdes.

Isso significa adequar o im6vel rural e a atividade nele exercida ao que prevé a legis-
lagdo e as normas técnicas. E, como veremos, tais normas preveem o equilibrio entre
a producdo rural e a prote¢do ao meio ambiente, tendo como principio o desenvolvi-
mento sustentavel.

H4 uma série de leis que tratam da adequa¢io ambiental do imével rural, as quais
regulam desde o uso e descarte de agrotoxicos até a prote¢io da vegetacdo nativa,
passando pelas que exigem o licenciamento de atividades que possam causar polui¢io
do solo ou da agua (criagio de suinos ou instalacio de granjas, por exemplo). A Lei
Federal 12.651/2012 (novo Codigo Florestal) é a principal delas, pois se aplica a todos
os imoveis rurais, independente do tipo de uso que os proprietarios fagam deles.

Além da adequac¢io ambiental rural ser hoje obrigatéria para obtencido de financia-
mento e certificacdes, a floresta passa a ser mais uma op¢io no cardapio de atividades
rentaveis dentro da propriedade. No Para, o Programa Municipios Verdes ¢ um impor-
tante aliado dos municipios na busca de uma gestdo ambiental rural que propicie o
acesso de seus produtores a esses beneficios.

FIGURA 1. Os trés passos da adequacao ambiental rural:

Cadastro Ambiental Rural (CAR): Tido como instrumento central no novo Cé-
digo Florestal, o CAR € o sistema eletronico de registro de dados dos imoveis ru-
rais - posse ou propriedade - junto as secretarias estaduais de Meio Ambiente. Foi
instituido pelo governo federal por meio do Programa Mais Ambiente (Decreto
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Federal 7.029/2009) e consolidado no ordenamento juridico pela Lei 12.651/2012,
que criou o Sistema Nacional de Informac¢io sobre Meio Ambiente (Sinima).

Licenca de Atividade Rural (LAR): Instrumento de controle prévio da reali-
zag¢io de atividade agrossilvipastoril nos imoveis rurais em suas fases de plane-
jamento, implanta¢io e operacdo. Emitida pela Secretaria de Estado do Meio
Ambiente do Para (Sema-PA) ou 6rgiao ambiental competente, disciplina a rea-
lizag¢do de atividades produtivas nos imoveis rurais situados no Estado do Para.
E uma licenca tnica, com validade de até cinco anos.

Programa de Regularizacio Ambiental (PRA): £ um dos instrumentos cria-
dos pelo novo Codigo Florestal e que devera ser regulamentado pelos estados.
Seu objetivo é promover a regulariza¢io ambiental das propriedades e posses ru-
rais, em que tenha sido verificada no Cadastro Ambiental Rural do Para (CAR-
-PA) a existéncia de passivos relativos a areas de preservacio permanente ou
reservas legais. Deverdo aderir ao PRA proprietarios ou possuidores de imoveis
rurais que no CAR-PA apresentaram passivos decorrentes de qualquer irregula-
ridade relativa a manutenc¢io obrigatoria das areas de preserva¢io permanente e
reservas legais. Poderdo também aderir ao PRA proprietarios ou possuidores que
tenham passivos referentes a desmatamento ilegal, inclusive para os que efetua-
ram desmatamentos posteriores a 22 de julho de 2008. O Para esta em processo
de elabora¢io do PRA e terd uma norma regulamentada em 2014.

O processo de adequacao ambiental
atual: do CARa LAR

2.1. Breve historico da LAR e do CAR

licenciamento de atividade rural foi instituido no Para em 2004 (pelo De-

creto 857/2004) e posteriormente, em 2006, passou a ser disciplinado pela

Licenca de Atividade Rural (LAR), Decreto 2.593/2006. Esse mesmo decre-
to criou o Cadastro Ambiental Rural (CAR), como instrumento prévio e obrigato-
rio para o licenciamento de atividades realizadas em imoveis rurais, ndo autorizan-
do, no entanto, o seu exercicio.

Em 2011, o Decreto 216 (art 62, §4°) conferiu a LAR status de instrumento de
controle, monitoramento e comprova¢do da regularidade ambiental das atividades
nos imoveis rurais, em especial quanto a manutenc¢io ou regularizacdo das areas
de preserva¢io permanente (APP) e de reserva legal (RL). Com esse decreto, o
6rgdo ambiental ganhou a atribui¢cio de impor condicionantes, conceder prazo
para apresentacdo de projetos técnicos ou documentos necessarios e limitacdes ao
exercicio da atividade.

Em 2012, com a aprova¢do do Decreto Federal 7.830, o CAR se torna obrigatério para
todos os imoveis localizados em zonas rurais. Deve ser feito por meio de registro pu-
blico, em meio eletrdnico, junto ao 6rgio ambiental competente. No caso do Para, o
CAR ¢é feito junto a Sema por meio do Simlam. Sua finalidade é integrar as informacdes

13
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ambientais das propriedades e posses rurais, compondo a base de dados para controle,
monitoramento, planejamento ambiental e econdmico, e combate ao desmatamento.

No Para, o CAR-PA ¢ considerado peca fundamental e imprescindivel para a regula-
rizacdo ambiental de iméveis situados em area rural. Além das atividades de origem
agrossilvipastoris, atividades de natureza mineraria, industriais e de infraestrutura lo-
calizadas em area rural estdo condicionadas ao CAR.

IMPORTANTE: Sequndo o novo Cédigo
Florestal (Lei 12.651/2012), a partir de 22 de julho
de 2017, a ndo inscricdo no CAR serd condicdo
eliminatoria para concessdo de crédito rural ao
produtor.

2.2. Quem pode fazer a insercao de CAR no Simlam:

Para a realizacdo do Cadastro Ambiental Rural de imoveis rurais é necessario contar
com um responsavel técnico que esteja devidamente cadastrado junto ao Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia (Crea/PA) e junto a Sema, via Cadastro Técnico
de Atividade de Defesa Ambiental (CTDAM).

As prefeituras e outros 6rgdos de origem governamental ou ndo governamental podem
realizar a inscri¢io do CAR através do Simlam. Para tal, deve-se assinar perante a
Sema um Termo de Responsabilidade para liberacdo da chave de acesso ao Simlam,
conforme estabelece a Portaria Conjunta Sema/PMV 2/2011.

2.3. Quem pode emitira LAR

No Para, a LAR pode ser emitida pelo 6rgdo estadual ou municipal competente, desde
que observados os devidos dispositivos legais relacionados a sua competéncia para o
exercicio do licenciamento ambiental. Os 6rgios ambientais deverdo obedecer as dire-
trizes contidas no Decreto 216/2011 e Instrug¢io Normativa (IN) 14/2011.

Os municipios podem licenciar as atividades que constam no Anexo unico da Reso-
lu¢io Coema 79/2009 e do Anexo I da Lei Estadual 7.389/2010 (observando os limites
la estabelecidos para a esfera municipal). Contudo, em casos de auséncia ou falta de
estrutura do 6rgdo ambiental municipal, a Sema podera assumir, de forma supletiva, o
licenciamento das atividades de impacto local até que o 6rgio municipal tenha condi-
¢oes de assumir o seu papel licenciador dentro do cronograma estabelecido em acordo
entre a Sema e os gestores municipais.

No que se refere a atividades agrossilvipastoris, o municipio podera realizar o licen-
ciamento ambiental, obedecendo os limites de porte e atividades definidos na Lei Es-
tadual 7.389/2010.
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2.4. passos para a adequacao ambiental
de imoveis rurais e atividades

12passo Cadastro Ambiental Rural (CAR)

O primeiro passo para a regularizacdo ambiental de imoveis rurais é o CAR. A inscri-
¢do no CAR-PA é realizada exclusivamente por meio de cadastro eletronico disponibi-
lizado no site oficial da Sema: www.sema.pa.gov.br.

Para tal, o proprietario ou ocupante do imével rural deve apresentar os seguintes do-

cumentos:

I. Dados do proprietario ou ocupante do imével: Podera ser pessoa fisica (CPF, RG
etc.) ou juridica (CNP]J, Inscriciao Estadual etc.);

Il. Empreendimento: Dados basicos, area total e localiza¢io geografica (coorde-
nada de referéncia);

111. Mapa Digital:
*  Sistema de Projecio e DATUM (referéncia horizontal SAD-69, WGS-
84 ou SIRGAS);

*  Coordenadas de dois pontos extremos do imével (definicio de area
de abrangéncia).

IV. Projeto Digital:
*  Importacio dos dados do empreendimento e mapa digital ja infor-
mados e processos;
*  Finalizacdo e envio do projeto digital para geracdo do comprovante e
titulo do CAR provisério e mapa digital.

ApoOs a insercdo dos dados, sera disponibilizado arquivo para impressio do cadastro

contendo inscricdo com o numero gerado em ordem sequencial, que sera vinculado ao
imovel rural, independente de transferéncia de propriedade, posse, dominio ou ocupa-

¢do, além de todos os dados cadastrais e geoprocessados.

IMPORTANTE: 0s municipios ainda ndo

validam o CAR no Simlam, mas podem andlisd-lo
e pedir correcoes de inconsisténcias. Até que o CAR

seja aprovado pelo 6rgdo ambiental competente
(atualmente a Sema), vale o previsto no Decreto

7.830/2012: “Enquanto ndo houver manifestacdo

do orgdo competente acerca de pendéncias ou

inconsisténcias nas informacoes declaradas e nos
documentos apresentados para a inscricdo no CAR, serd considerada efetivada a

inscricdo do imovel rural no CAR, para todos os fins previstos em lei”.

15
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2¢°passo Licenca da Atividade Rural (LAR)

A segunda etapa ¢ a obtencdo da Licenga de Atividade Rural, mais conhecida como
LAR.

O licenciamento da atividade rural devera obedecer o disposto na legislacio ambiental
vigente em relag¢do ao uso alternativo do solo, area de reserva legal, area de preservacio
permanente e areas protegidas. Estio obrigados a cumprir as recomendacdes dessas
normativas as pessoas fisicas ou juridicas que desenvolvam as atividades agrossilvipas-
toris nas propriedades rurais.

O 6rgao ambiental competente podera emitir uma tnica LAR para todas as atividades
rurais exercidas ou a serem exercidas no imével mesmo rural.

IMPORTANTE: ALAR é um instrumento

de comprovacdo da reqularidade ambiental

do imovel rural em processo de legitimacdo ou
reqularizacao fundidria (conforme exigido pelas
legislacoes federal e estadual, especialmente a Lei
11.952/2009 € a Lei Estadual 7.289/2009), porém,
por si s6, ndo atesta a reqularidade fundidria

do imovel rural, objeto do érgdo fundidrio
competente. A LAR-PA também ndo autoriza atividades em dreas embargadas
ou objeto de qualquer limitacGo imposta pelos orgGos ambientais competentes.

2.5. Outros instrumentos:

Durante o processo de regularizacio ambiental, o Estado do Para ainda dispde de dois
outros instrumentos de controle, que sdo:

Autorizacao de Funcionamento de Atividade Rural (AFAR): Disciplinada
em 2011 (Decreto 216 e IN 14), é um ato administrativo para regularizacio pro-
visoria das atividades agrossilvipastoris exercidas no imoével rural em areas al-
teradas e/ou subutilizadas, expedido pela Sema (ou 6rgao ambiental municipal,
desde que previsto em normativa propria do municipio). No Para, a AFAR ¢
parte integrante do processo de licenciamento de atividade rural e tem validade

IMPORTANTE: AAFAR ndo prevé renovacdo
e ndo autoriza nenhum tipo de supressdo de
vegetacdo, com objetivo de conversdo de uso

do solo.
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de 365 dias. O interessado tem um prazo de 120 dias, antes do seu vencimento,
para fazer a solicitacdo da LAR junto ao 6rgio ambiental compentente.

DISPENSADELICENCIAMENTO AMBIENTAL (DLA): Sao dispensadas de licen-
ciamento ambiental atividades consideradas de baixo impacto ambiental. A DLA
foi estabelecida pelo Decreto 216/2011 e pela resolu¢io Coema 107/2013, que defi-
niu os critérios para o enquadramento da obra, empreendimento ou atividade de
baixo potencial poluidor/degradador ou baixo impacto ambiental no dispositivo.

Entre as atividades dispensadas pela resolu¢io estdo praticas rotineiras dentro de
imoéveis rurais, tais como: tratos culturais agropecuarios e outras de manuteng¢io
dos estabelecimentos, como: semeio, arac¢do, aquisicdo de sementes, mudas, ani-
mais e insumos, reforma de cercas, currais e demais instala¢des, podas de arvores,
entre outras.

Sdo dispensados, pelo 6rgio estadual, de pedidos de autorizagio as operacdes de lim-
peza e reforma de pastagem e de culturas agricolas, desde que localizadas em areas
consolidadas e fora de RL e APP, e que sua vegetacdo seja considerada em estagio
inicial de regenerag¢io (até 5 anos) e a pratica nio utilize o uso do fogo, como pratica
cultural agropecuaria, a qual é regulamentada pela IN Sema 50/2010. Também sio
passiveis de dispensa de licenciamento as atividades de agricultura familiar prevista
no Artigo 3° da Lei Federal 11.326/2006 e Artigo 52 do Codigo Florestal Brasileiro (Lei
Federal 12.651/2012), e listadas os Anexos I e II das Resolu¢io Coema 107/2013.

No Para, para obter a dispensa, o interessado deve solicitar o documento junto a
Sema. Os formularios para preenchimento e emissio da DLA online estdo no site
www.sema.pa.gov.br/dla/. Caso a atividade nio se enquadre na modalidade, o 6r-
gio ambiental devera notificar o interessado, informando-o sobre os procedimen-
tos necessarios para a sua regularizacdo ambiental.

A dispensa do licenciamento ambiental de obras ou empreendimentos/atividades
de baixo potencial poluidor/degradador nio desobriga as demais licencas e/ou au-
torizacOes legalmente exigidas na esfera municipal, estadual ou federal, bem como
autoriza¢des de fontes sonoras, queima controlada, outorga ou dispensa de outor-
ga de Direito de Uso dos Recursos Hidricos.

IMPORTANTE: Porse tratar de atividade
de impacto local, é recomenddvel consultar o
orgdo de meio ambiente do municipio onde a
atividade ocorre sobre a obrigatoriedade ou ndo
de licenciamento.
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Introducao a Legislacao Ambiental*

3.1. Protecao ao Meio Ambiente
na Constituicao Federal:

principal base formal do direito ambiental é a Constituicio Federal. As cartas

constitucionais brasileiras anteriores nio previam de forma completa a prote-

¢do ao meio ambiente, que eram inseridas somente em dispositivos esparsos e
relacionados a assuntos diversos, como protec¢do a saude publica. O enfoque predomi-
nante era a infraestrutura da atividade econdmica, sem grandes preocupacdes com a
conservagdo dos recursos naturais.

A prote¢io ao meio ambiente ganhou importancia expressiva com a edi¢io da Lei 6.938/81,
que instituiu a Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA), trazendo a tona os novos an-
seios e preocupagdes sociais em relagdo a problematica. A PNMA mostrou ao legislador
constituinte 0 novo prisma que deveria ser contemplado na reforma constitucional.

Assim, a Constitui¢io Federal de 1988 dedicou um capitulo préprio e autbnomo sobre
a tutela ao meio ambiente (art. 225), sem prejuizo de referéncia ao tema em diversos
outros dispositivos do texto constitucional.

A Constitui¢do continua conferindo tratamento especial ao desenvolvimento econdmi-
co e as atividades produtivas, mas agora também buscando o uso adequado e racional
dos recursos ambientais, e qualidade de vida para as atuais e futuras geracdes. Trouxe,
assim, o conceito tio difundido de desenvolvimento sustentavel.

Importante destacar, ainda, o papel de cada um dos poderes da Republica no desempe-
nho da funcdo de prote¢ido ao meio ambiente:

* Ao Poder Executivo compete a definicio de usos possiveis dos recursos, por
meio de estabelecimento e execucido de politicas setoriais, como previsto nos
artigos 23, 176, 182, 200, 216, 231, entre outros.

* O Poder Legislativo atua diretamente na elaboracdo de leis especificas con-
tendo as diretrizes e linhas gerais a serem observadas na gestdo e prote¢io
ao meio ambiente, e exerce o controle das atividades desenvolvidas pelo Po-
der Executivo. Merece destaque o previsto no artigo 22, incisos IV, X, XII e
XXVI, e artigo 24, VI, VII e VIIIL.

* Ao PoderJudiciario compete a revisdo dos atos praticados pelo Poder Execu-
tivo, bem como o controle da constitucionalidade das normas emanadas do
Poder Legislativo.

1 Texto original por Estela Neves de Souza Albuquerque. Referéncias consultadas: ANTUNES, Paulo de
Bessa. Direito Ambiental. 15° edicdo. Sdo Paulo: Atlas, 2013. MILARE, Edis. Direito do Ambiente: a gestdo
ambiental em foco. Doutrina, Jurisprudéncia. Glossario - 62 ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribu-
nais, 2009. FREITAS, Vladimir Passos de. Direito Administrativo e Meio Ambiente. Curitiba: Jurua, 1993.
FREITAS, Vladimir Passos de. A Constituicao Federal e a Efetividade das Normas Ambientais. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2000.
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3.2. Principais aspectos da PNMA referentes
ao Licenciamento Ambiental:

A Politica Nacional do Meio Ambiente tem como objetivo primordial a preservacio,
melhoria e recuperacio da qualidade ambiental propicia a vida.2 A PNMA trata do
conjunto de elementos destinados a alcanc¢ar o desenvolvimento sustentavel, ou seja,

compatibilizar o desenvolvimento do pais, através de suas atividades econémicas e
empreendimentos, com o uso racional e adequado dos recursos naturais. Para tanto,
sdo elencados os seguintes instrumentos:

“Art. 9° (...)

()

Nl a avaliacdo de impactos ambientais;

IV. o licenciamento e a revisdo de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras;

(...)”

O licenciamento ambiental surge, assim, como instrumento de execuc¢do dos princi-
pios, objetivos e diretrizes da PNMA. E, ainda, uma das principais formas do exercicio
do poder de policia do Estado sobre as atividades ou empreendimentos utilizadores de
recursos ambientais3.

SISTEMA NACIONAL DE MEIO AMBIENTE - SISNAMA

O Sistema Nacional de Meio Ambiente (Sisnama) é o conjunto de 6rgios e entidades

da Unido, dos estados, do Distrito Federal, dos municipios e das funda¢des institu-
idas pelo Poder Publico, que sio responsaveis pela gestio, protecio e melhoria da

qualidade do meio ambiente.

RESOLUCAO CONAMA 237/97:

A Resolucao Conama 237/97 dispde sobre procedimentos e critérios para o licencia-

mento ambiental4, obrigatério para a localizacdo, construcio, instalacio, amplia-

¢do e operagio de empreendimentos e atividades consideradas efetiva ou potencial-

2 Art. 5° - As diretrizes da Politica Nacional do Meio Ambiente serdo formuladas em normas e planos,
destinados a orientar a acdao dos Governos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territorios

e dos Municipios no que se relaciona com a preservacao da qualidade ambiental e manutencao do
equilibrio ecoldgico, observados os principios estabelecidos no art. 2° desta Lei.

3 Art. 10. A construcao, instalacao, ampliacdo e funcionamento de estabelecimentos e atividades utili-
zadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma,

de causar degradagao ambiental dependerao de prévio licenciamento ambiental.

4 Art. 2° A localizacao, construcao, instalacdo, ampliacdo, modificacao e operacao de empreendi-
mentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais consideradas efetiva ou potencialmente

poluidoras, bem como os empreendimentos capazes, sob qualquer forma, de causar degradacao
ambiental,dependerao de prévio licenciamento do 6rgao ambiental competente, sem prejuizo de

outras licencas legalmente exigiveis.

§ 1° Estdo sujeitos ao licenciamento ambiental os empreendimentos e as atividades relacionadas no

anexo 1, parte integrante desta Resolucao.

§ 2° Caberd ao 6rgao ambiental competente definir os critérios de exigibilidade, o detalhamento e a
complementacao do anexo 1, levando em consideracao as especificidades, os riscos ambientais, o porte

e outras caracteristicas do empreendimento ou atividade.
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mente poluidoras, e para empreendimentos capazes de causar, sob qualquer forma,
degradacdo ambiental.

O Anexo 1 dessa resolugio traz a relagio de empreendimentos ou atividades sujeitos ao
licenciamento ambiental. No entanto, ele ¢ de natureza meramente exemplificativa, ou
seja, nio elenca todas as atividades cujo procedimento seja obrigatorio. O §2° do art. 2°
determina que cabe ao 6rgio ambiental competente a defini¢io dos critérios de exigibi-
lidade, o detalhamento e a complementa¢io do Anexo 1, conforme as especificidades,
os riscos ambientais, o porte e outras caracteristicas do empreendimento ou atividade.

Além disso, define em seu art. 1°:
Art. 1° Para efeito desta Resolucdo sdo adotadas as seguintes definicoes:

I. Licenciamento Ambiental: procedimento administrativo pelo qual o 6rgdao
ambiental competente licencia a localizacdo, instalagcdo, ampliacdo e a ope-
racdo de empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais,
consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou daquelas que, sob
qualquer forma, possam causar degradacio ambiental, considerando as
disposicoes legais e regulamentares e as normas técnicas aplicaveis ao caso.

Il. Licenca Ambiental: ato administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental com-
petente estabelece as condicoes, restricoes e medidas de controle am-
biental que deverdo ser obedecidas pelo empreendedor, pessoa fisica ou
juridica, para localizar, instalar, ampliar e operar empreendimentos ou
atividades utilizadoras dos recursos ambientais consideradas efetiva ou
potencialmente poluidoras ou aquelas que, sob qualquer forma, possam
causar degradacdo ambiental.

111, Estudos Ambientais: sdo todos e quaisquer estudos relativos aos aspec-
tos ambientais relacionados a localizacdo, instalacdo, operacio e am-
pliacdo de uma atividade ou empreendimento, apresentado como subsi-
dio para a andlise da licenca requerida, tais como: relatério ambiental,
plano e projeto de controle ambiental, relatério ambiental preliminar,
diagndstico ambiental, plano de manejo, plano de recuperacio de darea
degradada e andlise preliminar de risco.

IV. Impacto Ambiental Regional: ¢ todo e qualquer impacto ambiental que afe-
te diretamente (drea de influéncia direta do projeto), no todo ou em parte,
o territdrio de dois ou mais Estados.

IMPORTANTE: 0 licenciamento ambiental

é um dos instrumentos da PNMA. O Decreto
99.274/90, ao requlamentar a Lei 6.938/81,
estabeleceu trés fases do procedimento, conforme
as diferentes etapas da atividade. Sdo elas:
licenca prévia, licenca de instalacdo e licenca de
operacdo (art. 19 do Decreto).
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No mesmo sentido, a Resolu¢io Conama em seu art. 8°, prevé:

a. Licenca Prévia (LP): Concedida na fase preliminar do planejamento do empre-
endimento ou atividade, aprova sua localizag¢io e concepgio, atesta a viabilidade
ambiental e estabelece os requisitos basicos e condicionantes, a serem atendidos nas
proximas fases de sua implementacio;

b. Licenca de Instalacao (LI): Autoriza a instalagio do empreendimento ou ati-
vidade de acordo com as especificacdes constantes dos planos, programas e projetos
aprovados, incluindo as medidas de controle ambiental e demais condicionantes, da
qual constituem motivo determinante;

c. Licenca de Operacao (LO): Autoriza a operagio da atividade ou empreendimen-
to, ap6s a verificacio do efetivo cumprimento do que consta das licencas anteriores,

com as medidas de controle ambiental e condicionantes determinados para a operagio.

Essas licengas poderdo ser emitidas de forma isolada ou sucessivamente, conforme natu-
reza, caracteristicas e fase do empreendimento ou atividade. Em alguns casos, nio ha ne-
cessidade concreta de que uma ou outra licenga seja emitida, cabendo ao 6rgio ambiental
avaliar tal circunstancia. Além disso, conforme as caracteristicas da atividade a ser auto-
rizada, outros instrumentos juridicos poderido ser criados. Exemplo disso, no Estado do
Para, é a LAR, a Autorizacio de Funcionamento (AF), a Autorizacio de Funcionamento
de Atividade Rural (AFAR), a Autorizacio de Uso de Matéria Prima (AUMP), entre outros.

No Para, esses prazos estio previstos Decreto 1.120/2008, da seguinte forma:

e LP: Minimo de trés anos?;
e LI: Minimo de trés anos;
¢ LO: Minimo de quatro anos®.

5 Art. 2° O prazo de validade da Licenca Prévia e da Licenca de Instalacdo podera ser inferior ao minimo
estipulado nos incisos | e l1, do art. 1°, se o cronograma estabelecido para elaboracao dos projetos relati-
vos ao empreendimento ou atividade, ou para sua instalacao, for de duracao menor.

6 Art.2°(...)

Paragrafo unico. O prazo de validade de Licenca de Operacao podera ser inferior ao minimo estipulado
no inciso Il do art. 10, mediante decisdo motivada ap6s avaliacao do desempenho ambiental da ativi-
dade ou do empreendimento.

(o)

Art. 5° A Sema poderd estabelecer prazo de validade especifico para a Licenca de Operacao de empre-
endimentos ou atividades que, por sua natureza e peculiaridades, estejam sujeitos a encerramento ou
modificacdo em prazos inferiores.

Art. 6° Na renovacao da Licenca de Operacao de uma atividade ou empreendimento, a Sema, mediante
decisdo motivada, poderd aumentar ou diminuir o seu prazo de validade, ap6s avaliacao do desempe-
nho ambiental da atividade ou empreendimento no periodo de vigéncia anterior, respeitado o limite
estabelecido no art. 1°.

7 Resolucao CONAMA 237/97:

Art. 18 (...)

§ 4° Arenovacao da Licenca de Operacao (LO) de uma atividade ou empreendimento devera ser reque-
rida com antecedéncia minima de 120 (cento e vinte) dias da expiracao de seu prazo de validade, fixado
na respectiva licenca, ficando este automaticamente prorrogado até a manifestacao definitiva do 6rgao
ambiental competente.

Decreto Estadual n®1.120/2008:

Art. 9° Requerida a renovacao de Licenca Ambiental com antecedéncia minima de 120 dias da expiracao
de seu prazo de validade, fica este prazo automaticamente prorrogado, até a manifestacao definitiva do
setor de Licenciamento a Sema.
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QUADRO 1. Prazos Resolucao Conama (art.18)

Lp No minimo, o estabelecido pelo cronograma de elaboracao dos planos, pro-
gramas e projetos do empreendimento e, no maximo, 5 (cinco) anos.

Ll No minimo, o estabelecido no cronograma de instalagao do empreendimen-
to, nao podendo ser superior a 6 (seis) anos.

LO No minimo, 4 (quatro) anos e, no maximo, 10 (dez) anos.

O prazo de validade da LO ¢ automaticamente prorrogado até a manifestac¢do final do
6rgdo ambiental quando o requerimento de sua renovagio for realizado com a antece-
déncia minima de 120 dias antes de seu término’.

As licengas, porém, podem ser suspensas ou canceladas caso nio sejam apresentados
os relatorios anuais de atividades e recolhida a taxa administrativa anual. Vejamos os
termos do Decreto Estadual acerca do assunto:

Art.7° A manutencio da validade das Licencas de Instalacao e Operacdio, fica
condicionada a apresentacdo de Relatério de Informacio Ambiental, in-
formacoes complementares exigidas pela Sema, além do recolhimento de
taxa administrativa anual referente a atividade licenciada, que serd cor-
respondente aos mesmos valores estabelecidos pela Lei Estadual 6.724, de
2005, proporcional ao ano em exercicio.

Paragrafo unico. A ndo apresentacdo do Relatério de Informacio Ambien-
tal, bem como o ndo recolhimento de taxa administrativa anual referente
a atividade licenciada, implicard na suspensio ou cancelamento imediato
das Licencas de Instalacdo e Operacdo, bem como a instauracdo de proce-
dimento administrativo.

De acordo com a Resolu¢io Conama podem, ainda, ser modificadas as condicionantes
e as medidas de adequacio e controle, bem como suspensas ou canceladas as licencas
concedidas nos seguintes casos:

* Violacao ou inadequacao de quaisquer condicionantes ou normas legais;

* Omissao ou falsa descricao de informacoes relevantes que subsidiaram a ex-
pedicio da licenga;

*  Superveniéncia de graves riscos ambientais e de satude.

A competéncia para o licenciamento elencada nos artigos 4° (Ibama), 5° (6rgdo am-
biental estadual) e 6° (6rgio ambiental municipal) sera tratada em topico especifico.
Mas € importante saber que, de acordo com o previsto no art. 7°, os empreendimen-
tos e atividades somente podem ser licenciados em um unico nivel de competéncia,
evitando-se conflitos de atribui¢oes.
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3.3. Principais principios juridicos aplicaveis:

PRINCiPIO DA PRECAUCAO:

A adocgio do principio da precaucio se da quando o gestor esta diante de uma situa-
¢do cujas informacdes cientificas sdo insuficientes, inconclusivas ou incertas, havendo
indicacdes quanto aos possiveis efeitos negativos em decorréncia da atividade (sobre o
meio ambiente, a saude ou a protecdo vegetal), que pode ser potencialmente perigosa
e incompativel com o nivel de prote¢io almejado.

PRINCIPIO DE PREVENCAO:

Refere-se a riscos certos, determinados, os quais ja sdo conhecidos e previstos, ou seja,
quando se tem plena certeza dos impactos a serem gerados por determinadas ativida-
des ou empreendimentos, embasando a analise e os procedimentos a serem tomados
pelo 6rgdo ambiental, incluindo deferimento ou indeferimento, medidas mitigadoras,
condicionantes, etc. Como exemplos de aplicabilidade do principio da prevencio, sob
o prisma do Estado, estio o licenciamento, as san¢des administrativas, a fiscalizacio.

PRINCiPIO DO POLUIDOR PAGADOR:

E a imputacio ao poluidor dos custos e dnus sociais da poluicio por ele gerada. Com
a aplicacdo do principio do poluidor pagador, procura-se corrigir o custo adicionado
a sociedade, impondo sua internalizacdo. Por isso, esse principio também é conheci-
do como o principio da responsabilidade. Nio se trata, contudo, de tolerAncia com
a poluicio ou a degradacio ao meio ambiente, mediante o pagamento de um preco,
mas de evitar a ocorréncia do dano. Esse principio possui dois elementos distintos:

* Abusca de meios para evitar a ocorréncia de danos ambientais (elemento
preventivo);
* Areparacao do dano, quando efetivamente ocorrer (elemento repressivo).

PRINCiPIO DO USUARIO PAGADOR:

Trata-se da possibilidade de pagamento por servigos ecoldgicos, como forma de incen-
tivo a conserva¢ido. Convencionou-se chamar de Pagamento por Servicos Ambientais
(PSA) o incentivo para aqueles que garantem a producdo e a oferta do servico e/ou
produto obtido direta ou indiretamente da natureza.

PRINCiPIO DO PROTETOR RECEBEDOR:

Até o momento, vimos que aquele que polui ou faz uso dos recursos naturais é respon-
sabilizado, inclusive financeiramente. No entanto, nido era conferido qualquer bene-
ficio aquele que preservasse o meio ambiente, o que somente foi introduzido explici-
tamente através na Lei 12.305/2010, que dispde sobre a Politica Nacional de Residuos
Solidos. Seu objetivo ¢ valorizar e estimular a prote¢io ao meio ambiente. Exemplo
da aplicacdo desse principio ¢é a instituicdo de Cotas de Reserva Ambiental (CRA),
estimulando a preserva¢io de areas de florestas, a emissao de Créditos de Reposi¢io
Florestal, entre outros.
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3.4. Principais aspectos da
Politica Estadual de Meio Ambiente:

A Politica Estadual do Meio Ambiente (Lei 5.8878) foi editada em 9 de maio de 1995
e se assemelha em varios aspectos a PNMA (Principios: art. 2°, Objetivos: art.3°). O
Sistema Estadual de Meio Ambiente (Sisema), de acordo com o previsto no art. 8°, é
composto pelos seguintes 6rgios:

a. Orgao normativo, consultivo e deliberativo: Conselho Estadual do
Meio Ambiente (Coema), o qual ja tinha criag¢do prevista na Constitui¢do do Es-
tado do Para? e foi instituido pela Lei 5.610/1990, revogada pela Lei 5.752/1993,
com as alteracdes implementadas pela Lei 7.026/2007.

b. Orgao central executor: Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia e
Meio Ambiente (Sectam), atual Secretaria de Estado de Meio Ambiente (Sema/
PA; Lei 5.752/1993, com as altera¢des implementadas pela Lei 7.026/2007), com
fun¢do de planejar, coordenar, executar, supervisionar e controlar a Politica
Estadual do Meio Ambiente;

c. Orgaos setoriais*: Orgios ou entidades da administracdo publica estadual,
direta e indireta, bem como as fundacdes instituidas pelo poder publico que atuam

8 Art. 1° - A Politica Estadual do Meio Ambiente é o conjunto de principios, objetivos, instrumentos

de acdo, medidas e diretrizes fixadas nesta Lei, para o fim de preservar, conservar, proteger, defender

0 meio ambiente natural e recuperar e melhorar o meio ambiente antropico, artificial e do trabalho,
atendidas as peculiaridades regionais e locais, em harmonia com o desenvolvimento econdmico-social,
visando assegurar a qualidade ambiental propicia a vida.

Paragrafo Unico - As normas da Politica Estadual do Meio Ambiente serdo obrigatoriamente observa-
das na definicao de qualquer politica, programa ou projeto, publico ou privado, no territério do Estado,
como garantia do direito da coletividade ao meio ambiente sadio e ecologicamente equilibrado.

9 Art. 255. Compete ao Estado a defesa, conservacao, preservacao e controle do meio ambiente,
cabendo-lhe:

(..r)

VIII - criar um conselho especifico, de atuacao colegiada, que contara com a participacao de represen-
tantes do Poder Publico e, majoritariamente, da sociedade civil organizada, especialmente através de
entidades voltadas para a questao ambiental, na forma da lei, que tera, dentre outras, as seguintes
competéncias:

a) acompanhar, avaliar, controlar e fiscalizar o meio ambiente;

b) opinar, obrigatoriamente, sobre a politica estadual do meio ambiente, oferecendo subsidios a defini-
cao de mecanismos e medidas que permitam a utilizacao atual e futura dos recursos hidricos, minerais,
pedolégicos, florestais e faunisticos, bem como o controle da qualidade da agua, do ar e do solo, como
suporte do desenvolvimento s6cio-econ6mico;

c) assessorar o Poder Publico em matérias e questdes relativas ao meio ambiente;

d) emitir parecer prévio sobre projetos publicos ou privados, que apresentem aspectos potencialmente
poluidores ou causadores de significativa degradacao do meio ambiente como tal caracterizados na lei.

10 Art. 9° - Integram obrigatoriamente o Sisema, como 6érgaos ou entidades setoriais ou locais, na
forma do artigo anterior, aqueles que atuam:

| - na pesquisa e no desenvolvimento cientifico e tecnoldgico;

I1 - no fomento e apoio ao manejo florestal e pedolégico e as atividades agricolas e pecudrias, inclusive
e principalmente, na difusao de tecnologias ambientalmente idoneas;

111 - no fomento e apoio a exploracdo dos recursos minerais através de tecnologias ndo poluentes ou
degradadoras;

IV - na exploracao e utilizacdo dos recursos hidricos, minerais, florestais, agropastorais e industriais,
através de tecnologias disponiveis aceitaveis;

V - nasaude e educacao das populacdes, bem como no saneamento basico.
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na elaboracio e execucdo de programas e projetos relativos a protecio de qualidade
ambiental ou que tenham por finalidade disciplinar o uso dos recursos ambientais;

d. Orgaos locais: Organismos ou entidades municipais responsaveis pela gestiao
ambiental nas suas respectivas jurisdi¢des.

QUADRO 2. Sistema Estadual de Meio Ambiente do Estado do Para

Unidades politico-administrativas

Orgao normativo,

consultivo e Conselho Estadual do Meio Ambiente (Coema)

deliberativo

Secretaria de e Meio Ambiente (Sema), com a funcao de plane-

Orgao central

jar, coordenar, executar, supervisionar e controlar as politicas
executor

estaduais do meio ambiente e recursos hidricos.

Orgaos ou entidades da administracdo publica estadual, direta e
indireta, bem como fundacées instituidas pelo poder publico que

Orgaos setoriais atuam na elaboracao e execucao de programas e projetos relativos

a protecao da qualidade ambiental ou que tenham por finalidade
disciplinar o uso dos recursos ambientais.

Organismos ou entidades municipais responsaveis pela gestao

Orgaos locais

ambiental nas suas respectivas jurisdicoes.

Fonte: Estela Maria Neves, a partir de MMA (2001), com as modificacoes trazidas pela Lei 7.026/2007.

3.5. Competéncia municipal

para licenciamento ambiental

O modelo de defesa ambiental no Brasil é baseado no principio da responsabilidade com-

partilhada entre Unido, estados e municipios. Assim, os municipios sio corresponsaveis
pela prote¢do do meio ambiente em conjunto com as demais esferas governamentais e a

sociedade. A atribui¢io municipal nessa agenda ¢ definida por uma expressao-chave, tan-

to no plano das competéncias legislativas quanto materiais: o interesse local, que abrange
os servicos publicos, as obras publicas e outras atividades e servicos de utilidade publica.

Sio considerados de interesse local os aspectos nos quais ha predominancia do interes-

se municipal sobre o estadual e o federal. Sua defini¢io, porém, é variavel de municipio

a municipio, segundo as trajetérias de ocupacio e desenvolvimento, face a natureza e
a finalidade da acio estatal.

Em relagdo ao poder de legislar, cabe ao municipio instituir normas sobre matérias de
interesse local e suplementar as legislagdes federal e estadual no que couber.

Em relagio as atribui¢des executivas, as competéncias sio acompanhadas de algumas
obrigactes expressas em trés partes da Constituicdo Federal: na defini¢io das compe-

téncias comuns a todos os entes federados (art. 23), na especificacio das atribui¢cdes
municipais exclusivas (art. 30) e no tema desenvolvimento urbano (arts. 182 e 183).
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No que se refere a competéncia executiva, objeto de maior polémica face a falta de defi-
ni¢io clara de como seria exercida, os trés niveis de governo estio habilitados a licenciar
e fiscalizar empreendimentos e atividades, bem como exercer a gestio do meio ambiente.

A primeira tentativa de dirimir essa questdo veio com a Resolu¢io Conama 237/97,
que definiu as competéncias de cada ente pelo conceito de impacto nacional, regional,
estadual e local.

Assim, compete ao 6rgio ambiental municipal o licenciamento de empreendimentos e
atividades de impacto local (que se circunscreve aos limites territoriais do municipio)
e daqueles que lhe forem delegados pelo estado por instrumento legal ou convénio,
ressaltando-se que para tanto deve ter implementado o Conselho de Meio Ambiente,
com carater deliberativo e assegurada a participacio social, e possuir em seus quadros
ou a sua disposi¢io profissionais legalmente habilitados®2.

A Lei Complementar 140/2011 fixou normas, nos termos dos incisos III, VI e VII do
caput e do paragrafo unico do art. 23 da Constitui¢do Federal, para a cooperag¢io entre
a Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios nas a¢cdes administrativas decor-
rentes do exercicio da competéncia comum relativa a protecido das paisagens naturais
notaveis, a protecio do meio ambiente, ao combate a poluicio em qualquer de suas
formas e a preservacio das florestas, da fauna e da flora®.

Essa lei fixou as competéncias de cada um dos entes federativos em seus artigos 7°, 8°
e 9°, bem como contemplou a possibilidade de delega¢io entre eles, por meio da cele-
bracao de convénio:

Art. 5° O ente federativo poderd delegar, mediante convénio, a execucdo de acoes
administrativas a ele atribuidas nesta Lei Complementar, desde que o ente
destinatario da delegacdo disponha de 6rgdo ambiental capacitado a executar
as acoes administrativas a serem delegadas e de conselho de meio ambiente.

Paragrafo tnico. Considera-se 6rgdo ambiental capacitado, para os efeitos do
disposto no caput, aquele que possui técnicos proprios ou em consorcio,
devidamente habilitados e em nimero compativel com a demanda das
acoes administrativas a serem delegadas.

11 Regulamentados pela Lei n° 10.257, conhecida como Estatuto da Cidade, de 10 de julho de 2001,
estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da outras providéncias.

12 Art. 20. Os entes federados, para exercerem suas competéncias licenciatérias, deverao ter imple-
mentados os Conselhos de Meio Ambiente, com cardter deliberativo e participacao social e, ainda,
possuir em seus quadros ou a sua disposicao profissionais legalmente habilitados.

13 Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Munici-
pios, no exercicio da competéncia comum a que se refere esta Lei Complementar:

| - proteger, defender e conservar o meio ambiente ecologicamente equilibrado, promovendo gestao
descentralizada, democratica e eficiente;

Il - garantir o equilibrio do desenvolvimento socioecondmico com a prote¢cao do meio ambiente, obser-
vando a dignidade da pessoa humana, a erradicacao da pobreza e a reducao das desigualdades sociais
eregionais;

Il - harmonizar as politicas e acdes administrativas para evitar a sobreposicao de atuacao entre os
entes federativos, de forma a evitar conflitos de atribuicdes e garantir uma atuagdo administrativa
eficiente;

IV - garantir a uniformidade da politica ambiental para todo o Pais, respeitadas as peculiaridades
regionais e locais.
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Também determinou a forma de atuac¢io supletiva e subsidiaria:

ATUACAO SUPLETIVA (art. 15): Ocorre quando um dos entes substitui o ente fede-

rativo originariamente detentor das atribui¢des. Pode ocorrer das seguintes formas:

a. A Unido deve desempenhar as acdes administrativas estaduais ou distritais
quando inexistir 6rgdo ambiental capacitado ou conselho de meio ambiente
no estado ou no Distrito Federal, até que sejam criados;

b. O estado deve desempenhar as a¢des administrativas municipais quando inexis-
tir 6rgdo ambiental capacitado ou conselho de meio ambiente no municipio,
até que sejam criados;

¢. A Unido deve desempenhar as a¢des administrativas quando inexistir 6rgio
ambiental capacitado ou conselho de meio ambiente no estado e no municipio,
até sua criacio em um daqueles entes federativos.

ATUACAO SUBSIDIARIA (art. 16): E a aciio do ente da Federacio que visa a
auxiliar no desempenho das atribui¢oes decorrentes das competéncias comuns,
quando solicitado pelo ente federativo originariamente detentor das atribui¢oes
definidas na Lei Complementar 140/2011. Essa atua¢io podera se dar através de
apoio técnico, cientifico, administrativo ou financeiro, sem prejuizo de outras
formas de cooperagio.

CONTROLE AMBIENTAL: _
LICENCIAMENTO, FISCALIZACAO E MONITORAMENTO

licenciamento ambiental é o procedimento no qual o poder publico, repre-

sentado por érgaos ambientais, autoriza e acompanha a implantacao e a
operacao de atividades que utilizam recursos naturais ou que sejam considera-
das efetiva ou potencialmente poluidoras. E uma obrigacdo do empreendedor
buscar o licenciamento ambiental junto ao 6rgao competente, desde as etapas
iniciais de seu planejamento e instalacao até a sua efetiva operacao.

Assim, o licenciamento ambiental é, ao mesmo tempo, um instrumento de
controle ambiental e um instrumento de politica ambiental de carater preven-
tivo, destinado a execucao dos objetivos da Politica Nacional de Meio Ambien-
te. O licenciamento possui duas outras dimensoes: a politica publica, que re-
quer a estruturacao de recursos e capacidades especiais; e a de procedimento
por meio de rotinas, procedimentos, fluxos e registros.

0 licenciamento é indissociavel da fiscalizacao e do monitoramento ambien-
tal, que juntos constituem o coracao do exercicio da gestao ambiental e his-
toricamente tém cumprido a funcao de atividade central exercida pelos entes
estatais das trés esferas (federal, estadual e municipal). Isso acontece porque
o licenciamento ambiental ndo é um ato juridico definitivo: mesmo depois
de concedida, a licenca de operacao do empreendimento deve ser periodica-
mente renovada.
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Habilitacao e delegacao
de competéncia para
licenciamento ambiental

ntes da edicao da LC 140/2011, o Para ja adotava procedimentos especificos para a

descentraliza¢io das competéncias do licenciamento. A Resolu¢io Conama 237/97,
que visa a dar solucdo aos conflitos de competéncia entio existentes, previu ser de com-
peténcia dos municipios o licenciamento de empreendimentos e atividades de impacto
ambiental local e aqueles que lhe fossem delegados pelo estado por instrumento legal
ou convénio, desde que cumprisse os requisitos para o exercicio da gestio ambiental.

Ocorre que inexistia até entdo qualquer instrumento legal que definisse quais seriam
as atividades de impacto ambiental local, cuja competéncia seria originariamente dos
municipios. Diante disso, a Sema/PA, a época Sectam, passou a avaliar, conforme soli-
citagio de cada ente municipal, o cumprimento dos requisitos previstos na Resolu¢io
Conama 237/97, delegando caso a caso a competéncia de licenciamento por meio da
celebra¢io de Termos de Gestio Ambiental Descentralizada/Compartilhada, sendo
que, em alguns casos, quando verificado que o municipio ainda nio detinha capacida-
de técnico-operacional, firmava previamente Termos de Cooperacdo para capacitacio,
aparelhamento, entre outros.

Em 2009, foi editada a Resolu¢io Coema 079/2009 (alterada pela Resolu¢io Coema
089/2011) dispondo sobre o Programa Estadual de Gestao Ambiental Compartilhada,
para fortalecer a gestio ambiental, mediante normas de cooperacio entre os sistemas
estadual e municipal de Meio Ambiente, e definindo as atividades de impacto ambien-
tal local para o exercicio do licenciamento ambiental municipal.

Em 2010, porém, foi editada a Lei Estadual 7.389, que definiu as atividades e empreen-
dimentos de impacto ambiental local no estado, que em muitos aspectos conflita com
a tabela da Resolu¢ao Coema 79/2009.

A IN Sema 05/2013 versa sobre o procedimento para celebracio de Convénio de De-
legacio de Competéncia entre a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e municipios
do Estado do Para. Ela visa a delegacdo de atividades e/ou empreendimentos a serem
licenciados e ao respectivo controle e fiscalizagio ambiental, de atribui¢do originaria
do estado, na forma da Lei Complementar 140/2011.

A delegacio prevista na IN nido prevé a transferéncia de recursos financeiros. O mu-
nicipio, ao celebra-la, obriga-se a adotar o termo de referéncia da Sema/PA para a

IMPORTANTE: Ambas as listas passaram

a ser usadas concomitantemente. As divergéncias
existentes entre porte de empreendimentos
mencionados em ambas tém sido contornadas
com a adog¢do da definicdo mais exigente.
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defini¢io dos estudos ambientais necessarios no inicio do licenciamento ambiental.
Para saber mais sobre hablitacido e delegacao de competéncia ver o Volume 1 - Or-
ganizando a area de controle ambiental do municipio da Séria Gestio Ambiental
Municipal para a area rural disponivel no site do Programa Municipios Verdes
(www.municipiosverdes.com.br)

QUADRO 3. Requisitos para municipio estar apto a licenciar

Ter implantado o Fundo Municipal de Meio Ambiente;

Terimplantado e em funcionamento Conselho Municipal de Meio Ambiente, deliberativo,
tendo em sua composicao, no minimo, 50% de entidades ndo governamentais;

Possuir nos quadros do 6rgao municipal de meio ambiente, ou a sua disposicao, pro-
fissionais legalmente habilitados para a realizacao do licenciamento ambiental, com a
devida Anotacao de Responsabilidade Técnica (ART);

Possuir servidores municipais com competéncia e habilidade para exercicio da fisca-
lizacao ambiental;

Possuir legislacao propria disciplinando o licenciamento ambiental e as san¢ées admi-
nistrativas pelo seu descumprimento;

Possuir Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano (para municipio com populacao su-
perior a 20.000 habitantes) ou Lei de Diretrizes Urbanas (municipio com populacao igual
ou inferior a 20.000 habitantes);

Possuir Plano Ambiental, aprovado pelo Conselho Municipal de Meio Ambiente, de
acordo com as caracteristicas locais e regionais.

FIGURA 2. Tramite do pedido de delegacao de competéncia

Oficio Gerénciada Diretoria responsavel
solicitando * Central de » pelo licenciamento da
delegacao Atendimento atividade que se pretende

(GECAT) delegacao para avaliacao dos
documentos e analise técnica

+

Diretoria Diretoria de
responsavel pelo Planejamento Consultoria Juridica (CONJUR)
licenciamento para (Diplam) para para analise e elaboracao da
ciéncia ciéncia minuta do instrumento
Gerénciade Gabinete do secretario para
Convénios (GECON) h celebracao do instrumento
para tombamento e de delegacao, caso seja
publicacao técnica e juridicamente viavel
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Legislacao estadual para
Licenciamento de Atividade Rural

O licenciamento de atividade rural é disciplinado no Para pelo Decreto 857/2004%, que
disp&e sobre o licenciamento ambiental no territorio sob jurisdi¢io do Estado do Para,
das atividades que discrimina, mas com a redac¢io dada pelo Decreto 2.593/2006.

O Cadastro Ambiental Rural é um instrumento prévio e obrigatério para o licencia-
mento, de qualquer natureza, de atividades realizadas em imoveis rurais, sem, contu-
do, autorizar o seu exercicio.

Importante mencionar que o CAR é um dos instrumentos da Politica Estadual de Flo-
restas e da Politica Estadual de Meio Ambiente, e possui regramento proprio através
do Decreto 1.148/20082.

Atualmente, o procedimento para inscri¢io do im6vel rural no CAR esta disciplinado
na IN Sema 9/20113 e na IN Sema 5/2012, esta ultima para o caso de projetos de assen-
tamento e reforma agraria, federais e estaduais.

A IN Sema 9/2011, em seu art. 2°, define o CAR como o registro eletrénico dos imé-
veis rurais junto a Sema, feito através do Sistema Integrado de Monitoramento e Li-
cenciamento Ambiental (Simlam), que, a partir da apresenta¢io, por parte do usu-
ario, da delimitacio georreferenciada da area total do imovel, ira gerar, de forma
automatica, através dos dados ja existentes no seu banco de dados, a delimitacio de
area de preservacio permanente (APP) e areas desmatadas que porventura ocorrerem

I

1 Art.1° O licenciamento ambiental, de competéncia da Secretaria Executiva de Estado de Ciéncia,
Tecnologia e Meio Ambiente - SECTAM-PA, de imdveis rurais, atividades agrossilvipastoris e projetos de
assentamento de reforma agraria obedecera ao disposto neste Decreto.

2 Art. 1° O Cadastro Ambiental Rural - CAR-PA como um dos instrumentos da Politica Estadual de Flores-
tas e do Meio Ambiente, obriga o cadastro de todo imdvel rural localizado no Estado do Para, mesmo
aquele que nao exerca qualquer atividade rural economicamente produtiva.

Paragrafo unico. O imdvel rural que nao estiver inscrito no CAR-PA, sera considerado irregular ambien-
talmente, estando sujeito as sancdes administrativas, penais e civis.

Art.2° Nao sera concedido licenciamento de qualquer natureza para o imével rural que nao esteja
matriculado no CAR-PA.

Art.3° No CAR-PA constarao os dados essenciais do imével rural: a Area Total - APRT, a Area de Preserva-
cdo Permanente - APP, a proposta de Area de Reserva Legal - ARL, a Area para Uso Alternativo do Solo

- AUAS, além dos nomes e da qualificacao dos detentores do imével rural, da posse ou do dominio, as
coordenadas geograficas e demais dados exigidos pelo Orgdo Ambiental do Estado.

§ 1° Constatado no ato da inscricdo Area de Preservacdo Permanente - APP e/ou Area de Reserva Legal a
ser recomposta, a exigéncia sera obrigatoriamente expressa no CAR- PA, discriminada e georreferencia-
da, ficando o proprietdrio rural obrigado a recompo-la.

§ 2° Os critérios e procedimentos para efetivacdo do CAR-PA, aprovacdo e recomposicdo de Area de
Preservacdo Permanente e Area de Reserva Legal serdo estabelecidos em ato normativo do Orgdo
Ambiental do Estado.

§3° Aprovada a rea da Reserva Legal o Orgdo Ambiental do Estado fara constar no CAR-PA esta informa-
¢ao, com as coordenadas e especificacoes necessdrias e informara o cadastrado, para efeito de averbacao a
margem da inscricao de matricula do imdvel, no registro de iméveis competente.

Art. 4° O CAR-PA nao autoriza qualquer atividade econémica no imdvel rural, exploracao florestal, supres-
sao de vegetacao, nem se constitui em prova da posse ou propriedade para fins de regularizacao fundiaria.

3 Alguns procedimentos para o CAR estdo diferentes na IN 14, mas ela s6 é aplicdvel a atividades agros-
silvipastoris em areas consolidadas fora de APP e RL.
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no interior da Area da Propriedade Rural Desmatada (APRTD) e Area de Preservacio
Permanente Desmatada (APPD). Esses dados objetivam a regularizacdo e o ordena-
mento ambiental.

Quanto a delimita¢do da proposta de area de reserva legal e de uso alternativo do solo,
a IN, no §1° do art. 3°, prevé a possibilidade de que sejam feitas somente quando do
pedido de licenciamento de atividade rural.

A altera¢io nos dados cadastrados no CAR deve ser comunicada a Sema/PA para fins
de atualizacdo, sendo que, no caso de desmembramento, o cadastro da nova area sera
realizado apos a atualiza¢do dos dados do imovel originario.

A IN 9/2011 também disp&e sobre procedimento para obtencido de LAR, elencando os
documentos a serem apresentados para instrucido dos pedidos.

O Decreto 216 foi editado, em 2011, para simplificar os procedimentos de licencia-
mento de atividade rural das atividades agrossilvipastoris realizadas em areas altera-
das e/ou subutilizadas fora da area de reserva legal e area de preservacio permanente,
e para estimular a regularizacdo ambiental.

O Decreto 216 define a LAR como instrumento de controle, monitoramento e com-
provagio da regularidade ambiental das atividades nos iméveis rurais no Estado do
Para, principalmente quanto a manutengdo ou processo de regularizagio das areas de
preservacio permanente e de reserva legal (art. 6°), prevendo, em seu §4°, a possibili-
dade do 6rgio ambiental impor condicionantes, concedendo prazo para apresentagio
de projetos técnicos ou documentos necessarios ao processo de regularizacdo ambien-
tal e limitando o exercicio da atividade. Em seu §5°, prevé hipoteses de modifica¢io
de condicionantes, medidas de controle e adequacio e casos de suspensio ou cance-
lamento da LAR*.

4 A§ 5° A Sema, mediante decisdo motivada, podera modificar os condicionantes e as medidas de con-
trole e adequacao, suspender ou cancelar a LAR-PA, quando ocorrer:

| -violacao ou inadequacao de quaisquer dos condicionantes ou das normas legais;

I1 - omissdo ou falsa descricao de informacdes relevantes que subsidiaram a expedicdo da licenca;

I - superveniéncia de graves riscos ambientais e de saude publica.
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Procedimentos de regularizacao

O Decreto 216/2011 ¢ a IN Sema 14/2011, com as alteracdes da IN Sema 11/2012, pre-
veem o tramite do processo de regulariza¢io ambiental das atividades agrossilvipasto-
ris da seguinte forma5:

FIGURA 3. 12 Etapa: Simlam Técnico

. Celebracao do Termo .
Inscricao do » de Compromisso * Encaminhamento do
imoével no CAR Ambiental (TCA) TCA a Sema/PA

4

Emissao da Autorizacao de Funcionamento
(AFAR) com prazo de 365 dias

O Termo de Compromisso Ambiental (TCA) ¢ um documento firmado pelo produtor
rural, de forma declaratéria, para fins de obtengio de Autorizagio de Funcionamento,
contemplando o art. 8° do Decreto 216/2011. Quanto aos prazos para solicitagio da LAR
foram dilatados em relacdo as médias e pequenas propriedades, conforme entendimento,
mantido com o Ministério Ptblico Federal (MPF)®, passando a ser os que seguem abaixo:

a. O compromisso de regularizacio das areas de preservacio permanente e de
reserva legal, quando esta condigdo estiver indicada no CAR-PA ou constatada
posteriormente pela Sema, de acordo com os prazos e termos técnicos fixados
pela Sema;

b. O compromisso de solicitacio da LAR-PA, nos seguintes prazos:

e Imoveis rurais acima de 3.000 mil hectares: até 30 de novembro de 2012;

e Imdveis rurais acima de 500 hectares até 3.000 mil hectares: até 30 de no-
vembro de 2014;

e Imoveis rurais até 500 hectares: até 31 de maio de 2015.

¢. Outros compromissos necessarios, fixados pela Sema em razio da natureza,
porte ou caracteristica da atividade a ser desenvolvida no imével rural.

O TCA, disponibilizado no Simlam Técnico, deve ser preenchido e assinado pelo pro-
dutor rural, com a indicagdo da atividade produtiva a ser autorizada no imovel rural,
o reconhecimento em carto6rio e posterior protocolo junto a Sema (modelo em anexo)?.

34

5 IN Sema n°14/2011. Art. 1° - A regularizac¢ao e o licenciamento ambiental das atividades agrossilvi-
pastoris realizadas em &reas alteradas e/ ou subutilizadas fora da drea de Reserva Legal - RL e Area de
Preservacao Permanente - APP nos imoveis rurais no Estado do Para sera feita por meio dos seguintes
procedimentos:

| -ingresso dos imoveis rurais no Cadastro Ambiental Rural - CAR-PA;

Il - assinatura do Termo de Compromisso Ambiental - TCA pelo produtor rural;

Il - emissdo pela Sema da Autorizacdo de Funcionamento - AF;

IV - requerimento para emissao da Licenca de Atividade Rural - LAR-PA.

6 Disponivel em: http://www.prpa.mpf.mp.br/news/2013/comunicado-sobre-os-acordos-para-regulari-
zacao-da-pecuaria.
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Os compromissos assumidos no TCA serdo considerados como condicionantes da AFAR,
de forma que seu descumprimento ou a ocorréncia de desmatamentos ilegais no imével
rural, bem como descumprimento da legislagio ambiental, acarretardo sua suspensio.

A AFAR nio sera emitida quando ausentes as informagdes previstas na IN 14/2011 e
quando o imével incidir em terras indigenas, areas militares, areas de floresta publica
do Tipo A, e outras areas ja declaradas ou a serem declaradas de interesse do poder
ublico: unidades de conservacio de protecio integral e uso sustentavel, exceto area de
protecdo ambiental (APA) (art. 7°).

FIGURA 4. 22 Etapa: Licenciamento de atividade rural

Requerimento da LAR Setor de Analise
(prazo de 120 dias antes * sensoriamento » iuridica
do venc. da AFAR) remoto J

¥

Setor de licenciamento
ambiental

QUADRO 4. Principais normativas estaduais
acerca de outras atividades rurais

ATIVIDADE NORMATIVA

IN Sema 5/2011
Manejo florestal IN Sema 3/2012 (dispensa certidao de au-

tenticidade para iméveis até 100 ha)

Supressao vegetal IN Sema 6/2011

Reflorestamento e cultura do dendé em
areas alteradas e/ou subutilizadas fora da

. - IN Sema 8/2011
reserva legal e das areas de preservacao

permanente

Reflorestamento, plantios de culturas
industriais de ciclo longo, frutiferas de Portaria Sema 890/2011

porte arboreo e sistemas agroflorestais

IN Sema 53/2010, com alteracoes
Limpeza de acaizais o3 ¢

da IN 6/2012
Queima controlada IN Sema 51/2010
Atividades agrossilvopastoris, executadas
dentro das areas de uso alternativo do Decreto Estadual 2.436/2010
solo, consideradas de baixo impacto IN Sema 50/2010

ambiental

7 O modelo de TCA pode ser acessado em: http://www.sema.pa.gov.br/imagens/TERM0%20DE%20
COMPROMISSO-TCA.pdf
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ATIVIDADE DE SILVICULTURA

Decreto Estadual 216/2011 destinou um capitulo especifico ao licenciamento

ambiental da atividade de silvicultura exercida fora das areas de APP e RL,
prevendo a dispensa da necessidade de apresentacao de projeto e de vistoria
prévia para o seu exercicio:

Art. 16. O plantio, a conducdo e a colheita de espécies florestais, nativas ou exoti-
cas, com a finalidade de producdo e corte, em dreas de cultivo agricola e pecudria,
alteradas, subutilizadas ou abandonadas, localizadas fora das dreas de preser-
vacdo permanente e de reserva legal, sdo isentas de apresentacdo de projeto e
de vistoria prévia, nos termos da legislacdo vigente do art. 12 da Lei n° 4.771/1965
(Codigo Florestal).

(...)

Art. 18. Os produtores rurais solicitarGo a emissdo da LAR-PA para a atividade do
plantio ou da colheita florestal, sequindo os procedimentos constantes do art. 9°
deste decreto e demais normas técnicas da Sema.

Pardgrafo unico. Para fins do disposto no inciso VI do art. 9° deste Decreto, o inte-
ressado deverd apresentar Relatorio Ambiental Simplificado - RAS, conforme mo-
delo estabelecido pela Sema.

Art. 19. Os produtores rurais, quando da colheita e comercializa¢do dos produtos
in natura, oriundos de florestas plantadas, nativas ou exdéticas, localizadas fora das
dreas de preservacdo permanente e de reserva legal, deverdo apresentar a Sema:

I. Declaracao de Corte e Colheita (DCC) de espécies florestais plantadas, na-
tivas ou exoticas, conforme modelo a ser estabelecido pela Sema, devidamen-
te preenchida, contendo, no minimo, as sequintes informacoes e documentos:

a) nome e endereco do produtor rural e do imovel rural;

b) dados do imovel rural incluindo a numeracao, o registro no Cadastro Am-
biental Rural - CAR-PA e da Licenca de Atividade Rural - LAR vinculada ao
plantio florestal ou seu protocolo de requerimento;

) drea total e quantidade de drvores ou exemplares plantados de cada es-
pécie, nome cientifico e popular das espécies, e a data ou ano do plantio;

d) carta-imagem contendo a localizacdo do imdvel rural, das dreas de preser-
vacdo permanente e da reserva legal, bem como a drea do plantio flores-
tal, objeto de exploracdo, corte ou supressao;

e) fotografias da drea para subsidiar a comprovacdo de que se trata de espé-
cies florestais plantadas.

1l. Anotacao de Responsabilidade Técnica (ART), firmada por profissional
habilitado, atestando as informacoes apresentadas na Declaracdo de Corte
e Colheita (DCC) de espécies florestais plantadas, nativas ou exdticas.
§ 1° As informacoes prestadas pelo produtor rural sdo de cardter declara-
torio e ndo ensejam o pagamento de taxas.
§ 2° Ficam isentos de prestar as informacoes previstas no caput deste arti-
go os produtores que realizarem a colheita ou o corte eventual de florestas
plantadas para uso ou consumo no proprio imovel rural, sem propdsito co-
mercial direto, desde que os produtos florestais ndo necessitem de trans-
porte em vias publicas.
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A excecao ao previsto nos artigos transcritos esta disciplinada no art. 20:

a. Os plantios florestais realizados dentro da drea de reserva legal e drea de
preservacdo permanente;

b. Aqueles destinados a geracao de créditos ou vinculados a reposicao florestal;

c. Os plantios de espécies florestais nativas plantadas, constantes da Lista Ofi-
cial de Espécies Ameacadas de Extincdo ou protegidas por lei, mesmo quan-
do localizados fora das dreas de preservacéo permanente e de reserva legal.

d. Aqueles cuja finalidade da colheita seja a fabricacdo de carvdo vegetal.

Os demais procedimentos para elaboracao e apresentacdao da Declaracao de
Corte e Colheita (DCC) encontram-se disciplinados na IN Sema 15/2011.

0 procedimento previsto para a atividade de silvicultura fora da drea de APP e RL
encontra guarida na Lei 12.651/2012 (novo Cédigo Florestal), ao prever:

Art. 35.

(-r) )

§ 2° £ livre a extracao de lenha e demais produtos de florestas plantadas nas
dreas ndo consideradas Areas de Preservacdo Permanente e Reserva Legal.
§ 3° O corte ou a exploracdo de espécies nativas plantadas em drea de uso
alternativo do solo serdo permitidos independentemente de autorizacdo
prévia, devendo o plantio ou reflorestamento estar previamente cadastrado
no érgdo ambiental competente e a exploracdo ser previamente declarada
nele para fins de controle de origem.
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Passo a passo para analise juridica
e emissao de parecer

3.1. Analise da documentacao
de instrucao do processo

O primeiro aspecto a ser analisado quando da apreciagio dos pedidos de licenciamen-
to ambiental é a correta instru¢do do processo, ou seja, se foram apresentados todos os
documentos elencados na legislacio.

In casu, no que se refere a atividade ora analisada a IN Sema 14/2011 elenca:

QUADRO 5. Documentos para Instrucao do Pedido de Licenciamento
Ambiental (Decreto 216/2011 e IN Sema 14/2011)

Para Imoéveis até 4 médulos fiscais
1.1 Requerimento Padrao da Sema;
1.2 Declaracao de Informacao Ambiental (DIA);
1.3 Termo de Compromisso de Controle Ambiental (TCA);

1.4 Relatério ambiental simplificado (RAS) assinada por profissional habilitado da
Emater ou de Prefeituras;

1.5 Copia de Autorizacao de Funcionamento de Atividade Rural (AFAR) para a ativi-
dade desenvolvida ou a ser implantada no imével rural, quando houver;

1.6 Copias autenticadas dos documentos de identificacao pessoal ou cépias simples
acompanhadas dos originais para conferéncia do:
- Detentor da Propriedade Rural;
« Representante Legal, quando houver;

1.7 Procuracao autenticada em cartorio atualizada e com poderes especificos para o
pleito, quando for o caso;

1.8 Comprovacao da propriedade, posse ou ocupacao mansa e pacifica do imével
rural através dos seguintes documentos:
1.8.1 No caso de propriedade:
« Certidao atualizada do registro de imdveis, acompanhada do Certificado de
Cadastro de Imével Rural (CCIR) ou do protocolo do pedido junto ao Incra;
« Declaracao emitida pelo 6rgao fundiario ou pela Prefeitura do Municipio
onde estiver localizado o imdvel rural, atestando a ocupacao superior a 05
(cinco) anos, conforme modelo padrao estabelecido pelo 6rgao fundiario,
apos a vistoria;

1.9 Comprovante do Cadastro Ambiental Rural (CAR), efetivado via “on line”;

1.10 Comprovante de pagamento do DAE (Documento de Arrecadacao Estadual) de
acordo com o Porte e Grau Poluidor da atividade licenciada, conforme anexo | da
Resolugao Coema n.° 085/2010;

continua >>
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Para Imoéveis até 4 médulos fiscais

1.11 Projeto técnico de regularizacao das areas de preservacao permanente e/ou de
reserva legal acompanhado da Anotacao de Responsabilidade Técnica (ART) e
do Cadastro Técnico de Atividade de Defesa Ambiental (CTDAM) do elaborador
de acordo com os paragrafos 1° e 2° do art.10 do Decreto 216 de 22/09/2011, quan-
do for o caso.

1.12 Publicagao no Diario oficial do Estado do Para e em jornal local de grande circu-
lacao (Resolucao Conama/oo6 de 24 de janeiro de 1996).

1.1 Requerimento Padrao da Sema
1.2 Declaracao de Informacao Ambiental (DIA)
1.3 Termo de Compromisso de Controle Ambiental (TCA)

1.4 Relatério ambiental simplificado (RAS) acompanhado da Anotacao de Respon-
sabilidade Técnica (ART) e o Cadastro Técnico de Atividade de Defesa Ambiental
(CTDAM) do elaborador, nos termos da Resolucao Confea 218 de 29/06/1973;

1.5 Copia de Autorizacao de Funcionamento de Atividade Rural (AFAR) para a ativi-
dade desenvolvida ou a ser implantada no imével rural, quando houver;

1.6 Copias autenticadas dos documentos de identificacao pessoal ou cépias simples
acompanhadas dos originais para conferéncia do:
« Titular da Propriedade Rural ou da posse;
« Responsavel Técnico;
« Representante Legal.

1.7 CNPJ e IE do Empreendimento (Pessoa Juridica)

1.8 Procuracao autenticada em cartdrio atualizada e com poderes especificos para o
pleito, quando for o caso.

1.9 Comprovante do Cadastro Ambiental Rural (CAR), efetivado via “on line”.

1.120 Comprovante de pagamento do DAE (Documento de Arrecadacao Estadual) de
acordo com o Porte e Grau Poluidor da atividade licenciada, conforme anexo | da
Resolucao Coema n.° 085/2010.

1.11 Comprovante de pagamento do Imposto Territorial Rural (ITR) atualizado.

1.12 Comprovacao da propriedade, posse ou ocupacao mansa e pacifica do imoével
rural através dos seguintes documentos:
1.12.1 No caso de propriedade:
« Certidao atualizada do registro de imoéveis, acompanhada do Certificado de
Cadastro de Imével Rural (CCIR) ou do protocolo do pedido junto ao Incra;
1.12.2 No caso de posse ou ocupagao mansa e pacifica ou de propriedade rural cuja
matricula esteja bloqueada ou cancelada pelo Poder Judiciario:
« Declaracao emitida pelo 6rgao fundiario ou pela Prefeitura do Municipio
onde estiver localizado o imével rural, atestando a ocupacao superior a 05
(cinco) anos, conforme modelo padrao estabelecido pelo 6rgao fundiario,
apos a vistoria.

1.13 Copia do ato constitutivo, estatuto social em vigor registrado em cartdrio, no
caso das sociedades comerciais e no caso das sociedades por agcoes, documento
de eleicao e termo de posse de seus administrados (Pessoa Juridica).

continua >>
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Para imoveis acima de 4 médulos ficais

1.14 Projeto técnico de regularizacao das areas de preservacao permanente e/ou de
reserva legal acompanhado da Anotacao de Responsabilidade Técnica (ART) e
do Cadastro Técnico de Atividade de Defesa Ambiental (CTDAM) do elaborador
de acordo com os paragrafos 1° e 2° do art.10 do Decreto 216 de 22/09/2011, quan-
do for o caso.

1.15 Publicacdo no Diario Oficial do Estado do Para e em jornal local de grande circu-

lacao (Resolucao Conama/oo6 de 24 de janeiro de 1996).

ASPECTOS IMPORTANTES DOS DOCUMENTOS:

Requerimento Padrao: Formulario contendo todas as informacdes do requerente, do
procurador e do responsavel técnico, em especial para contato, bem como esclareci-
mentos quanto ao licenciamento da atividade requerida. Em ambito estadual, foi ins-
tituida por meio da IN Sema 3/2006, e mantida como exigéncia para todas as formas
de licenciamento e sua renovag¢io e nos procedimentos de inscri¢io no Ceprof/Sisflora.

IMPORTANTE: Ao analisar o documento,
deve-se ter atencdo nas informacoes preenchidas,
endereco para notificacoes, se as atividades
requeridas para licenciamento condizem com o
projeto apresentado e se estd assinado por pessoa
legitimada (requerente ou seu procurador) e com
firma reconhecida.

40

Declaracao de Informacoes Ambientais (DIA): Declaragio firmada pelo res-
ponsavel pelo empreendimento assumindo a responsabilidade (civil e criminal) pe-
las informagoes prestadas no processo de licenciamento. Foi instituida por meio da
IN Sema 3/2006, e mantida como exigéncia para todas as formas de licenciamento
€ sua renovagao.

IMPORTANTE: Caso seja firmada por
procurador, deve ser apresentado o instrumento
de procuracao. Devem, ainda, ser anexados RG
e CPF do subscritor em cdpia autenticada e ter a
firma reconhecida.

Termo de Compromisso Ambiental (TCA): Para sua analise, devem ser observa-
das as informacdes nele contidas, comparando-se se foi firmado por pessoa legiti-
mada (proprietario do imével ou seu procurador, com poderes para tanto), devendo
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estar com firma reconhecida, se os dados do imével estio corretamente preenchidos
(em especial nimero da matricula ou da declaracio de posse), se o nimero do CAR
corresponde com o vigente, bem como as informacdes quanto ao percentual desti-

nado a reserva legal e aos passivos de reserva legal e APP. Por fim, deve ser conferido
se as obrigacdes assumidas foram devidamente cumpridas, em especial quanto aos

prazos para requerimento do licenciamento e se foi apresentado PRA ou outra for-
ma de regularizacdo dos passivos de APP e RL.

Relatorio Ambiental Simplificado (RAS): Documento de contetido técnico,
que deve ser avaliado pelo setor de licenciamento ambiental. Deve estar acom-

panhado da Anotac¢do de Responsabilidade Teécnica (ART) e do CTDAM, ins-

tituido no art. 112, §1° da Lei Estadual 5.887/95 e regulamentado no Decreto
Estadual 5.741/2002. E o cadastro obrigatério de pessoas fisicas ou juridicas

prestadoras de servicos relativos as atividades de controle do meio ambiente.

IMPORTANTE: Observar se foram informados

corretamente os dados do imovel, inclusive quanto
a drea, se as atividades condizem com o contido

no requerimento padrdo e DIA, e se foi subscrito

"il por pessoa com habilitacdo técnica para tanto,
. conforme Resolug¢do Confea 218/73. Na ART,

observar se o responsdvel tem habilitacdo técnica

para elaboracdo do projeto para a atividade
pretendida, qual a atividade contratada (elaboracdo do projeto e execuc¢do/

supervisao) e se esta devidamente assinada. Na andlise da CTDAM, observar a
data de validade, ou seja, se ainda estd em vigéncia e se refere-se ao profissional

contratado para elaboracdo do RAS e execucdo/supervisédo da atividade.

Autorizacao de Funcionamento de Atividade Rural (AFAR): Autorizagio

de funcionamento emitida no site do 6rgio ambiental estadual na 1* etapa de
regularizacio da atividade, tendo validade de 365 dias. Documentos pessoais

do requerente, procurador e do responsavel técnico (RG e CPF): Devem ser jun-

tados em copia autenticada ou, sendo copia simples, o original deve ser apre-
sentado para fins de conferéncia. A maioria dos 6rgios ou entidades, através de

seu setor de protocolo, possui carimbo de “confere com o original”. No caso de

pessoas juridicas, os documentos a serem apresentados sio de seu sdcio adminis-
trador, responsavel por representar a empresa.

IMPORTANTE: Verificar se a AFAR refere-se
ao mesmo imovel e atividade objeto do pedido

de licenciamento, inclusive quanto ao numero

do CAR. Deve, ainda, ser verificado seu status, se
ativa ou suspensa, e se as condicionantes foram

devidamente cumpridas.
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Documentos da pessoa juridica: Devem ser apresentados para instrucido do pro-

cesso: (i) copia autenticada do ato constitutivo ou estatuto social em vigor regis-
trado em cartério, no caso das sociedades comerciais. Caso ja tenha sido alterado
o contrato social originario, devem ser apresentadas todas as alteracdes, podendo
ser substituida por consolida¢io do contrato social; (ii) no caso das sociedades por
acdes também deve ser juntada copia autenticada do documento de elei¢io e termo
de posse de seus administradores; (iii) comprovante de inscri¢io estadual atuali-
zado (menos de 30 dias de emissdo); (iv) cartdo de inscricio no CNP] atualizado
(menos de 30 dias de emissio).

IMPORTANTE: Nesses dois tltimos
documentos deve ser conferido se a atividade a
ser licenciada estd contemplada nas atividades
cadastradas, bem como a situac@o da empresa,
que deve estar ativa.

Procuracao: Nio ha, na norma em estudo, exigéncia de que seja publica, podendo

ser particular, desde que a firma do subscritor seja reconhecida. Deve ser apresen-
tada em via original ou copia autenticada. Em sua analise, deve ser verificado se
constitui poderes para atuagdo perante o 0rgdo e, caso os documentos como re-
querimento padrio, DIA, TCA, entre outros, estejam subscritos pelo procurador,
deve, ainda, ser verificado se atribui poderes especificos para tanto, inclusive para
firmar compromisso.

CAR: Deve-se verificar se 0 CAR é o mesmo mencionado nos demais documentos jun-

tados ao processo e se as informag¢des do imovel e do proprietario estdo corretas.
Além disso, deve ser conferido se ainda € o CAR vigente (ativo).

Documento de Arrecadacao Estadual (DAE): Comprovante de pagamento da

taxa de licenciamento ambiental de acordo com o porte e grau poluidor da ativi-
dade a ser licenciada. No Para, os valores encontram-se estabelecidos na Resolugio
Coema 85/2010, com suas posteriores alteracdes, e sio destinados ao Fundo Esta-
dual de Meio Ambiente (Fema), art. 148, da Lei 5.887/95). Nos municipios, a taxa
de licenciamento deve estar criada através de lei (geralmente na propria lei de taxas
do ente), prevendo sua destinagio.

Comprovante de pagamento do Imposto Territorial Rural (ITR): Instituido na

Lei 5.172/1966 (Codigo Tributario Nacional). Trata-se de imposto de competéncia
da Unido devido sobre a propriedade territorial rural, cujo fato gerador é a pro-
priedade, o dominio util ou a posse de imovel localizado fora da zona urbana do
municipio. Deve ser conferido se o comprovante apresentado se refere ao mesmo
proprietario/possuidor e a0 mesmo imovel.

Comprovacao da propriedade, posse ou ocupacao mansa e pacifica do

imovel rural: A comprovagio da situagio fundiaria do imével se d4 por meio da
apresentacdo dos seguintes documentos:
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No caso de propriedade:

Certidio atualizada do registro de imo6veis (menos de 30 dias), em original ou copia
autenticada. Na certidio verificar a titularidade do imével e o tamanho da 4rea
registrada e comparar com as demais informagdes constantes no processo. Apurar

a existéncia de averba¢io da reserva legal (percentual e localiza¢do), bem como de
execucdo de manejo florestal (averbacio de Termo de Responsabilidade de Manu-
tencdo de Floresta Manejada — TRMFM). Caso exista projeto de manejo florestal,
verificar junto ao setor de sensoriamento remoto se a atividade encontra-se sobre-
posta a area manejada e eventual ocorréncia de descumprimento do TRMFM.

A certidio deve ser acompnhada de Certificado de Cadastro de Imoével Rural
(CCIR) atualizado ou do protocolo do pedido junto Incra, documento obrigatd-
rio conforme Lei 4.504/64 (Estatuto da Terra) e Lei 5.868/72 (Sistema Nacional de
Cadastro Rural — SNCR). O ultimo CCIR disponibilizado pelo Incra aos imoveis
rurais se refere ao periodo de 2006 a 2009.

No que se refere a reserva legal, a Sema/PA exige a averba¢io quando o imovel rural

encontra-se sob arrendamento ou comodato. Tal exigéncia é feita pela Sema/PA

ante a preocupacao de que um mesmo imoével seja arrendado a mais de uma pessoa,
gerando licenciamentos diversos para um mesmo imoével, principalmente na seara
das atividades florestais. A seguranca pretendida, porém, pode ser obtida através de
outras formas, por exemplo, por meio da checagem do CAR do im6vel. No caso de
posse ou ocupagdo mansa e pacifica ou de propriedade rural cuja matricula esteja
bloqueada ou cancelada pelo Poder Judiciario®:

Original ou cépia autenticada de declaracio emitida pelo 6rgio fundiario ou pela
prefeitura do municipio onde estiver localizado o imével rural, atestando a ocupa-

IMPORTANTE: 0s documentos referentes a
comprovacdo da propriedade ou da posse podem
ser substituidos por outros instrumentos previstos
na legislacdo fundidria federal ou estadual, tais
como a concessao de direito real de uso, a licenca
ou autorizacdo de ocupacdo, a autorizacao de uso,
contrato de alienacdo de terras publicas, contrato
de promessa de compra e venda (art. 9°.§ 3° do
Decreto 216/2011 e art. 9°, §4° da IN Sema 14/2011).

8 Decreto n° 216/2011:

Art. 9% (...)

§ 1° Tratando-se de propriedade rural cuja matricula esteja bloqueada ou cancelada pelo Poder Judi-
ciario, a Sema dispensara ao imével o mesmo tratamento concedido as areas de posse ou ocupacao
mansa e pacifica, exigindo a documentacao prevista na alinea b do inciso VII deste artigo.

IN Sema n°®14/2011:

Art. 9% (...)

§ 1°-Tratando-se de propriedade rural cuja matricula esteja bloqueada ou cancelada pelo Poder
Judiciario, a Sema dispensara ao imdvel o mesmo tratamento concedido as areas de posse ou ocupacao
mansa e pacifica, exigindo a documentacao prevista no Anexo Ill.
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¢do superior a cinco anos, conforme modelo padrio estabelecido pelo 6rgao fundi-
ario, apos a vistoria. Para analise desse documento, devem ser conferidos os dados

do imével e do possuidor.

O art. 9° do Decreto 216/2011 faculta ao 6rgdo ambiental exigir também compro-
vante do pedido de regulariza¢io fundiaria junto ao 6rgdo competente, podendo
conceder o prazo de até 180 dias para apresentagdo, que devera constar como con-

dicionante da LAR.

Publicacao no Diario Oficial do Estado do Para e em jornal local de gran-
de circulacao: Exigéncia consubstanciada no principio da publicidade e da
participag¢io e controle popular, para dar conhecimento publico tanto dos pe-
didos de licenciamento como da sua concessdo. Na Resolu¢io Conama 6/2006,

sdo estabelecidos os modelos de publicacio.

IMPORTANTE: AIN Sema 10/2012 prevé a
possibilidade dos pedidos, concessdo e renovacao
do licenciamento das atividades rurais sejam
publicados em meio eletrénico pelo orgdo
ambiental, preferencialmente no Simlam Publico.

a.
b.
c.

d.

e.

ASSENTAMENTOS RURAIS

e acordo com a IN Sema 14/2011, devem ser apresentados os seguintes docu-
mentos:

Relacdo de beneficiarios do Incra ou do Iterpa constando o nome dos
assentados, nimero do lote e respectivo RG e CPF.

Ato ou portaria de criacao do assentamento.

Termo de Compromisso de Controle Ambiental (TCA).

Copia do ato constitutivo do estatuto social devidamente registrado em
cartorio.

Ata da assembleia que elegeu a diretoria da associacao ou cooperativa
para exercicio atual, registrado em cartério.

Croqui da propriedade contendo: area total da propriedade, area de re-
serva legal, area de preservacao permanente, area ja desmatada conten-
do o seu uso do solo.

Publicacao no Diario Oficial do Estado do Pard e em jornal local de gran-
de circulacao (Resolucao Conama 6/1996): fazemos remissao aos comen-
tarios ja realizados anteriormente, tendo por base o previsto na IN Sema
10/2012.
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A Resolucao Conama 387/2006 previa os procedimentos para o licenciamento
ambiental em assentamentos de reforma agrdria, estabelecendo a necessida-
de prévia de licenciamento do assentamento através da Licenca de Instalacao e
Operacao (LIO) para possibilitar, somente posteriormente, o licenciamento das
atividades desenvolvidas na area. Entretanto, em 2013, foi editada a Resolucao
Conama 458/2013, revogando a anterior e estabelecendo procedimentos para o
licenciamento ambiental de atividades agrossilvipastoris e de empreendimentos
de infraestrutura, passiveis de licenciamento, realizados em assentamentos de
reforma agraria.

A Resolucao simplificou de forma significativa o procedimento, a fim de permitir
a regularizacao ambiental das atividades desenvolvidas no ambito dos projetos
de assentamento. Merecem destaque os dispositivos a seguir:

“Art.3°(...)
§ 1° Os empreendimentos de infraestrutura e as atividades agrossilvipas-
toris serdo licenciados mediante procedimentos simplificados constituidos
pelos érgdos ambientais considerando como referéncia o contido no Anexo.
§ 2° O procedimento de licenciamento simplificado deverd ser requerido:
1. pelos beneficidrios do programa de reforma agrdria responsdveis pelas
atividades agrossilvipastoris, individual ou coletivamente, com apoio do
poder publico; e
11. pelo responsdvel pelo empreendimento de infraestrutura.
(-r)-
§ 4° Caso o 6rgdo ambiental competente identifique potencial impacto am-
biental significativo deverd exigir o procedimento ordindrio de licenciamento.

()

Art. 5° O procedimento a que se refere o art. 42 dar-se-G com a assinatura
do TCA, pelo drgdo fundidrio e pelo assentado responsdvel pela atividade
agrossilvipastoril ou empreendimento de infraestrutura, junto ao orgéo am-
biental competente e posterior requerimento de licenciamento ambiental
simplificado.

Paragrafo Gnico. A partir da apresentacdo do TCA e dentro do seu periodo
de vigéncia, fica autorizada a continuidade das atividades agrossilvipasto-
ris e a manutencdo da infraestrutura existente.

Art. 6° Fica assequrada a participacdo dos beneficidrios de assentamentos
de reforma agrdria para acompanhar o processo de licenciamento de em-
preendimentos de infraestrutura e das atividades agrossilvipastoris passi-
veis de licenciamento, mantendo interlocu¢cdo permanente com o érgdo am-
biental competente e com o drgdo fundidrio.”

Assim, pelos termos da nova Resolucao, a assinatura do TCA e a conducao do pro-
cesso de licenciamento dar-se-a pelo assentado beneficidrio, em conjunto com
0 6rgao fundiario.
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3.2. Analise das informacoes da area do imével rural

O setor técnico, aqui compreendido como setor de sensoriamento remoto e como setor
de licenciamento ambiental propriamente dito (analise do RAS e vistoria), desenvolve
papel fundamental e as informacdes por ele geradas s3o determinantes na analise de
diversos aspectos juridicos:

a)

Analise espacial em relacdo ao entorno e conectividade de RL e APP;

b) Incidéncias da 4rea em terras indigenas, assentamentos e unidades de conserva-

<)
d)
e)

f)

8)

h)

¢do ou em sua zona de amortecimento;

Incidéncias em florestas publicas (Tipo A e Tipo B);

Localiza¢io do imével em relagdo ao Zoneamento Ecologico Econdomico;
Analise temporal das alteracdes ocorridas, tendo como marco principal a data
de 22.07.2008;

Localizag¢do da area requerida na area do imoével, se em sua area de uso alter-
nativo do solo ou de reserva legal e incidéncia de APP;

Analise do CAR: APRT cadastrada e constante nos documentos do imoével,
APP, RL (percentual e localizacdo), passivos e sobreposicdes;

Areas consolidadas e necessidade de limpeza.

IMPORTANTE: Esses aspectos sdo
fundamentais e cabe ao setor juridico orientar
0s demais setores e dar os encaminhamentos
necessdrios em cada uma das situacoes.

Passemos, assim, a analise do procedimento em cada situacio.

A) ANALISE ESPACIAL EM RELACAO AO ENTORNO E CONECTIVIDADE
DERLEAPPDIVIDIDA EM:

A .
Area do imével rural:

A margem de diferenga admitida é de até 10% entre a area do imével rural
constante na documentacio da propriedade e a medigdo feita pelo sistema de
georreferenciamento, desde que a diferen¢a ndo importe em qualquer prejui-
z0 ao meio ambiente e conflito entre terceiros.

No caso de diferenca a maior, ou seja, acima do limite descrito no item an-
terior, o 6rgdo ambiental concedera a por¢io excedente do imovel rural o
mesmo tratamento dado as 4reas de posse ou ocupagio mansa e pacifica,
emitindo a LAR de forma conjunta ou separada.

No caso de diferen¢a para menos, a licen¢a podera ser emitida, porém incidi-
rd apenas na area fisica do imovel resultante do georreferenciamento.

Sobreposi¢io com outro imovel rural:
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e O 6rgido ambiental podera aceitar diferenca de até 5% em relagdo ao total
da area do imovel rural objeto do licenciamento, desde que apresentada de-
clara¢io de reconhecimento de limites entre os confinantes, contendo suas
respectivas assinaturas, como condicionante para a emissao da LAR.

B) INCIDENCIAS DA AREA EM TERRAS INDIGENAS, QUILOMBOLAS,
ASSENTAMENTOS E UNIDADES DE CONSERVACAO OU EM SUA ZONA DE
AMORTECIMENTO:

O setor de sensoriamento remoto deve avaliar a sobreposi¢io da area do imoével com
terras indigenas, quilombolas, assentamentos e unidades de conservagio.

Nos casos de terras indigenas e quilombolas devera ser aplicado o procedimento pre-
visto na Portaria Interministerial 419/2011, que regulamenta a atua¢io da Fundagio
Nacional do Indio (Funai), da Fundacio Cultural Palmares (FCP), do Instituto do Pa-
trimo6nio Historico e Artistico Nacional (Iphan) e do Ministério da Saude, incumbi-
dos da elaboracdo de parecer em processo de licenciamento ambiental de competéncia
federal, a cargo do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (Ibama), podendo ser utilizada por analogia. No caso de assentamentos,
o processo deve ser instruido pelo beneficiario em conjunto com o 6rgio fundiario.
Na hipotese do requerente ndo ser beneficiario, o 6rgio fundiario deve ser consultado
sobre a existéncia de sobreposi¢do ou o requerente deve ser notificado para apresentar
documento oficial do 6rgdo fundiario comprovando a exclusio da area de seu imovel
rural da area do assentamento.

Quanto houver incidéncia da area em unidade de conserva¢io ou sua zona de amorte-
cimento, deve ser seguido o procedimento previsto na Resolu¢io Conama 378/2010 e

QUADRO 6. Aspectos que cada instituicao devera considerar

Avaliacao dos impactos da atividade ou empreendimento
em terras indigenas, bem como apreciacao da adequacao

FUNAI
das propostas de medidas de controle e de mitigacao
decorrentes desses impactos.
Avaliacao dos impactos da atividade ou empreendimento
FCP em terra quilombola, bem como apreciacdao da adequacao

das propostas de medidas de controle e de mitigacao
decorrentes desses impactos.

Avaliacao da existéncia de bens acautelados na area de
IPHAN influéncia direta da atividade ou empreendimento, bem como
da adequacao das propostas apresentadas para o resgate.

Avaliacao e recomendacao acerca dos impactos sobre

os fatores de risco para maldria, no caso de atividade

ou empreendimento localizado em areas endémicas da
Ministério da Saude doenca. O Ministério da Saude devera definir os municipios

pertencentes as areas de risco ou endémicas para malaria,

com atualizacdo anual a ser disponibilizada em seu site

oficial na internet.
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na IN ICMBio 5/2009. Conforme a Resolu¢io 378/2010, somente serd necessaria auto-
rizacdo prévia quando se tratar de empreendimento ou atividade sujeito a EIA/Rima.
Nos demais casos, o 6rgio gestor deve ser oficiado.

A IN ICMBio 5/2009 trata do procedimento de autorizagdo, quando necessaria, que
restringe-se a analise de impactos ambientais potenciais ou efetivos sobre as unidades
de conservacio federais, sem prejuizo das demais analises e avalia¢des de competéncia
do 6rgao ambiental licenciador. Caso a incidéncia ocorra em unidades de conservacio
. . . . Vi ~ 4 4 M M

estaduais ou municipais, o 6rgdo a ser consultado sera a Sema, através da Diretoria de
£ . ~ -

Areas Protegidas (DIAP), e o 6rgdo gestor municipal.

IMPORTANTE: A auséncia de manifestacdo
dos orgaos e entidades envolvidos, no prazo
estabelecido, ndo implica prejuizo ao andamento
do processo de licenciamento ambiental, nem a
expedicdo da respectiva licenca.

C) INCIDENCIAS EM FLORESTAS PUBLICAS (TIPO A ETIPO B):

/ . . ’ . . A A
E comum a sobreposi¢do de imoveis rurais com areas supostamente de floresta pu-
blica. Isso porque ndo ha nos 6rgios fundiarios um registro ou cadastro de todas as
/ : . / .

areas tituladas e que, portanto, deixaram de ser publicas.

Em 2006, foi criado o Servi¢o Florestal Brasileiro (SFB), pela Lei 11.284, responsavel
pelo gerenciamento das florestas publicas e do Cadastro Nacional de Florestas Pu-
blicas (CNFP). No ano seguinte, foi editada a resolu¢cio SFB 2, que define:

Art. 6° No estdgio de identificacdo, serd comunicada ao 6rgdo competente a
inclusdo no Cadastro Geral de Florestas Publicas da Unido (CFPU) das se-
guintes florestas:

I. Floresta Publica A (FPA), que indica que a floresta possui dominialidade
publica e uma destinacdo especifica;

Il. Floresta Publica B (FPB), que indica que a floresta possui dominialidade publi-
ca, mas ainda ndo foi destinada a utilizacio pela sociedade, por usuarios de
servicos ou bens publicos ou por beneficiarios diretos de atividades publicas;

Wl. Floresta Publica C (FPC) sdo as florestas com definicdo de propriedade nao
identificada pelo Servico Florestal Brasileiro.

Paragrafo tnico. A inclusio de FPC no CFPU sera comunicada, por meio de
oficio, ao Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria —Incra, a
Secretaria do Patriménio da Unido — SPU e aos 6rgdos de terra estaduais.

Na mesma norma, ha o procedimento para exclusio do CNFP:
Art.16. A floresta publica inscrita no CFPU podera ter situacdo cadastral:

l. ativa;
1. inativa.
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§ 1° A floresta publica serd inscrita no CFPU com situacdo cadastral ativa e
passard a situacdo inativa nos seguintes casos:

I. quando houver o reconbhecimento de direito de propriedade privada anterior
a Lei 11.284, de 2 de marco de 2006;

Il. guando ocorrer a transferéncia ou o reconhecimento de propriedade a ou-
tro ente da federacdo.

(..)

§3° Nas situacées descritas nos incisos I e 11, do § 1°, deste artigo, a alteracdo
da situacdo cadastral somente ocorrera:

I. de oficio, quando esta for alterada nos sistemas de gestdo da informacdo
fundidria coordenados pelo 6rgdo fundidrio federal competente;

Il. excepcionalmente, quando do recebimento de comunicacio da autoridade
maxima do orgdo fundidrio federal competente, ou de autoridade a quem
tenha delegado expressamente essa atribuicdo, que deverd conter o memo-
rial descritivo da area objeto de inativacao, com as coordenadas geogrdficas
no Sistema Geodésico Brasileiro, acompanhado do arquivo em meio digital
em formato de dados geograficos espaciais, conforme padrdo previsto no
Decreto 6.666, de 27 de novembro de 2008.

Desta forma, a floresta publica tipo A, chamada destinada, possui um fim especifico,
ou seja, pode ser uma unidade de conservacio, por exemplo. Por isso, o SFB deve ser
consultado sobre a situacgdo e a possibilidade de licenciamento.

As florestas publicas tipo B sdo as que ainda nio foram destinadas ao usuario (par-
ticular). E onde ocorre a maior incidéncia de propriedades, face a nio comunicacio
do 6rgio fundiario ao SFB de que a area passou para a dominialidade privada, face a
regularizacdo fundiaria.

Nesse caso, o interessado deve ser notificado para que apresente, no minimo, protocolo
junto ao 6rgdo fundiario originario (Iterpa ou Incra, conforme o caso) solicitando pro-
vidéncias para passar a area do imoével para a situa¢io de inativa no CNFP.

D) LOCALIZACAO DO IMOVEL EM RELACAO AO ZONEAMENTO
ECOLOGICO ECONOMICO - PERCENTUAL DE RESERVA LEGAL:

A informacao sobre a localiza¢io do imovel rural em relacdo ao zoneamento ecologico
econdmico (ZEE) é de fundamental importancia para que possa ser definido o percen-
tual minimo para a formacgio da reserva legal.

No entanto, a importancia do ZEE na analise refere-se a possibilidade de redu¢io ou
ampliacdo da RL, prevista expressamente na Lei 12.651/2012 (novo Cddigo Florestal),
conforme artigos abaixo:

Art.12. Todo imovel rural deve manter area com cobertura de vegetacio nativa, a
titulo de Reserva Legal, sem prejuizo da aplicacio das normas sobre as Areas
de Preservacdo Permanente, observados os seguintes percentudis minimos em
relacdo a area do imovel, excetuados os casos previstos no art. 68 desta Lei:

I. localizado na Amazédnia Legal:

a) 80% (oitenta por cento), no imovel situado em area de florestas;

(...)
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§ 4° Nos casos da alinea a do inciso I, o poder publico podera reduzir a Reser-
va Legal para até 50% (cinquenta por cento), para fins de recomposi¢do,
quando o Municipio tiver mais de 50% (cinquenta por cento) da area ocu-
pada por unidades de conservacio da natureza de dominio publico e por
terras indigenas homologadas.

§5° Nos casos da alinea a do inciso I, o poder publico estadual, ouvido o Con-
selho Estadual de Meio Ambiente, poderd reduzir a Reserva Legal para até
50% (cinquenta por cento), quando o Estado tiver Zoneamento Ecolégico-
-Econémico aprovado e mais de 65% (sessenta e cinco por cento) do seu
territorio ocupado por unidades de conservacio da natureza de dominio
publico, devidamente regularizadas, e por terras indigenas homologadas.

()

Art. 13. Quando indicado pelo Zoneamento Ecolégico-Econémico - ZEE es-
tadual, realizado segundo metodologia unificada, o poder publico federal
podera:

I. reduzir, exclusivamente para fins de regularizacdio, mediante recomposicdo,
regeneracdo ou compensacdo da Reserva Legal de imdveis com drea rural
consolidada, situados em area de floresta localizada na Amazédnia Legal,
para até 50% (cinquenta por cento) da propriedade, excluidas as areas
prioritarias para conservacdo da biodiversidade e dos recursos hidricos e
os corredores ecologicos;

. ampliar as areas de Reserva Legal em até 50% (cinquenta por cento) dos
percentuais previstos nesta Lei, para cumprimento de metas nacionais
de protecio a biodiversidade ou de reducdo de emissdo de gases de efei-
to estufa.

Nesse contexto, existem no Para duas regides cuja reserva legal foi reduzida para fins
exclusivos de regulariza¢io, mediante aprova¢io do ZEE. Sio elas: ZEE da BR-163 ¢
BR-230 (Lei Estadual 7.243/2009 e Decreto Presidencial 7.130/2010) e ZEE da Zona
Leste e Calha Norte (Lei Estadual 7.398/2010 e Decreto Presidencial de 24.04.13).

A Lei 7.398/2010 prevé a reducio do percentual destinado a RL nos seguintes casos:

Art. 8° Nos imoveis rurais situados nas dreas de uso consolidado elou a conso-
lidar, delimitadas no Mapa de Gestdo do Territorio deste ZEE fica indicado
o redimensionamento, para fins de recomposicdo, da reserva legal para até
50% da propriedade, nos termos da legislacdo em vigor, mediante os se-
guintes requisitos:

I. apresentacdo de proposta de regularizacio ambiental do imével junto ao
orgdo estadual de meio ambiente e o seu ingresso no Cadastro Ambiental
Rural, na forma a ser estipulada por ato do Poder Executivo;

. celebracdo de compromisso de recuperacio ou regeneracdo integral das
Areas de Preservacio Permanente, na forma a ser estipulada por ato do
Poder Executivo;

. regularizacdo da Reserva Legal nos prazos e termos da legislacdo em vigor.

()

§2° O disposto neste artigo e nos seus paragrafos é aplicivel também as posses
rurais passiveis de regularizacdo fundidria mediante a assinatura de termo
de compromisso junto ao érgao ambiental estadual.

§3° O disposto no caput deste artigo somente se aplica aos imoveis rurais com
passivo ambiental adquirido antes de 31 de dezembro de 2006.
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O QUE E O ZEE?

I nstrumento da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei 6.938/81), regulamentado
pelo Decreto Federal 4.297/2002, 0 Zoneamento Ecolégico Econémico tem o ob-
jetivo de viabilizar o desenvolvimento sustentavel a partir da compatibilizagcao do
desenvolvimento socioeconémico com a conservacao ambiental.

O ZEE consiste, assim, na delimitacao de zonas ambientais, atribuicao de usos e
atividades compativeis segundo as caracteristicas de cada uma delas, e definicao

de diretrizes especificas para cada unidade territorial (zona) identificada, tal como

exposto nos arts 20 e 30 do Decreto Federal 4.297/2002.

A Lei Complementar 140/2011 define que constitui acao administrativa da Unido a
elaboracao do ZEE de ambito nacional e regional (Art. 7°, IX), dos Estados elaborar o

ZEE de ambito estadual (Art. 8°, IX), e dos Municipios a elaboracao do plano diretor,

observando os ZEE existentes nas demais esferas (Art. 9°, IX).

O ZEE direciona diversas acoes de preservacao e desenvolvimento de ambito nacio-

nal e regional, tais como: os Planos de Acao para Prevencao e Controle do Desmata-
mento, o Plano Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMC), o Programa de Regula-

rizacdao Fundiaria da Amazonia Legal (Terra Legal), entre outros.

No Para, o macrozoneamento foi instituido pela Lei 6.745/2005 e parte consideravel

do territorio ja possui ZEE aprovado em lei: BR-163 e BR 2030 (Lei Estadual 7.243/2009
e Decreto Presidencial 7.130/2010) e ZEE da Zona Leste e Calha Norte (Lei Estadual

7.398/2010 e Decreto Presidencial de 24.04.13).
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Dessa forma, estando o imével rural localizado nessas regides, a reserva legal, para fins
de regulariza¢io, em uma de suas formas, sera de 50%, desde que esteja situado na
zona de uso consolidado ou a consolidar, esteja realizando a regularizacio ambiental,
ingresse no CAR, se comprometa a regularizar os passivos de APP ¢ RL e que o passivo
ambiental tenha sido adquirido em data anterior a 31/12/2006.

O novo Codigo Florestal trouxe ainda a possibilidade de que os proprietarios ou pos-
suidores de imoveis situados na area do ZEE, que possuam RL conservada e averbada
em percentuais acima de 50%, possam instituir servidao ambiental sobre a area exce-
dente, bem como Cota de Reserva Ambiental (CRA).

E) ANALISE TEMPORAL DAS ALTERACOES OCORRIDAS:

Como vimos, o primeiro marco temporal a ser avaliado pelo setor de sensoriamento
remoto é 31 de dezembro de 2006, caso o imével rural esteja situado na area do ZEE
em que houve reducdo do percentual destinado a reserva legal. Isso porque a redugio
somente sera aplicavel se o passivo existente tiver sido adquirido até essa data.

Ja o Decreto Estadual 216/2011 prevé:

Art. 11. Para fins de confirmacio do CAR-PA e emissdo da LAR-PA, a Sema
analisard as imagens de satélite referentes ao imovel rural objeto do licen-
ciamento, a partir de 1° de janeiro de 2007.

()

§ 2° Durante este periodo, constatada a supressio de vegetacdo nativa sem auto-
rizacdo do orgdao ambiental competente, o produtor rural nao sera autuado
pela Sema, desde que tenha firmado ou firme o termo de compromisso para
recuperacdo ambiental da drea irregularmente desmatada, seguindo as mes-
mas diretrizes contidas no Decreto Federal 7.029/2009, que institui o Progra-
ma Mais Ambiente.

§3° Caso o produtor rural ja tenha sido autuado pela Sema em razio da
supressdao de vegetacdo nativa de forma irregular, no periodo acima ou
em datas anteriores, poderd ter a exigibilidade da multa suspensa, desde
que apresente o termo de compromisso para recuperacio ambiental da
area irregularmente alterada, na forma do paragrafo primeiro deste ar-
tigo, exceto nos casos de processos com julgamento definitivo na esfera
administrativa.

§ 4° Quando necessario, o prazo para apresentacdo do projeto técnico de recu-
peracdo ambiental decorrente do termo de compromisso deverd ser afixado
como condicionante da LAR-PA.

§ 5° Cumpridos integralmente os prazos e condi¢oes estabelecidos no termo
de compromisso, as multas apliciveis ou aplicadas em decorréncia das in-
fracées serdo consideradas como convertidas em servicos de preservacdo,
melhoria e recuperacdo da qualidade do meio ambiente, nos termos do § 4°
do art. 72 da Lei 9.605/1998.

§ 6° Os procedimentos contidos neste artigo ndo impedem a deteccdo e a res-
ponsabilizacdo, a qualquer tempo, de novas infracées ambientais cometi-
das nos imoveis rurais licenciados ou em processo de licenciamento.

No entanto, a Lei Federal 12.651/2012, ao definir area rural consolidada, estabeleceu o
marco temporal de 22 de julho de 2008. Vejamos:
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TIRE SUAS DUVIDAS

As regras para reqularizacdo dos

passivos de RL e APP ja estdo definidas?

Essa é uma das mais importantes definicoes a

serem enfrentadas pela requlamentacao do
Codigo Florestal no Pard, com profundos reflexos

na adequacdo ambiental dos imoveis rurais.

Vejamos o sequinte exemplo: Um imovel com 80% de vegetacdo em janeiro de

2007, ainda que situado em drea de consolidacdo da producdo do ZEE, onde a RL

é reduzida para 50% (para fins de reqularizacdo), teria sua RL fixada em 80%.

Caso esse imovel tenha sofrido desmatamento de 30% da sua

drea em janeiro de 2008, qual a RL devera prevalecer?

Se considerarmos o marco temporal da Lei estadual do ZEE, a RL permanece

em 80% e o produtor pode evitar a multa administrativa, caso assuma o 6nus
pela recomposicao da drea desmatada (Decreto 216/2011) ou faca a adeséo ao

Programa de Regularizacao Ambiental (ainda pendente de requlamentacdo
estadual). Porém, se considerarmos o conceito de drea consolidada do novo

Codigo Florestal, prevalece a vegetacao existente em julho de 2008, o que

significaria que a RL, para fins de reqularizacdo, seria fixada em 50%.

Qual norma o municipio deve aplicar?

Por enquanto, deve prevalecer a legislacdo que mais beneficia o meio ambiente,

no caso, a estadual, que sempre pode ser mais restritiva que a federal. Caso

a requlamentacdo estadual do Codigo Florestal fixe o marco temporal em
alinhamento com a Lei 12.651/2012, a situacdo se alterard e valerd a RL de 50%.

Em qualquer caso, novos desmatamentos ocorridos a partir de julho de 2008
sdo proibidos e sujeitam o infrator as penalidades previstas em lei.

Art. 3°

(...)

IV. drea rural consolidada: drea de imovel rural com ocupacdo antrépica preexis-

tente a 22 de julho de 2008, com edificacées, benfeitorias ou atividades agros-
silvipastoris, admitida, neste ultimo caso, a adocdo do regime de pousio;

Para a area rural considerada como consolidada estabeleceu:

Art. 59. A Unido, os Estados e o Distrito Federal deverdo, no prazo de 1 (um)

ano, contado a partir da data da publicacio desta Lei, prorrogavel por uma
unica vez, por igual periodo, por ato do Chefe do Poder Executivo, implan-

tar Programas de Regularizacio Ambiental - PRAs de posses e proprieda-

des rurais, com o objetivo de adequd-las aos termos deste Capitulo.
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§2° A inscricdo do imovel rural no CAR é condi¢do obrigatoria para a adesdo ao
PRA, devendo esta adesdo ser requerida pelo interessado no prazo de 1 (um)
ano, contado a partir da implantacio a que se refere o caput, prorrogavel por
uma unica vez, por igual periodo, por ato do Chefe do Poder Executivo.

§3° Com base no requerimento de adesdo ao PRA, o 6rgdo competente inte-
grante do Sisnama convocard o proprietdrio ou possuidor para assinar o
termo de compromisso, que constituird titulo executivo extrajudicial.

§ 4° No periodo entre a publicacdo desta Lei e a implantacio do PRA em cada
Estado e no Distrito Federal, bem como apods a adesdo do interessado ao
PRA e enquanto estiver sendo cumprido o termo de compromisso, o pro-
prietario ou possuidor ndo poderd ser autuado por infracoées cometidas
antes de 22 de julho de 2008, relativas a supressdo irregular de vegetacdio
em Areas de Preservacio Permanente, de Reserva Legal e de uso restrito.

§5° A partir da assinatura do termo de compromisso, serdo suspensas as san-
coes decorrentes das infracoes mencionadas no § 4o deste artigo e, cumpri-
das as obrigacoes estabelecidas no PRA ou no termo de compromisso para a
regularizacdo ambiental das exigéncias desta Lei, nos prazos e condicoes ne-
les estabelecidos, as multas referidas neste artigo serdo consideradas como
convertidas em servicos de preservacdo, melhoria e recuperacio da quali-

dade do meio ambiente, regularizando o uso de dareas rurais consolidadas
conforme definido no PRA.

Verificamos, portanto, que o raciocinio do legislador foi 0 mesmo consubstanciado
no Decreto Estadual 216/2011, sendo que a grande diferenca se refere a data estabe-
lecida como marco temporal, 22 de julho de 2008, data da promulgaciao do Decreto
6.514/2008, que versa acerca das infracdes administrativas ambientais.

F) ANALISE DO CAR: APRT CADASTRADA E CONSTANTE NOS
DOCUMENTOS DO IMOVEL, APP, RL (PERCENTUAL E LOCALIZACAO),
PASSIVOS E SOBREPOSICOES:

Ao analisar o CAR do imével rural, o setor de sensoriamento avaliara diversos aspec-
tos. O primeiro ¢ o tamanho da area cadastrada, tendo como base a documenta¢io
fundiaria apresentada (certiddo de registro de imoveis ou declaracdo de posse).

Ser4 admitida uma 4rea cadastrada (georreferenciada) maior do que a constante nos do-
cumentos fundiarios desde que respeitado o limite de 10% e que ndo acarrete qualquer
tipo de prejuizo ao meio ambiente (art. 12 do Decreto 216/2011). Ha, ainda, a possibilida-
de de emissio da LAR, de forma conjunta ou separada, quando ocorrer divergéncia aci-
ma do limite de tolerancia, conferindo a por¢io excedente o mesmo tratamento dado as
areas de posse ou ocupac¢do mansa e pacifica. Observe-se que a diferenca para menos sera
emitida na LAR, tendo como base somente a area fisica do imével (declarada no CAR).

Na hipoétese de ocorréncia de sobreposicio com outro imével rural, sera aceita a dife-
renga de até 5% em relagio ao total da area do imovel rural, mediante a apresentacio
de declara¢io de reconhecimento de limites (DRL) entre os confinantes (art. 13 do De-
creto 216/2011). Caso a diferenga seja para mais, devera ser sanada pelo requerente do
licenciamento ambiental, retificando-se, caso necessario, os documentos pertinentes,
em especial o CAR.
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AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE

Além disso, deve ser verificada a existéncia de 4reas de preservacio permanente na area do
imoével rural. As APP sdo areas protegidas, cobertas ou ndo por vegetagio nativa, com a
fun¢do ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geologica
e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o
bem-estar das popula¢des humanas. As areas definidas como de preserva¢io permanentes
encontram-se definidas no art. 4° e 6° (declaradas pelo Poder Publico) da Lei 12.651/2012.

As atividades permitidas na APP sdo:

Art. 4°. (...)

§ 5° £ admitido, para a pequena propriedade ou posse rural familiar, de que
trata o inciso V do art. 3o desta Lei, o plantio de culturas temporarias e
sazonais de vazante de ciclo curto na faixa de terra que fica exposta no
periodo de vazante dos rios ou lagos, desde que nao implique supressao de
novas dreas de vegetacdo nativa, seja conservada a qualidade da dgua e do
solo e seja protegida a fauna silvestre.

§ 6° Nos imdveis rurais com até 15 (quinze) modulos fiscais, é admitida, nas
areas de que tratam os incisos I e Il do caput deste artigo, a prdtica da
aquicultura e a infraestrutura fisica diretamente a ela associada, desde que:

I. sejam adotadas praticas sustentdveis de manejo de solo e dgua e de recursos
hidricos, garantindo sua qualidade e quantidade, de acordo com norma dos
Conselbos Estaduais de Meio Ambiente;

Il. esteja de acordo com os respectivos planos de bacia ou planos de gestdo de
recursos hidricos;

. seja realizado o licenciamento pelo 6rgdo ambiental competente;

IV. 0 imovel esteja inscrito no Cadastro Ambiental Rural - CAR.

V. ndo implique novas supressoes de vegetacio nativa.

Art. 8° A intervencdo ou a supressdo de vegetacdo nativa em Area de Preser-
vacdao Permanente somente ocorrerd nas hipoteses de utilidade publica, de
interesse social ou de baixo impacto ambiental previstas nesta Lei.

§1° A supressdo de vegetacdo nativa protetora de nascentes, dunas e restingas
somente poderd ser autorizada em caso de utilidade publica.

§ 2° A intervencdo ou a supressdio de vegetacdo nativa em Area de Preservacdo
Permanente de que tratam os incisos V1 e VII do caput do art. 40 poderd ser
autorizada, excepcionalmente, em locais onde a fungio ecologica do man-
guezal esteja comprometida, para execucdo de obras habitacionais e de urba-
nizacdo, inseridas em projetos de regularizacdo fundiaria de interesse social,
em dreas urbanas consolidadas ocupadas por populacio de baixa renda.

§3° L dispensada a autorizacio do érgio ambiental competente para a execu-
cdo, em cardter de urgéncia, de atividades de seguranca nacional e obras
de interesse da defesa civil destinadas a prevencdo e mitigacdo de acidentes
em dreas urbanas.

§ 4° Ndo havera, em qualquer hipétese, direito a regularizacdao de futuras in-
tervencoes ou supressoes de vegetacdio nativa, além das previstas nesta Lei.

Art. 61-A. Nas Areas de Preservacdo Permanente, é autorizada, exclusivamente,

a continuidade das atividades agrossilvipastoris, de ecoturismo e de turis-
mo rural em dreas rurais consolidadas até 22 de julho de 2008.
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Art. 61-B. Aos proprietdrios e possuidores dos iméveis rurais que, em 22 de
julho de 2008, detinham até 10 (dez) modulos fiscais e desenvolviam ativi-
dades agrossilvipastoris nas dreas consolidadas em Areas de Preservacio
Permanente é garantido que a exigéncia de recomposicdo, nos termos desta
Lei, somadas todas as Areas de Preservacdo Permanente do imdvel, nio
ultrapassara:

1. 10% (dez por cento) da area total do imével, para iméveis rurais com area
de até 2 (dois) médulos fiscais;

1. 20% (vinte por cento) da area total do imovel, para imdveis rurais com drea
superior a 2 (dois) e de até 4 (quatro) modulos fiscais;

As APP conservadas ou em processo de recupera¢io poderdo ser computadas na RL
desde que nio implique na conversio em novas areas para uso alternativo do solo e
desde que tenha sido requerida a inclusao do imével no CAR.

RESERVA LEGAL

A localizagio da reserva legal, conforme previsto na Lei 12.651/2012, devera ser apro-
vada pelo 6rgio ambiental competente, levando em consideracio os seguintes critérios:

a. O plano de bacia hidrografica;

b. O Zoneamento Ecolbgico-Econdmico;

¢. Aformacio de corredores ecoldgicos com outra RL, com APP, com UC ou com
outra area legalmente protegida;

d. As areas de maior importancia para a conservacdo da biodiversidade; e

e. As areas de maior fragilidade ambiental.

A revogada Lei 4.771/65 previa a necessidade de averbacdo da area destinada a re-
serva legal. Em decorréncia disso, a Sema estabeleceu o procedimento de emissdo
de Termo de Delimitacio da Reserva Legal pelo setor de sensoriamento remoto,
contendo todas as coordenadas de localiza¢io da RL e averbado a margem da ma-
tricula do imovel.

Pelo previsto na Lei 12.651/2012, porém, a inscri¢do no CAR substitui a necessidade
de averbagdo da reserva legal a margem da matricula do imoével, pressupondo que no
CAR contara a exata localiza¢io da RL. Mas essa ainda ndo ¢ a realidade no Estado
do Para. Atualmente, no CAR, somente é possivel vislumbrar de forma visual a locali-
zacido da reserva legal, sem que constem as coordenadas de localizacdo, o que motivou
a Sema a manter o procedimento adotado.

Na posse, a reserva legal e sua localizacdo sdo asseguradas por meio da celebracio de
termo de compromisso entre o possuidor e 0 6rgido competente.

Por fim, analisado o percentual e a localiza¢io da reserva legal, o setor de sensoriamen-
to remoto identificara a existéncia de passivos de APP e de RL. No caso da existéncia
de passivos (anterior a 22 de julho de 2008), o Novo Codigo Florestal prevé trés alter-
nativas mediante ao atendimento de requisitos (conforme Quadros 7 e 8):

*  Recompor a Reserva Legal
»  Compensar a Reserva Legal.
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QUADRO 7. Requisitos para recomposicao de Reserva Legal

RECOMPOSICAO DE RESERVA LEGAL

a. Atendimento dos requisitos estabelecidos pelo 6rgao do Sisnama;
b. Concluida no prazo de até 20 anos (um décimo da area a cada dois anos);
c. Plantio intercalado de espécies nativas com exoéticas ou frutiferas, com os seguintes
parametros:
« oplantio de espécies exdticas devera ser combinado com espécies nativas de
ocorréncia regional;
« aarearecomposta com espécies exdticas nao podera exceder a 50% da area
total a ser recuperada.
OBS: Os proprietarios ou possuidores terao direito a exploracao econémica da reserva
legal.

QUADRO 8. Requisitos e instrumentos
para Compensacao de Reserva Legal

COMPENSACAO DE RESERVA LEGAL

« Inscricao no CAR;

« Queas areas sejam equivalentes em extensao a area da Reserva Legal a ser
compensada;

« Queas dareas estejam localizadas no mesmo bioma da area de Reserva Legal a ser
compensada;

. Seforado Estado, estar localizadas em areas identificadas como prioritarias® pela
Unido ou pelos Estados.

- Nao haja conversao em novas areas para uso alternativo do solo.

Conceito:

Trata-se de titulo nominativo representativo de drea com vegetacao nativa, existente ou

em processo de recuperacao, podendo se dar:

I. sob regime de serviddao ambiental, instituida na forma do Art. 9°-A da Lei 6.938/1981;

Il. correspondente a drea de Reserva Legal instituida voluntariamente sobre a
vegetacao que exceder os percentuais exigidos no art. 12 desta Lei;

I11. protegida na forma de Reserva Particular do Patrimdnio Natural - RPPN, nos termos
do Art. 21 da Lei 9.985/2000;

IV. existente em propriedade rural localizada no interior de Unidade de Conservagao de
dominio publico que ainda ndo tenha sido desapropriada.

continua >>

9 A definicdo de areas prioritarias buscara favorecer, entre outros, a recuperacao de bacias hidrografi-
cas excessivamente desmatadas, a criacao de corredores ecoldgicos, a conservacao de grandes areas
protegidas e a conservacao ou recuperacao de ecossistemas ou espécies ameacados.
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AQUISICAO DE COTA DE RESERVA AMBIENTAL (CRA)

Procedimento:

Indeferimento

Inscricao no \

Requerimento

Loduer 4 Analise pelo
o interessado 6rgao ambiental
com documentos

. .. competente do
instrutorios SISNAMA
Laudo
Comprobatério
emitido pelo
6rgao ambiental
ou entidade
credenciada

Deferimento

No prazo de 30 dias, registro ¢

em bolsas de mercadorias de
ambito nacional ou em sistemas
de registro e de liquidacao « Emissao da CRA
financeira de ativos autorizados
pelo Banco Central do Brasil

ARRENDAMENTO DE AREA SOB REGIME DE SERVIDAO
AMBIENTAL OU RESERVA LEGAL

Art. 9°A da Lei 6.938/81:
“O proprietario ou possuidor de imével, pessoa natural ou juridica, pode, por instrumen-
to publico ou particular ou por termo administrativo firmado perante érgao integrante
do Sisnama, limitar o uso de toda a sua propriedade ou de parte dela para preservar, con-
servar ou recuperar os recursos ambientais existentes, instituindo servidao ambiental.
§ 12 0 instrumento ou termo de instituicao da servidao ambiental deve incluir, no mini-
mo, os seguintes itens:

I. memorial descritivo da area da servidao ambiental, contendo pelo menos um pon-

to de amarragao georreferenciado;

1. objeto da servidao ambiental;

I11. direitos e deveres do proprietario ou possuidor instituidor;

IV. prazo durante o qual a area permanecera como servidao ambiental.
§ 22 A serviddo ambiental nao se aplica as Areas de Preservacdo Permanente e a Reserva
Legal minima exigida.
§ 32 Arestricao ao uso ou a exploracao da vegetacao da area sob servidao ambiental deve
ser, no minimo, a mesma estabelecida para a Reserva Legal.
§ 4° Devem ser objeto de averbacao na matricula do imével no registro de iméveis com-
petente:

I. o instrumento ou termo de instituicao da servidao ambiental;

Il. o contrato de alienacao, cessao ou transferéncia da servidao ambiental.

continua >>
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§ 52 Na hipotese de compensacao de Reserva Legal, a servidao ambiental deve ser aver-
bada na matricula de todos os iméveis envolvidos.

§ 62 Evedada, durante o prazo de vigéncia da serviddo ambiental, a alteracdo da destina-
¢ao da area, nos casos de transmissao do imével a qualquer titulo, de desmembramento
ou de retificacdo dos limites do imovel.

§ 72 As areas que tenham sido instituidas na forma de servidao florestal, nos termos do
art. 44-A da Lei no 4.771, de 15 de setembro de 1965, passam a ser consideradas, pelo efeito
desta Lei, como de serviddo ambiental.”

“Art. 90-B. A servidao ambiental podera ser onerosa ou gratuita, temporaria ou per-
pétua.

§ 120 prazo minimo da servidao ambiental temporaria é de 15 (quinze) anos.

§ 22 A servidao ambiental perpétua equivale, para fins crediticios, tributdrios e de acesso
aos recursos de fundos publicos, a Reserva Particular do Patriménio Natural - RPPN, de-
finida no art. 21 da Lei 9.985, de 18 de julho de 2000.

§ 320 detentor da servidao ambiental podera aliena-la, cedé-la ou transferi-la, total ou
parcialmente, por prazo determinado ou em carater definitivo, em favor de outro pro-
prietario ou de entidade publica ou privada que tenha a conservacao ambiental como
fim social.”

DOACAO AO PODER PUBLICO DE AREA LOCALIZADA NO INTERIOR
DE UNIDADE DE CONSERVACAO DE DOMiNIO PUBLICO PENDENTE
DE REGULARIZACAO FUNDIARIA

Podera ser feita mediante concessao de direito real de uso ou doacao, por parte da pes-
soa juridica de direito publico proprietaria de imével rural que nao detém Reserva Legal
em extensao suficiente, ao 6rgao publico responsavel pela Unidade de Conservacao de
area localizada no interior de Unidade de Conservacgao de dominio publico, a ser criada
ou pendente de regularizacao fundiaria.

CADASTRAMENTO DE OUTRA AREA EQUIVALENTE E EXCEDENTE A RESERVA
LEGAL, EM IMOVEL DE MESMA TITULARIDADE OU ADQUIRIDA EM IMOVEL DE TERCEI-
RO, COM VEGETAGAO NATIVA ESTABELECIDA, EM REGENERACAO OU RECOMPOSICAO,

DESDE QUE LOCALIZADA NO MESMO BIOMA

CONDOMINIO
Previsao: art. 16 da Lei 12.651/2012 e Decreto Estadual 333/2012.
Possibilidade: entre propriedades rurais.

Competéncia para aprovacao: Orgdo estadual (Sema) ou 6rgdo municipal mediante
delegacao.

Exigéncias:
a. Observancia do percentual minimo de cada imdvel;

continua >>
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CONDOMINIO

b. Celebracao de instrumento publico ou particular entre os titulares dos imoéveis rurais, a
ser apresentado perante o 6rgao ambiental competente, acompanhado de laudo técni-
co que demonstre a correspondéncia entre a totalidade da Reserva Legal do condomi-
nio e a soma do percentual minimo exigivel de todos os iméveis que dele fizerem parte,
em area equivalente em extensao e importancia ecolégica.

Averbacao:

Apos a analise e aprovacao da Reserva Legal em regime de condominio pelo 6rgao am-
biental competente, cada imovel rural devera averbar o condominio e o compromisso
de manutencao da Reserva Legal a margem da matricula do imével junto ao Registro de
Imaéveis competente.

G) AREAS CONSOLIDADAS E NECESSIDADE DE LIMPEZA:

Por fim, o setor de sensoriamento remoto deve verificar se a area onde serio desenvol-
vidas as atividades objeto do licenciamento sdo areas consolidadas.

O Decreto 216/2011 prevé:

Art. 27. Nas dareas consolidadas, localizadas fora de reserva legal e area de pre-
servacdo permanente, ficam dispensadas de autorizacdo de desmatamento
ou qualquer outro tipo de autorizacdo as operacées de limpeza e reforma
de pastagem e de culturas agricolas.

Art. 28. Nuas dreas abandonadas do imovel rural, que estiverem recobertas por
vegetacdo nativa, a implantacdo de atividades agropecudrias devera obede-
cer as normas técnicas expedidas pela Sema ou pelo Conselbo Estadual de
Meio Ambiente — Coema.

E, ainda a IN Sema 14/2011:

Art. 23. Nas dreas consolidadas, localizadas fora de reserva legal e drea de pre-
servacdo permanente com menos de 50 (cinquenta) individuos lenhosos
por hectare que apresentem Didmetro a Altura do Peito — DAP abaixo de
10 e¢m, ficam dispensadas de autorizacdo de limpeza e reforma de pastagem
e de culturas agricolas.

Art.24. Nas areas abandonadas do imovel rural, que estiverem recobertas por
vegetacdo nativa, a implantacdo de atividades agrossilvopastoris deverd
obedecer as normas técnicas expedidas pela Sema ou pelo Conselho Esta-
dual de Meio Ambiente — Coema.

Assim, com base nas informag¢des do setor de sensoriamento remoto e da vistoria em cam-
po, sera verificado o enquadramento no previsto no art. 23 (transcrito acima), sendo dis-
pensada a emissio de autorizacio de limpeza e reforma de pastagem e culturas agricolas.

No Estado do Para, estdo sendo definidas e deverio ser aprovadas no Coema as normas
técnicas mencionadas no art. 24, definindo os estagios sucessionais e os procedimentos
que devem ser adotados em cada caso, fato que corrobora o entendimento de que deve
ser requerido junto ao 6rgio estadual de meio ambiente a autorizacdo para supressio,
quando ndo tratar-se de area consolidada, caso em que tal autorizacio é dispensada.
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seguir sdo descritas as principais etapas que devem ser seguidas para a emissdo de
LAR (ilustradas no fluxograma LAR). Sio elas:

Etapa 1. Protocolo do pedido de LAR e procedimentos administrativos
Etapa 2. Analise do processo
Etapa 3. Elaboracdo do parecer técnico e emissio da LAR

Etapa 4. Monitoramento e fiscalizac¢io

ETAPA

Protocolo do pedido de LAR e
procedimentos administrativos

Compreende um conjunto de procedimentos administrativos que devem ser seguidos
para o protocolo dos processos de licenciamento no 6rgido ambiental.

12) Roteiros de orientacao para empreendedores

Para facilitar o entendimento do usuario do processo de licenciamento ambiental, o 6rgio
ambiental deve estabelecer e padronizar procedimentos para orientar as diferentes etapas
do licenciamento (antes, durante e depois) e que incluem um conjunto de formularios e
modelos para requisi¢des, declara¢des, relatorios, termos de compromisso e de referéncia.

A existéncia de documentos em linguagem simplificada e de facil acesso aos empreen-
dedores é um importante instrumento para que o 6rgao ambiental garanta agilidade e
eficiéncia no processo de licenciamento ambiental.

QUADRO 9. Procedimentos de orientacao
a serem disponibilizados pelo 6rgao ambiental

Roteiros de documentacao necessaria
Modelos de requerimentos, declaracdes e informacdes ambientais

Termos de referéncia para elaboragao de projeto técnico da atividade
ou modelos de relatérios simplificados

Modelos de termos de compromisso
Normas legais, como instrucdes normativas, portarias, decretos, resolucdes etc.
Modelos para apresentacao de arquivos digitais

Informacdes sobre valores das taxas para analise e licencas/autorizacoes
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2°2) Documentos comprobatérios
a serem fornecidos pelo interessado

Conforme legislagdo estadual que disciplina o processo administrativo de licenciamen-
to de atividade rural, ¢ necessaria a apresenta¢io e comprovagdo por parte do interes-
sado, proprietario ou possuidor de imével rural, de documentos de natureza adminis-
trativa e técnica, que venham a subsidiar a decisdo pelo deferimento ou nio da LAR
pelo 6rgio ambiental licenciador.

De acordo com o art. 9°, do Decreto Estadual 216/2011, que trata do processo de Li-

cenciamento de Atividade Rural, o interessado devera solicitar a LAR com a seguinte
documentacgio:

QUADRO 10. Documentacao a ser fornecida pelo interessado

Cadastro Ambiental Rural (CAR);
Copia do Termo de Compromisso Ambiental (TCA) protocolado, quando houver;

Copia da Autorizacao de Funcionamento de Atividade Rural (AFAR) para a atividade
desenvolvida ou a ser implantada no imével rural, quando houver AFAR;

Documento de identificacao da pessoa fisica ou juridica vinculada ao imével rural;

Formularios, mapas ou documentos dentro das exigéncias técnicas estabelecidas pela
Sema, exigiveis de acordo com o porte e caracteristicas do imoével rural;

Relatério Ambiental Simplificado (RAS), conforme definido no Decreto 216/2011 e nor-
mas técnicas da Sema;

Comprovacao da propriedade, posse ou ocupa¢ao mansa e pacifica do imével rural.

O interessado devera solicitar a LAR para atividade rural, no prazo maximo de 120
dias antes do vencimento da Autorizacio de Funcionamento (AFAR), conforme esta-
belecido nas normas legais vigentes no 6rgio estadual e/ou municipal.

O 6rgido ambiental podera especificar, ainda, que sejam enviadas informagdes sobre
a atividade econdmica desenvolvida ou a ser desenvolvida no imével, sua metodolo-
gia de execucio, seus possiveis impactos ambientais, bem como medidas de controle
e mitigagao.

32) Protocolo de tramite de processo de LAR

A Sema, ou 6rgio ambiental municipal qualificado, mediante o requerimento de que tra-
ta a IN 14/2011 e analise das informagdes cadastrais, expedira um numero de protocolo
de Tramite de Processo de Licenciamento da Atividade Rural (LAR) .

O setor de protocolo do 6rgdo ambiental somente aceitara o requerimento da LAR que

estiver completamente preenchido e acompanhado de todos os documentos previstos nas
normas em vigor.
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4°) Checagem de Documentos

No inicio do processo de LAR, o 6rgio responsavel devera verificar a apresentacdo dos

seguintes documentos administrativos e técnicos, obrigatorios:

QUADRO 11. Check-list de documentos obrigatdrio para a LAR

Documentos
administrativos

Requerimento padrao com assinaturas re-
conhecidas em catério

Termo de Compromisso Ambiental (TCA),
com assinaturas e registro e cartorio

Autorizacao de Funcionamento de Ativida-
de Rural, quando houver

Documentos de identificacdo do proprie-
tario, responsavel técnico e responsavel
legal, quando houver (copias autenticadas
ou simples, quando acompanhadas da ori-
ginal para conferéncia)

Comprovante de enderecos eletronicos
e convencional, do proprietario e/ou seu
procurador, e do representante técnico

Procuracao com assinatura reconhecida
em cartério, quando for o caso

Comprovante de pagamento das taxas de
arrecadacao administrativa para o licen-
ciamento

Comprovante do Imposto
Territorial Rural (ITR)

Documento de propriedade ou posse do
imovel rural (c6pias autenticadas)

Documentos técnicos

Relatério Ambiental Simplificado (RAS)

Cadastro Ambiental Rural (CAR)

ART e CTDAM do elaborador (profissional
habilitado) do RAS e do CAR. Para proprie-
dades de até 4 mddulos, podera ser do téc-
nico da Emater/prefeitura

Memorial descritivo da drea do imével (nao
exigivel para propriedades de até 4 modulos)

Comprovante do envio do projeto digital

Mapa com delimitacao e mensuracao das
APRT, RL, APP, AUAS, AD e APPD (nao exigi-
vel para propriedades de até 4 modulos)

Midia CD com gravacao dos dados do pro-
jeto (ndo exigivel para propriedades de até
4 modulos)
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ETAPA

Analise do processo

Apos protocolo junto ao 6rgio ambiental, o processo segue para analise detalhada de
todas as informagoes prestadas, composta pelos seguintes passos:

Passo 1. Analise das informacdes sobre area do imdvel
(analise do CAR e emissio de laudo técnico)

Passo 2. Analise técnica da atividade a ser licenciada

Passo 3. Analise juridica

Passo 4. Notificacio de pendéncias (quando couber)

QUADRO 12. Resumo tramitacao por tipo de instrumento

Documentos . .
o . Documentos técnicos
administrativos

Interessado faz a inscricao via Simlam.

CAR Orgdo ambiental analisa e solicita adequacdo, quando necessa-

rio, da RL, APP e AUAS, por ocasido do processo de LAR.

Orgao ambiental analisa APRT e determina APP/RL (apenas para

TCA

propriedades de até 4 modulos).

Produtor preenche formulario do TCA e da RAS, via Simlam e proto-
AF cola na Sema, com firma reconhecida e registro em cartério, no caso

do TCA. De carater provisorio.

Validade de 365 dias.

Pode ser solicitada imediatamente ap6s insercao do CAR.
Deve ser solicitada 120 dias antes do vencimento da AF, na Sema,

via protocolo, e anexar documentacao administrativa e técnica

LAR obrigatéria.
No caso de posse ou matricula bloqueada/cancelada: condicio-

nante de 180 dias para apresentar protocolo do processo de re-

gularizacao.

PASSO 1. Anadlise das informacoes sobre area do imovel
(analise do CAR e emissao de laudo técnico)

Essa analise ¢ realizada pelo setor de sensoriamento remoto, cujo papel é determinante

na analise de diversos aspectos juridicos.

Para a confirmacdao do Cadastro Ambiental Rural, o 6rgdo ambiental deve analisar

a situacdo espacial/ambiental do imovel rural objeto do licenciamento, com base em

65



SERIE GESTAO AMBIENTAL MUNICIPAL PARA A AREA RURAL

66

imagens de satélite com datas de passagem a partir de 1° de janeiro de 2007, para veri-
ficar e atestar a consisténcia da analise de geoprocessamento apresentada pelo respon-
savel técnico do imével rural, por ocasido da inscri¢io do CAR.

A analise do CAR deve gerar um laudo técnico e uma carta imagem.

Caso seja constatado desmatamento irregular, total ou parcial, nas areas de preserva-
¢do permanente ¢/ou na reserva legal, que ndo estejam apontadas no CAR, o setor res-
ponsavel devera emitir Laudo Técnico indicando a situacdo. Esse laudo devera constar
do processo a ser analisado posteriormente pelo setor juridico para providéncias, tais
como: TAC (para desmatamentos sem autorizac¢do); auto de infrag¢io, seguido de mul-
ta (para desmatamento ap6s 2008).

A aprovacido da localizacio da reserva legal no imovel rural, bem como as formas de

regularizacdo obedecerdo as diretrizes da legislacio em vigor, além das normas técni-
cas estabelecidas pela Sema.

IMPORTANTE: 0s municipios ainda ndo
podem validar o CAR no Simlam, mas nada
impede que facam a andlise do CAR e pecam
a correcdo de eventuais inconsisténcias como
condigdo para licenciar.

ANALISE A SER REALIZADA PELO SETOR DE SENSORIAMENTO REMOTO

Analise espacial do entorno e conectividade de RL e APP:

a) Incidéncias da area em terras indigenas, assentamentos e unidades de conser-
vag¢do ou em sua zona de amortecimento;

b) Incidéncias em florestas publicas (Tipo A e Tipo B);

¢) Localizacio do imo6vel em relagdo ao Zoneamento Ecologico Econdmico;

d) Analise temporal das altera¢des ocorridas, tendo como marco principal a data
de 22/07/2008;

e) Localizagdo da area requerida para atividade/empreendimento na 4area do imoével,
se em sua area de uso alternativo do solo ou de reserva legal e incidéncia de APP;

f) Analise do CAR: APRT cadastrada e constante nos documentos do imovel,
APP, RL (percentual e localizacdo), passivos e sobreposicoes;

g) Areas consolidadas e necessidade de limpeza e regeneracio.

PASSO 2. Analise técnica da atividade a ser licenciada

Na Sema, ¢ a Diretoria de Gestdo Florestal (DGFLOR), por meio de suas geréncias e
coordenadorias, que realiza a analise técnica do licenciamento ambiental, em especial
do Relatério Ambiental Simplificado (RAS). Nos 6rgiaos ambientais municipais, a ana-
lise cabera ao departamento ou coordenadoria de licenciamento ambiental.
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VISTORIA E LAUDO DE VISTORIA

Oart. 24 do Decreto Estadual 216/2011 isentou as atividades agropecuarias
exercidas fora de RL e APP de vistoria prévia para processo de LAR. O projeto
técnico prévio foi substituido pela apresentacao do RAS.

No entanto, em caso de atividade de relevante importancia e grau de risco de
dano ambiental, ou ainda, em caso de duvidas levantadas durante a analise
técnica do RAS, o técnico analista podera solicitar a vistoria ao empreendi-
mento a fim de complementar as informacdes necessdrias e respaldar melhor
seu parecer.

Dessa forma, quando for o caso, o técnico deve seguir 0s seguintes passos:
. Efetuar vistorias, levantamentos e avaliacdes nas areas ou empreendi-
mentos;
. Elaborarlaudos técnicos de inspecao e vistorias;
- Notificar os responsaveis a apresentar documentos ou esclarecimentos
em local e data previamente determinados.

Durante esse procedimento, o técnico deve inspecionar também as atividades
de producao, processamento, embalagem, importacao, exportacao, comerciali-
zacao, fornecimento, transporte, armazenamento, guarda, depésito e utilizacao
de substancias toxicas, perigosas ou nocivas ao meio ambiente, confrontando
sempre com o informado no respectivo RAS.

As vistorias devem ser planejadas e programadas de comum acordo com o proprie-
tario, de forma a evitar imprevistos que provoquem a nao realizacao da acao. Por
ocasiao desse processo, o técnico deve apresentar-se e solicitar a presenca do pro-
prietario ou pessoa que possa representa-lo (gerente, capataz, socio, empregado
etc.) e que conheca a area, informando-o que sera feita uma vistoria.

O analista ambiental habilitado, profissional da area de ciéncias agronomicas, devera
avaliar a viabilidade técnica, econ6mica e social da atividade. Para tanto, ¢ necessario
considerar que os impactos variam de acordo com o tipo de atividade, além de alguns
aspectos comuns a todas elas:

*  Os metodos e praticas culturais empregadas para sua execugio;

* Sea forma de manejo empregado ¢ adequada ao meio ambiente e usa cor-
retamente Os recursos naturais renovaveis;

* A adocdo ou nio de boas praticas culturais, recomendadas de acordo com
a atividade agrossilvipastoril e com o tipo de area/tipologia de solo e co-
bertura vegetal;

e Observancia das normas de sanidade e defesa agropecuaria, durante a sua
execu¢ao;

* A nio contaminacio e/ou polui¢io de solo, atmosfera e recursos hidricos;

* A destinacio adequada de residuos, principalmente provenientes de defen-
sivos agricolas;

* A nio conformidade com alguma legislacio ou normativa vigente;

67



SERIE GESTAO AMBIENTAL MUNICIPAL PARA A AREA RURAL

68

* O cumprimento dos limites das areas de uso alternativo do solo e das areas
para prote¢io de RL e APP, dentro da propriedade.

Nas areas passiveis de uso alternativo do solo, a supressio da vegetagcio que abrigue
espécie ameacada de extingdo dependera da adoc¢do de medidas compensatdrias e mi-
tigadoras que assegurem a conservagdo da espécie.

IMPORTANTE: AART e CTDAM do responsadvel
técnico pela elaboracdo e acompanhamento

da atividade a ser licenciada sdo obrigatorias.

A formacdo do profissional pode variar de

acordo com a atividade. Assim, para atividades
agropecudrias, o responsavel, via de regra, é um
profissional da drea de ciéncias agrénomas, e,
para atividades de silvicultura, é um profissional da
drea de engenharia florestal. Em caso de duvida, cabe consultar o conselho de
classe competente, no caso o Crea-PA.

PASSO 3. Analise juridica

O processo deve ser encaminhado para o departamento de Consultoria Juridica que
analisara a regularidade dos documentos apresentados pelo interessado e observara es-
pecialmente a necessidade de tomada de novo termo de compromisso ou de ajustamen-
to de conduta para corre¢io ou regularizagio de eventual passivo ambiental declarado
pelo interessado ou detectado pelo 6rgdo ambiental.

IMPORTANTE: As andlises técnica e

de sensoriamento sdo essenciais e cabe ao

setor juridico orientar os demais e dar 0s
encaminhamentos necessdrios em cada uma

das situacoes. Por isso é importante promover a
comunicacdo entre as diferentes dreas e que todos
o0s envolvidos tenham conhecimento dos aspectos
que devem ser analisados.

PASSO 4. Notificacoes de Pendéncias (quando couber)

Durante o processo de andlise, caso alguma informacdo esteja pendente, o analista
ambiental deve notificar o interessado e seu responsavel técnico. A notificacido de
pendéncias ¢ um ato administrativo, no qual o 6rgdo ambiental solicita providén-
cias a pessoa fisica ou juridica responsavel pela solicita¢io da licenca e que deverdo
ser atendidas, conforme estipulado em documento especifico e em observancia aos
prazos estabelecidos.
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Caso o interessado ndo consiga atender as pendéncias no prazo determinado, devera
solicitar aditamento de prazo sob pena de ter seu processo indeferido e arquivado pelo
nio atendimento da notificacio.

IMPORTANTE: De acordo com a legislacdo
ambiental em vigor, a notificacdo serad proferida

pelo érgdo ambiental uma tnica vez e nela devem
constar todas as pendéncias. O prazo para o

atendimento da notificacdo é de, no minimo, 30

dias corridos a partir da data de sua emissao.

CONDICIONANTES E PRAZOS

O processo de LAR estd sujeito a condicionantes, que podem apresentar dife-
rentes finalidades e prazos para seu cumprimento. As condicionantes sao

exigéncias determinadas pelo 6rgao ambiental e seu ndo atendimento por parte
do interessado resulta em suspensao da licenca. As condicionantes devem ser

amparadas por normativas estipuladas pelo 6rgao licenciador, bem como do Sis-
nama, de forma clara e que oriente sua imposicao.

Exemplos de condicionantes:

- Definicao de prazos para a apresentacao do projeto técnico de recupera-

¢ao ambiental decorrente do termo de compromisso;
. Comprovante de pedido de regularizacao fundiaria do imével em um

prazo de 180 dias apds emissao da LAR;

- Darpublicidade a licenca expedida.

A Sema ou o 6rgao ambiental municipal qualificado, mediante decisao motiva-
da, podera modificar as condicionantes e as medidas de controle e adequacao,

suspender ou cancelar a LAR, quando ocorrer:

- Violacao ou inadequacao de quaisquer das condicionantes ou das nor-

mas legais;

« Omissao ou falsa descricao de informacdes relevantes que subsidiaram
a expedicao da licenca;

« Ocorréncia de graves riscos ambientais e de satde publica.

Os pareceres juridico e técnico resultantes da andlise podem sugerir condicio-

nantes juridicas na LAR, como TAC, regularizacao fundiaria e multa.
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ETAPA

Elaboracao de Parecer Técnico e
emissao da LAR

Essa ¢é a fase conclusiva do processo de LAR, onde se juntam todas as outras etapas.
Por ser o ultimo parecer, deve relatar e/ou citar de forma resumida todas as etapas an-
teriores de processo, bem como a decisido pelo deferimento ou nio da licenga.

O QUE DEVE CONTER UM PARECER TECNICO DE LAR:

* Identificacio do interessado, do empreendimento e do processo administra-
tivo de solicita¢io de LAR;

*  Objetivo da licenca;

*  Descri¢io das legisla¢des e demais normativas observadas;

e Identificacio de pareceres, termos de compromissos ambientais, autorizag¢io
de funcionamento, entre outras, e vistorias ja realizadas;

* Relatorio da vistoria realizada, quando for o caso;

e Resultado da analise realizada na RAS;

* Identificag¢do clara e objetiva dos motivos que levaram a decisio de deferi-
mento ou indeferimento;

*  Compromissos a serem observados;

*  Condicionantes;

*  Decisdo pelo deferimento ou ndo da licenga;

e Assinatura e carimbo do técnico responsavel pelo parecer.

Apos concluir o parecer, o técnico deve encaminhar o processo a sua coordenadoria
imediata.

IMPORTANTE: Antes de encaminhar o
processo, é fundamental observar pendéncias de
inclus@o ou juntada de documentos, bem como se
as pdginas estdo todas numeradas e rubricadas.

O tempo previsto para liberagcio do licenciamento depende de diversos fatores, que in-
cluem a qualidade do projeto (perfeito detalhamento técnico da atividade) e o volume
de processos a serem analisados pelo 6rgio ambiental. Segundo a Sema, em condi¢des
normais, o licenciamento pode ser liberado num prazo médio de 60 dias.
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PLANO DE RECUPERACAO DE AREAS DEGRADADAS

Constatada alteracao da RL e da APP no processo da LAR, o proprietario
é obrigado a apresentar o Plano de Recuperacdo de Areas Degradadas
(PRAD), sob pena de suspensao da analise processual enquanto perdurara nao
apresentacao.

O art. 18 da IN 14/2011 determina que “caso o projeto técnico de regularizacao
das Areas de Preservacdo Permanente ou de Reserva Legal ja tenham sido apre-
sentados durante o processo de licenciamento, a DGFLOR emitira a LAR-PA, in-
dependente da conclusado da andlise do projeto no que se refere a Reserva Legal
- RLe aAreade Preservacdo Permanente - APP”.

As obrigacoes de recuperacao/recomposicao da RL e/ou da APP constarao na
certidao da LAR.

O Decreto Federal 7.830/2012 discorre sobre recomposicao das APP em imo-
veis rurais, que podera ser feita, isolada ou conjuntamente, pelos seguintes
métodos:

1) Conducao de regeneracao natural de espécies nativas;

2) Plantio de espécies nativas;

3) Plantio de espécies nativas conjugado com a conducao da regeneracao natu-
ral de espécies nativas;

4) Plantio intercalado de espécies lenhosas, perenes ou de ciclo longo, exéticas
com nativas de ocorréncia regional, em até cinquenta por cento da area total
a ser recomposta, no caso dos imoéveis a que se refere o inciso V do caput do
art. 3°da Lei 12.651, de 2012.

Seguem algumas regras para a recomposicao de APP:

«  Obrigatorio preservar faixa de 20 m, contados da borda da calha do leito
regular, para imdveis com darea superior a 4 modulos fiscais e de até 10
madulos fiscais, nos cursos d’agua com até 10 m de largura.

«  Nos demais casos, em extensao correspondente a metade da largura do
curso d’'agua, observados o minimo de 30 e 0 maximo de 100 m, contados
da borda da calha do leito regular.

« Atividades consolidadas no entorno de nascentes e olhos d’agua sao ad-
mitidas, mas é obrigatéria a recomposicao do raio minimo de 30 m.

« 0 governo estadual pode exigir recomposicao de faixas maiores em pro-
priedades localizadas em bacias hidrograficas degradadas e/ou conside-
radas criticas, ouvidos o comité de bacia e o Conselho Estadual de Meio
Ambiente.

Em relacao a reserva legal, o mesmo Decreto estabelece que sua recomposicao
pode ser realizada com o plantio intercalado de espécies nativas e exéticas, em
sistema agroflorestal, observados os seguintes parametros:
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1) O plantio de espécies exdticas deve ser combinado com espécies nativas de
ocorréncia regional; e

2) A area recomposta com espécies exdticas nao podera exceder a 50% da area
total a ser recuperada.

Nos iméveis rurais que detinham, em 22 de julho de 2008, area de até quatro mo-
dulos fiscais e que possuam remanescente de vegetacao nativa em percentual
inferior ao previsto no art. 12 da Lei Federal 12.651 de 2012, a RL sera constituida
necessariamente com a drea ocupada com a vegetacao nativa existente em 22 de
julho de 2008, vedadas novas conversoes de areas para uso alternativo do solo.
Para as propriedades acima de quatro modulos fiscais, os produtores terdo 20
anos para recuperar a RL com minimo de 10% a cada ano.

Para o calculo de recomposicao da RL, as areas desmatadas até 22 de julho de
2008 ficam regularizadas a partir da recuperacao da vegetacao, sendo permitido
plantio de espécie nativas do bioma da regidao ou compensacao em area de mes-
mo tamanho no mesmo bioma.

Para os casos de agricultura familiar, arvores frutiferas, ornamentais ou indus-
triais cultivadas em consorcio com espécies nativas poderao entrar no calculo da
RL. Também é permitida a exploracdao da RL sem propdsito comercial (manejo flo-
restal sustentavel) independente de autorizacao dos 6rgaos ambientais, limitada
aretirada anual de 2 m3 de madeira por hectare.

Os desmatamentos nao autorizados ocorridos a partir de 22 de julho de 2008 deve-
rao ser inteiramente recomposto no prazo de dois anos, em propriedade de qual-
guer tamanho, independentemente da aplicacao de multas e outras sanc¢oes.

ETAPA

Monitoramento e Fiscalizacao

A legislacio estadual especifica que o monitoramento dos projetos de recomposi¢io ou
regularizacdo das APP e de RL, bem como das condicionantes da LAR, seja realizado
pela Sema ou mediante convénio e outros instrumentos de cooperacio, pelo 6rgio am-
biental municipal ou institui¢io habilitada. Caso seja comprovado o ndo cumprimento
da legislagdo ambiental por meio de vistoria ou laudo técnico de geoprocessamento
emitidos pelo 6rgdo ambiental, a LAR podera ser suspensa, sem prejuizo das demais
san¢oes cabiveis.

O setor de fiscalizacio acompanhara o cumprimento das obrigacdes assumidas no ter-
mo de compromisso, assim como a execugio do projeto técnico de recuperagio ambien-
tal. Cumpridos os prazos e condi¢des estabelecidos no termo de compromisso e no
projeto técnico, o setor de fiscaliza¢do informara ao setor juridico, que emitira parecer
que podera recomendar a conversio das multas aplicaveis ou aplicadas em servicos de
preservacdo, melhoria e recuperacio da qualidade do meio ambiente, nos termos do §
4° do art. 72 da Lei 9.605/1998, submetendo o processo a homologac¢io final da Sema.
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PENALIDADES E SUSPENSOES DA LAR

O proprietario ou possuidor e o responsavel técnico responderdo administrativa, civil
e penalmente pelas declaracdes prestadas no Ambito do processo de LAR, caso seja
constatada a inexatiddo de suas informacdes, omissdes ou vicios técnicos graves, salvo
na hipétese de retificagio promovida espontaneamente.

A falta de LAR pode resultar em uma série de transtornos, com graves prejuizos tanto
para o proprietario, quanto para a coletividade. O empreendimento que funcionar sem
o licenciamento esta sujeito as penalidades previstas na Lei Estadual 5.887/1993, que
dispde sobre a Politica de Meio Ambiente no Estado do Para.

As penalidades previstas na Lei para esses casos sdo as seguintes:

e Adverténcia;
*  Multa, simples ou diarias;
*  Apreensio de animais, de produtos, instrumentos, apetrechos, equipamentos

e veiculos de qualquer natureza utilizados no cometimento da infrac¢do;
e Inutilizacdo do produto;
* Interdi¢ao do produto;
e Suspensio de venda e/ou fabricacio do produto;
*  Embargo, desfazimento ou demoli¢io da obra;
* Interdi¢do parcial ou total, temporaria ou definitiva, do estabelecimento

ou atividade;

* Cassacdo do alvara de licenca de estabelecimento, obra ou atividade, ou do
alvara de autorizacio de funcionamento;

e Indicacdo ao 6rgio competente para decidir sobre a perda ou restri¢io de
incentivos concedidos pelo Poder Publico;

e Indicagio ao 6rgio competente para decidir sobre a perda ou suspensio da par-

ticipagdo em linhas de financiamento em estabelecimentos oficiais de crédito;

*  Reducio de atividades geradoras de polui¢do de acordo com os niveis previs-
tos na licenca;

e Prestacdo de servicos a comunidade.

IMPORTANTE: Asuspensdo da licenca é uma
sancdo punitiva de cardter tempordrio e ndo isenta
o infrator de outras penalidades previstas em lei.

A partir da data de publica¢io do Decreto Estadual 216, de 26 de setembro de 2011,
. g , .

se comprovada ocorréncia de novos desmatamentos ilegais, apos a emissao da LAR

ou durante o processo de licenciamento, o 6rgdo ambiental, de forma motivada,

suspendera a licenca em vigor ou a sua emissdo até que o dano seja plenamente

recuperado, sem prejuizo das san¢des administrativas, civeis e penais, decorrentes

da infracdo ambiental.
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O 6rgio ambiental podera, também, mediante decisao motivada, modificar as con-
dicionantes e as medidas de controle e adequacdo, suspender ou cancelar a LAR,
quando ocorrer:

*  Viola¢ido ou inadequagio de quaisquer das condicionantes ou das normas legais;

*  Omissdo ou falsa descricido de informagdes relevantes que subsidiaram a ex-
pedicdo da licenca;

*  Ocorréncia de graves riscos ambientais e de saude publica.

INDEFERIMENTO EARQUIVAMENTO DE PROCESSOS

O processo de licenciamento ambiental podera ser indeferido quando o 6rgao ambien-
tal responsavel pela deliberacdo identificar as seguintes nio conformidades:

*  Falta dos comprovantes de pagamento do DAE, referente a Autorizacio de
Funcionamento e da LAR;

*  Constatagdo do ndo cumprimento da condicionante de recuperacdo/com-
pensa¢io de RL e APP;

*  Nio atendimento das notificacdes no prazo determinado pelo 6érgio ambiental;

*  Falta de documentacio obrigatéria para o processo de licenciamento, como,
por exemplo, de identificacio do proprietario e da propriedade, ART e
CTDAM do técnico responsavel, entre outros;

e Falta de CAR da propriedade rural.

Os processos indeferidos serdo encaminhados ao setor de arquivamento e comunica-
dos aos interessados.

Além do indeferimento, os 6rgdos ambientais também podem adotar outro ato admi-
nistrativo de controle que € a suspensdo da licen¢a ambiental ja emitida. Essa situac¢io
ocorre quando comprovada a ocorréncia do nio cumprimento das condicionantes ou
em casos de novos desmatamentos ilegais. Essa suspensio se prolongara até que o
dano seja plenamente recuperado, sem prejuizo das san¢des administrativas, civeis e
penais decorrentes da infracio ambiental.






SERIE GESTAO AMBIENTAL MUNICIPAL PARA A AREA RURAL

ANEXO I. Fluxograma CAR, AFAR e LAR
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SEmA ou OMMA
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SEmA ou OMMA

SEMA ou OMMA

Sobreposicao Tis, Ucs,
assentamentos e quilombos;

Area do imével e sobreposicao
com outro imovel;

Incidéncia florestas publicas;
Localizacao em relacao ao ZEE;

Analise temporal (marco:
22/07/2008);

Localizacao drea requerida dentro
SEmA ou OMMA do imével: AUAS, RL e APP;

Area consolidada, necessidade de
limpezae regeneracao;

Analise espacial em relacdo ao
entorno e conectividade de RL e APP.

SEmA ou OMMA

_..

|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
ot
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|

Avaliar a viabilidade técnica,
econdmica e social da atividade;

Metodologias e praticas culturais
empregadas;

Forma de manejo empregado;
Adocao ou nao de boas praticas
culturais;

Normas de sanidade e defesa
agropecuadria;

Nao contaminacao e/ou poluicao
desolo, ar e 4gua;

SEMA oU OMMA Destinag_ao adequadf'a de res!duos ,
em especial de defensivos agricolas
(ANVISA e Logistica Reversa);
Conformidade com legislacao
vigente;

Atendimento aos limites das AUAS,
RL e APPs.

SEmA ou OMMA

r
L

Documentacao de instrucao do
processo;

Analise informacoes quanto a drea
SEmA ou OMMA do imével (com base na analise do
geoprocessamento).

L

MONITORAMENTO - cONDICIONANTES, PRAZOS, DESMATAMENTO

<4+
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ANEXO Il. Legislacao de referéncia

A seguir sdo apresentadas as ementas das principais normas infraconstitucionais fede-
rais e do Estado do Para relacionadas ao licenciamento ambiental, estudos de impacto
ambiental e assuntos correlatos abordados nesta publicacio. O objetivo dessa relacio

¢ dar referéncias ao leitor dos marcos legais pertinentes aos assuntos tratados ao longo

do trabalho, sem pretender elaborar uma relacdo exaustiva ou esgotar o assunto.

LEGISLACAO FEDERAL

78

Constituicao
Federal de 1988

Lei 6.766/1979

Lei 6.803/1980

Lei 6.938/1981

Lei 7.347/1985

Lei 7.797/1989

Lei 7.735/1989

Lei n°7.804/1989

Lei 8.429/1992
(Improbidade
Administrativa)

Institui o meio ambiente como bem comum e essencial a
sadia qualidade de vida e ainda faz a exigéncia de aprova-
¢ao, por parte do poder publico, de estudo prévio de impac-
toambiental parainstalacao de atividades potencialmente
causadoras de significativa degrada¢ao do meio ambiente.

Dispoe sobre o parcelamento do solo urbano e da outras
providéncias.

Dispde sobre as diretrizes basicas para o zoneamento indus-
trial nas areas criticas de poluicao e da outras providéncias.

Estabelece a Politica Nacional do Meio Ambiente e no-
meia o licenciamento ambiental como um dos instrumen-
tos de politica ambiental.

Disciplina a acao civil publica de responsabilidade por da-
nos causados ao meio ambiente, ao consumidor, a bens
e direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e
paisagistico e da outras providéncias.

Cria o Fundo Nacional de Meio Ambiente com a missao de
contribuir, como agente financiador, por meio da partici-
pacao social, para a implementacao da Politica Nacional
do Meio Ambiente (PNMA).

Cria o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recur-
sos Naturais Renovaveis (Ibama).

Altera a Lei 6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispoe so-
bre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e me-
canismos de formulacao e aplicacao, a Lei 7.735, de 22 de
fevereiro de 1989, a Lei 6.803, de 2 de julho de 1980, e da
outras providéncias.

Dispde sobre as sancdes aplicaveis aos agentes publicos
nos casos de enriquecimento ilicito no exercicio de man-
dato, cargo, emprego ou funcao na administracao publica
direta, indireta ou fundacional e da outras providéncias.

continua >>
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Lei 9.433/1997

Lei 9.605/1998
(Lei de Crimes
Ambientais)

Lei 9.785/1999

Lei 9.985/2000
(Lei do Snuc)

Lei 10.257/2001
(Estatuto das
Cidades)

Lei 10.650/2003

Lei11.284/2006

Lei 11.455/2007

Lei11.516/2007

Lei12.305/2010

Lei12.527/2011
(Lei de Acesso a
Informacao

Lei Complementar
140/2011
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Institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos, cria o Sis-
tema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

Disp0e sobre san¢des penais e administrativas lesivas ao
meio ambiente, define infra¢des e penalidades relativas
ao licenciamento ambiental.

Cria a Politica Nacional de Educacao Ambiental.

Criou o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao
(Snuc), que instituiu a compensacao ambiental e a ne-
cessidade de autorizacao do 6rgao responsavel pela
tutela da unidade de conservacao a ser afetada pelo
empreendimento.

Estabelece normas de ordem publica e interesse social
que regulam o uso da propriedade urbana em prol do
bem coletivo, da seguranca e do bem-estar dos cidadaos,
bem como do equilibrio ambiental.

Dispde sobre o acesso publico aos dados e informacdes
existentes nos 6rgaos e entidades integrantes do Sinama.

Disp0e sobre a gestao de florestas publicas para a produ-
cao sustentavel; institui, na estrutura do Ministério do
Meio Ambiente, o Servico Florestal Brasileiro (SFB); cria o
Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal (FNDF).

Estabelece diretrizes nacionais para o saneamento basico.

Cria o Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodi-
versidade.

Disp0es sobre a Politica Nacional de Residuos Soélidos e
institui o principio do protetor-recebedor, conferindo be-
neficios para aqueles que preservam o meio ambiente.

Regula o acesso a informacdes previsto na Constituicao
Federal, altera a Lei 8.112/1990 e revoga a Lei 11.111/2005,
e dispositivos da Lei 8.159/1991; e da outras providéncias.

Regulamenta e delimita, de forma constitucional, as atri-
buicdes do licenciamento ambiental dos entes federados.
Fixa normas, nos termos dos incisos I1l, Vl e VIl do caput e
do paragrafo unico do art. 23 da Constituicao Federal, para
a cooperacao entre a Uniao, os estados, o Distrito Federal
e 0s municipios nas acdes administrativas decorrentes do
exercicio da competéncia comum relativa a protecao das
paisagens naturais notdaveis, a protecao do meio ambien-
te, ao combate a poluicdo em qualquer de suas formas e
a preservacao das florestas, da fauna e da flora; e altera a
Lei 6.938, de 31 de agosto de 1981.

continua >>
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Lei 12.651/2012
(novo Codigo
Florestal)

Atribui, entre outras, a necessidade de licenciamento da
exploracao de florestas nativas e formacdes sucessoras e
a determinacdo da faixa marginal a ser considerada Area
de Preservacao Permanente no processo de licenciamen-
to de reservatorios artificiais de agua.

LEGISLACAO RELACIONADA COM ESTUDOS AMBIENTAIS

PARA CONCESSAO DE LICENCAS

Estudo de Impacto
Ambiental e Relatério
de Impacto Ambiental
(EIA/Rima)

Relatorio de Controle
Ambiental (RCA)

Plano de Controle
Ambiental (PCA)

Plano de Recuperacao
de Areas Degradadas
(PRAD)

Projeto Basico
Ambiental (PBA)

Relatério Ambiental
Simplificado (RAS)

E exigido para as atividades listadas nas Resolucdes
CONAMA 1/86, 11/86, 5/87, 9/90,10/90, sempre que
houver significativa degradacao ambiental (CF/88,
Lei 6.938/81 e art. 3°-237/97).

Resolucoes Conama 1/86, 11/86, 5/87, 9/90,10/90,
sempre que houver significativa degradacao am-
biental (CF/88, Lei 6.938/81 e art. 3° - 237/97).

Originalmente estabelecido na Resolucao Conama
10/90 e exigido para obtencao da LP para minerais da
classe Il, na dispensa de EIA/Rima.

Exigido nas Resolucées Conamag/g9o e 10/90 para a
concessao de LI de atividade de extracao mineral,
devendo conter os projetos executivos de prevencao
e mitigacao dos impactos previstos no EIA/Rima.

Previsto inicialmente na Constituicao Federal de
1988 (art. 225), para a recuperacao das areas mine-
radas, bem como no Decreto 97.632/89. Diretrizes
fixadas pela NBR-13.030 da ABNT. Possui atualmente
seu uso ampliado.

Previsto na Resolucao Conama 06/87, que trata do
licenciamento dos empreendimentos do setor elé-
trico. Originalmente disciplinado pela Resolucao
Conama 279/2001, para licenciamento de ativida-
des de pequeno potencial de impacto ambiental do
porte do setor elétrico. Atualmente, é utilizado em
varios orgaos licenciadores para atividades de baixo
potencial degradador/poluidor. No Para, subsidia a
concecao de LAR em atividades agrossilvipastoris. O
Conama possui resolugdes para licenciamentos de
tipos especificos de empreendimentos que devem
ser consultadas sempre que necessario no site do
Ministério do Meio Ambiente (www.mma.gov.br).

continua >>
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LEGISLACAO DO ESTADO DO PARA

Dispde sobre a reorganizacao e cria cargos na Secre-
taria de Estado de Ciéncia, Tecnologia e Meio Am-

Leis.752/
1575211993 biente (Sectam), cria o Conselho Estadual de Meio
Ambiente e da outras providéncias.
Lei 5.887/1 Dispde sobre a Politica Estadual do Meio Ambiente e
DA TEEED da outras providéncias.
Lei 5.977/1996 Dispde sobre a protecao a fauna silvestre no Estado

do Para.

Dispoe sobre a Politica Estadual de Florestas e de-
Lei 6.462/2002 mais Formas de Vegetacao e tem o Cadastro Ambien-
tal Rural entre os seus instrumentos.

Institui o Macrozoneamento Ecolégico-Econdmico

Lei 6.745/200 . i A
745 > do Estado do Para e da outras providéncias.
Dispoe sobre o Zoneamento Ecol6gico-Econémi-
Lel7.243/200 co (ZEE) da Area de Influéncia das Rodovias BR-163
Lt g (Cuiaba-Santarém) e BR-230 (Transamazonica) no
Estado do Para (Zona Oeste).
Lei 8/2010 Dispbe sobre o Zoneamento Ecolégico-Econdmico
7-39 da Zona Leste e Calha Norte do Estado do Para.
. Define as atividades de impacto ambiental local no
Lei 7.389/2010 . . e
Estado do Para e da outras providéncias.
Decreto Estadual Disciplina e adequa a compensa¢ao ambiental por em-
2033/2009 preendimentos com significativo impacto ambiental.
Decreto Estadual Dispoe sobre o prazo de validade das Licencas Am-
1.120/2008 bientais, sua renovacao, e da outras providéncias.

Dispde sobre o licenciamento ambiental, no territo-
rio sob jurisdicao do Estado do Para, das atividades
que discrimina.

Decreto Estadual
857/2004.

Altera o Decreto Estadual 857/2004 e institui o Cadas-
tro Ambiental Rural (CAR) como instrumento prévio e

Decreto Estadual N . .
obrigatdrio para o licenciamento, de qualquer natu-

2.593/2006 L. . ~
593 reza, de atividades realizadas em imdveis rurais, ndao
autorizando, no entanto, o exercicio das mesmas.
Regulamenta a Politica Estadual de Florestas e da
Decreto 1.148/2008 Politica Estadual de Meio Ambiente e estabelece re-

gramento do CAR.

continua >>
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LEGISLACAO DO ESTADO DO PARA

Decreto Estadual
2.436/2010

Decreto Estadual
216/2011

Resolucao Coema
079/2009

Resolucdo Coema
107/2013

IN Sema 03/2006

IN Sema51/2010

IN Sema 52/2010

IN Sema o5/2011

IN Sema 08/2011

IN Sema 10/2011

IN Sema 14/2011

Regulamenta as acoes ligadas, direta ou indireta-
mente, as atividades agrossilvipastoris, executadas
dentro das areas de uso alternativo do solo, conside-
radas como sendo de baixo impacto ambiental.

Dispde sobre o licenciamento ambiental das ativida-
des agrossilvipastoris realizadas em areas alteradas
e/ou subutilizadas fora da area de reserva legal e
area de preservacao permanente nos imaveis rurais
no Estado do Para.

Dispoe sobre o Programa Estadual de Gestao Am-
biental Compartilhada e define as atividades de im-
pacto ambiental local para fins do exercicio da com-
peténcia do licenciamento ambiental municipal.

Define os critérios para Dispensa de Licenciamento
Ambiental (DLA), de obra ou empreendimentos/ati-
vidades de baixo potencial poluidor/degradador e
da outras providencias.

Define os procedimentos e critérios para a instrucao
de processos de licenciamento ambiental.

Disp6e sobre a Autorizacao de Queima Controlada no
ambito do Estado do Para e da outras providencias.

Estabelece normas e procedimentos para o plano de
conservacao de fauna silvestre em areas que neces-
sitem de prévia supressao vegetal em processos de
licenciamento ambiental, no ambito do estado, e da
outras providéncias.

Dispde sobre a Politica Estadual de Florestas e de-
mais formacoes de vegetacao no Estado do Para.

Disciplina aregularizacao de atividades estratégicas
para o Estado do Para em reflorestamento e cultura
de dendé consolidados ou a serem implantados em
areas alteradas e/ou subutilizadas, fora da Reserva
Legal e de area de preservacao permanente, nos ter-
mos da legislacao vigente e da outras providéncias.

Estabelece procedimentos administrativos na con-
ducao do Licenciamento ambiental e da regulariza-
¢ao do uso dos recursos hidricos no ambito da Secre-
taria de Estado de Meio Ambiente.

Estabelece os procedimentos administrativos para
a regularizacao e o licenciamento ambiental das
atividades agrossilvipastoris realizadas em areas

continua >>
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LEGISLACAO DO ESTADO DO PARA

alteradas e/ou subutilizadas fora da area de Reserva
IN Sema 14/2011 Legal (RL) e Area de Preservacdo Permanente (APP)
nos imaveis rurais no Estado do Para.

Institui o modelo da Declaracao de Corte e Colheita
(DCC) e estabelece os procedimentos administrati-

IN Sema 15/2011 vos para a colheita, transporte e industrializacao
dos produtos oriundos de florestas plantadas no Es-
tado do Para.

Altera a Instrucao Normativa 53/2010, que institui
o fluxo de atos administrativos no ambito da Sema/
PA), para os processos que visam a limpeza de acai-
IN Sema 06/2012 zais, com o objetivo de fortalecer a producao de fru-
tos dos acaizeiros, em conformidade com que esta-
belecem os padrdes técnicos, instituidos pela IN
05/1999/Ibama e da outras providéncias.

Dispoe os critérios técnicos a serem observados no li-
cenciamento das atividades relativas ao carvoejamen-
to no PA, regulamenta a Resolucao Coema 025/2002 e
dd outras providéncias.

IN Sema 02/2013

Dispoe sobre o licenciamento ambiental de empreen-
dimentos e atividades aquicolas no PA.

IN Sema 04/2013

Define os critérios para Dispensa de Licenciamento
Ambiental (DLA), de obra ou empreendimento/ati-
vidade de baixo potencial poluidor/degradador e da
outras providencias.

IN Sema o5/2013
(Delegacao de
competéncia)

Dispde sobre o licenciamento para a atividade de la-

IN Sema 06/20
B vra garimpeira de ouro no Estado do Para.

Institui o Calendario Florestal para apresentacao, a
andlise e a aprovacao dos Planos de Manejo Flores-
tal Sustentavel (PMFS) e dos Planos Operacionais
Anuais (POA), bem como para safra da exploracao
de madeira em florestas de terra firme e embargo
das atividades de exploracao florestal.

IN Sema 07/2013

Define procedimentos administrativos para a reali-
zacao de limpeza e para a obtencao de autorizacao
de supressao, a serem realizadas nas areas de vege-
tacao secunddria em estagio inicial de regeneracao,
localizadas fora da reserva legal e da Area de Preser-
vacao Permanente (APP) dos imdveis rurais, no PA.

IN Sema 02/2014

A legislacado ambiental completa do Para pode ser consultada no site da Sema:

http://www.sema.pa.gov.br
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ANEXO I1l. Anexo 1da Lei Estadual n°7.389, de 31 de marco
de 2010 (Publicada no Didrio Oficial N° 31933 de 09 de junho de 2011)

Legenda:

NCC: Numero de cabecas

NA: Numero de animais

NCO: Numero de colmeias

AUH: Area ttil por hectare

AUM: Area 4til por metro quadrado
ATH: Area Total por hectare

subutilizada

Tipologia Unid. Porte fio Potepcial
Empreendimento | Poluidor/

DEGRADADOR
01 - AGROSILVIPASTORIL
0101 - Ovinocultura e Caprinocultura NCC <3.000 I
0102 - Suinocultura NCC <1.000 i
el T B .
0104 - Criacao de avestruz NA <150 1l
0105 - Bovinocultura e Bubalinocultura AUH <200 1l
e <7 5T |
0107 - Equinocultura AUH <500 1l
0108 - Cunicultura AUM <3.000 |
0109 - Cultura de ciclo curto AUH <200 1l
0110 - Cultura de ciclo longo AUH <500 1l
o111 - Malacocultura terrestre AUM <1.000 |
gizzn;élctlijcl‘:;/o de plantas medicinais e AUH <500 |
o113 - Vetado
0114 - Vetado
o115 - Vetado
e an | e |
o117 - Viveiro de mudas AUH <5 I
0118 - Vetado
0119 - Manejo de acaizais AUH <500 I
giazgt—al-ijx:)ra(;ao de Palmito (area AUH <100 I
0121 - Reflorestamento /Agricultura/
Pecudria em area alterada e/ou AUH <1.000 |
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ANEXO IV

Modelo de TCA - Anexo | da IN Sema n214/2011
TERMO DE COMPROMISSO AMBIENTAL - TCA

TCA N2 /20

Pelo presente instrumento de TERMO DE COMPROMISSO AMBIENTAL — TCA,

o Sr. , doravante
denominado de COMPROMISSARIO, brasileiro, estado civil, profissio

com CPF n° , RG n° , residente a s
n°____, bairro , municipio , possuidor/proprietario do
imovel rural denominado, no municipio de , CEP localizado a ,
com uma area total de ha, desenvolvendo a(s) atividade(s) de ,

nos termos do Art.8° do Decreto Estadual n. 216/2011 e da Instru¢gio Normativa n.
14/2011, firma o presente TERMO DE COMPROMISSO AMBIENTAL pelo qual
me obrigo, sob as penas da lei, a REGULARIZAR a area de reserva legal e a area de
preservacio permanente- APP, na forma indicada pelo Cadastro Ambiental Rural —
CAR ou a que for constatada posteriormente pela Secretaria Estadual de Meio Am-
biente — Sema, de acordo com o parAmetros definidos na legislacio federal e estadual
em vigor. Firmo ainda o compromisso de solicitagdo da Licen¢a de Atividade Rural-
-LAR para a(s) atividade(s) de reflorestamento/ agropecuaria/agricultura, no prazo
de validade da Autoriza¢io de Funcionamento, podendo o prazo de solicitagio ser
antecipado tendo em vista os prazos previstos no termo de compromisso constantes
do termo de compromisso firmado entre os produtores rurais e o Ministério Publico
Federal devidamente registrado em cartorio competente e na forma estabelecida pelas
clausulas abaixo:

CLAUSULA PRIMEIRA — DO TERMO DE COMPROMISSO

DE REGULARIZACAO AMBIENTAL

Tem como objeto comprometer-se a proceder ao Licenciamento de Atividade Rural
- LAR das atividades de REFLORESTAMENTO/AGROPECUARIA/AGRICULTU-
RA em areas alteradas e/ou subutilizadas, desde que fora da reserva legal (ARL) e
area de preservag¢io permanente (APP) em sua area rural, comprometendo-se, ainda,
a obedecer fielmente a legislacdo vigente e todas as etapas da Licenca de Atividade
Rural - LAR, dando sempre por verdade o declarado e compromissado no processo de
licenciamento.

CLAUSULA SEGUNDA — DO INADIMPLEMENTO

O nao cumprimento parcial ou integral das obriga¢cdes assumidas neste Termo se con-
figurara como desrespeito a legislacio ambiental e sujeitarsi o COMPROMISSARIO
as sangdes legais aplicaveis a matéria, sem prejuizos das cominacdes civis, penais e
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administrativas, por quebra de compromisso, ficando assegurado a Secretaria de Esta-
do e Meio Ambiente - Sema, monitorar e fiscalizar, a qualquer tempo, o cumprimento
das obriga¢cdes assumidas, sem prejuizo de suas prerrogativas, como decorréncia da
aplicagio da legislagio ambiental, sob pena de revogac¢io da autorizagio concedida,
o imediato embargo da area, além da aplicagio de multa pecuniaria no valor de R$
1.000,00 (um mil reais) por hectare, nos termos da Lei Estadual Paraense n® 5.887/95.
O presente TERMO DE COMPROMISSO AMBIENTAL, depois de lido e acatado, é
assinado em 02 (duas) vias de igual teor, perante duas testemunhas, para que surta os
devidos efeitos legais.

Belém, Estado do Para, de de 20
COMPROMISSARIO

12 Testemunha: CPF:
2* Testemunha: CPF:
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