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Modulo 04 - Temas emergentes para a Gestao Integrada da

Sustentabilidade Municipal

e

Ola! Seja bemvindo(a) ao M6édulo 04 , vamos nos debrugar sobre temas que se referem as diversas
interfaces entre a gestdo ambiental e outras areas do poder publico, visando a transicdo do municipio para a
sustentabilidade. Nas cinco unidades que compdem este modulo, o objetivo é mostrar como as tematicas
envolvem outras politicas, além das esferas do Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama)lamos ver o que
falaremos em cada uma das unidades:

Unidade 01 - nessa unidade, o objetivo é abordar a importancia do uso sustentavel e da conservacao
dos ecossistemas como forma de garantir a qualidade e a disponibilidade dos recursos naturais
necessarios para assegurar a gera@o de trabalho, renda e a qualidade de vida das pessoas no meio rural.
A unidade pretende mostrar temas que merecem acdes transversais entre diferentes pastas da
administracdo municipal para garantir o desenvolvimento do meio rural em bases sustentaveis.

Unidade 02 - essa unidade busca elucidar o papel que os municipios desempenham na implementacao
da Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS). Além de evidenciar possibilidades de parcerias com os
diferentes segmentos sociais, especialmente com a iniciatva privada, na gestédo de residuos, a unidade
pretende também estimular iniciativas municipais que promovam a producdo e 0 consumo sustentaveis.
Unidade 03 - nessa unidade, o foco é a gestédo dos recursos hidricos como forma de fazer frente a crise
hidrica que atinge diversas regides brasileiras. Essa gestao, realizada no ambito da bacia hidrogréafica por
meio do Sistema Nacional de Gerenciamento dos Recursos Hidricos (Singreh) , possui rebatimentos
importantes na vida do municipio. A unidade pretende também destacar o papel mobilizador da
educagdo ambiental no cuidado com as aguas.

Unidade 04 - essa unidade tem o objetivo de propiciar reflexdo sobre a importan cia da conservacao e

do uso sustentavel da biodiversidade. Focalizara medidas que podem ser adotadas pelos municipios,



tanto no meio rural quanto urbano, de forma a evitar a perda de habitats para a fauna e flora silvestres,
contribuindo para frear o desap arecimento de espécies no espaco territorial do municipio.

Unidade 05 - essa unidade trata da necessaria sensibilizacdo sobre mudanca do clima em ambito local.
Além de identificar os principais agentes causadores, vamos nos debrucar sobre as fragilidadesdos
municipios em relacé@o aos possiveis efeitos da mudanca do clima em seu territdrio e sobre as estratégias

e politicas publicas voltadas a construir comunidades sustentaveis e resilientes.

Vale lembrar os multiplos pontos de contato que 0s cinco tépicos possuem entre si. O esquema a
seguir pretende representar a inter-relacéo e nos convida ao exercicio de se estabelecer conexdes entre 0s temas

como parte do planejamento e da atuagéo das politicas ambientais.

T —

Residuos Soélidos Recursos Hidricos

Conservagdo da Biodiversidade Mudanca do Clima
R e

Tais conexdes nos alertam para a necessidagl de acdes articuladas sobre os cinco temas emtorno
dos quais se organizam este médulo. Que tal exercitarmos uma visdo mais abrangente e holistica? O trabalho
das préoximas unidades sera desvendar como esses cinco temas universais a gestdo ambiental pulda podem
ser traduzidos em suas manifestacfes no territério municipal, focalizando nossa intencéo de pensar politicas
municipais mais consistentes eduradouras.

Assim, ao realizar o seu planejamento global e também o planejamento dos 6rgaos especificos do
Sistema Municipal de Meio Ambiente (Sismuma) , deve-se levar em consideracdo as diferentes politicas
setoriais para o territério, tais como o Zoneamento Ecolégico-Econémico (ZEE) e oSistema Nacional de
Unidades de Conservacao (Snuc) , entre outros.

Como vocé vé, ainda temos muito trabalho pela frente. Entdo, vamos comecgar?



Unidade 01 - Desenvolvimento Rural Sustentavel

Ess unidade visa mostrar assuntos que merecem acdes transversais entre as diferentes pastas da
administracdo municipal para garantir o desenvolvimento do meio rural em bases sustentaveis.Vamos fazer um
diagnédstico, mostrando como as escolhas feitas pelo Brasil tém ocasionado o desenvolvimento acelerado do
agronegocio e, ao mesmo tempo, esvaziado as areas rurais, inclusive com o éxodo sigificativo das mulheres e
da juventude, ocasionando principalmente dificuldades na transi¢cao geracional da agricultura familiar.

Veremos também algumas iniciativas governamentais, especialmente em ambito federal, voltadas a
permanéncia da populacdo no meio rural com qualidade de vida, algumas das quais possuem interface direta
com a questdo ambiental, como a regularizacdo ambiental das propriedades rurais ou as politicas de crédito
qgue enfatizam o uso sustentavel dos recursos naturais. Uma politica municial que v ao encontro dessas
iniciativas, ampliando-as, pode ser fundamental para uma relacdo mais equilibrada entre rural e urbano,

contribuindo para meios de vida sustentaveis em ambito local.

Um panorama do meio rural brasileiro

A modernizacdo € inequivoca. Mas, afinal, o que esta acontecendo com o meio rural brasileiro? As
mudancas ocorridas, sobretudo a partir dos anos 1960, inspiraram estudos conduzidos por diversos especialistas
e resultaram na publicacdo O mundo rural no Bras il do século XXI: a formagdo de um novo padrédo agrario
e agricola . Os resultados mostram que a agropecuaria alavancou a economia do pais nos ultimos anos. Essa
atividade colocou o Brasil na condicdo de poténcia mundial na producdo de commodities, ou seja, de
mercadorias /n natura ou pouco processadas, produzidas em largaescala e voltadas a exportagéo.

Esse modelo de producao, altamente competitivo, exige quantidade crescente de financiamentos, pois é
dependente insumos externos, como 0s agroquim icos. Aliado a falta de politicas de regularizacdo fundiéaria,
assisténcia técnica, bem como de infraestrutura e logistica para o escoamento da producéo, especialmente nas
regibes mais remotas do pais, tal modelo tem levado & consequente marginalizagdo de un nimero crescente
de agricultores.

Além do éxodo rural, especialmente da juventude, verificam-se impactos diretos e indiretos na
manutencédo da biodiversidade e no ciclo das aguas, colocando o pais entre os campedes no uso de agrotoxicos
e do desmatamento. Os dados a seguir sintetizam esta realidade do ponto de vista da mudanca de cenario na

situacao agraria.

Reflexos do modelo global no local

O Agronegaécio foi o grande responsavel pelo crescimento econémico brasileiro desde o fim dos anos
1990. Isso £ consolidou especialmente a partir de 2006, quando empurrou fortemente a economia brasileira

para recordes de superavit comercial.



Entre os fatores de sucesso, podsmcitar uma combinacdo de processos que incluel
expansao e ocupacao da fronteagricola, a agroindustrializacdo e um sistema agric:
baseado na pesquisa, na inovacao e diversificacao tecnaddd§ita/EIRA, 2014, p. 376

O omilagred6 agropecus8ri o.
O pais é um dos quatro maiores exportadores de acucar, soja, milho, suco delaranja, café, algodao,
suinos, aves e bovinos, vendendo paa 180 paises, segundo a Embrapa;
Agropecuéria foi responséavel por 25% do Produto Interno Bruto (PIB) nacional, que na safra de
2012/2013 equivaliam a 305 bilhdes de reais;
Gera 1/5 dos empregos formais, o que significou cerca de 8 milhGes de postos de trabalho em 2013. Foi
também o setor com menos desemprego nos ultimos anos;
Entre 1990 e 2011, o saldo da balanca agricola saltou de 7 bilhes de ddlares para 73 bilhdes de délares,

ou seja, cresceumais de dez vezes, conforme dados da Organizagdo Mundial do Comércio (OMC).

... A outra face da moeda
30 estabelecimentos rurais (0,62%) receberam metade de tudo o que foi prodwzido pela agropecuaria
em 2006;
3 milhdes (2/3 das propriedades rurais brasileiras) receberam 3,3% do valor bruto da producdo do

mesmo periodo.

Produtores mais bem-sucedidos sé&o aqueles que possuem: maior escala de producao; integracdo aos
mercados e comando tecnolégico mais avancado. A maioria dos estabelecimentos rurais de menor porte
econdmico encontra-se encurralada em suas opg¢des produtivas, em um ambiente de acirramento competitivo.
Segundo Buaianin et al. (2013, p. 1060 Sem a democrati za-«0 da propri ecf
exportavam a desigualdade socid do campo para a cidade, por meio de processos migratérios das familias mais

pobresé.

Custos ambientais da apropriacdo de recursos

O Brasil consome cerca de 130 mil toneladas de agrotoxicos por ano. Em 40 anos, esse valor cresceu
700%, enquanto a areaagricola aumentou 78% no mesmo periodo (CNPTIA/EMBRAPA, 2017As areas de
pastagens degradadas séo estimadas em 90 milhdes de hectaresO pais € 0 quinto maior exportador de agua
virtual, ou seja, de agua utilizada nos processos de producdo das mercadoria. Sendo que 60% dos
estabelecimentos rurais brasileiros produzia menos de 2 salarios minimos, segundo o Censo Agropecuario de
2006.



Tendéncias para a agropecuaria brasileira:

Condicoes de clima, solo, luminosidade e Forte dependéncia de capital e insumos externos;
disponibilidade hidrica favorecem atividade;
Esvaziamento e envelhecimento demografico do

Alta eficiéncia produtiva e tecnoldgica; campo;
Posicionamento como maior produtor de Exodo de mulheres e jovens para as cidades em
alimentos e matérias-primas de wvalor busca de trabalho e educagao;
agropecuario do mundo;
Politicas de conservacao e transicao
Aumento dos salarios rurais; agroecologica ainda ndo gozam da mesma prioridade
e atencao;

Incremento de produgaoc sem converter
novas areas. Efeitos deletérios sobre biodiversidade, recursos
hidricos e solo tendem a impactar negativamente a
propria atividade agricola.

Considerando o territorio do seu municipio, b&as condicbes do meio rural:

Quais sao as atividades produtivas predominantes? Tais atividades sdo exercidas pc
estabelecimentos rurais caracterizados como propriedades ou posses?

Ha tentativas de valorizar as cadeias produtivas, ou seja, 0 encadeamento de processo:
plantio atéa comercializacédo, de determinados produtos?

A populagéo rural tem predominancia de pessoas mais idosas ou mais jovens? Ha prese|
povos e comunidades tradicionais?

As mulheres encontram trabalho na zona rural ou estdo indo para a cidade em bustadtee
trabalho? E os jovens?


https://www.youtube.com/watch?v=Jol6obrtCpg

Em busca de modelos mais inclusivos

O desenvolvimemt rural em bases sustentaveis deve ser visto como uma politica estraté
para o Brasil. Nesse cenario, a agricultura presta uma contribuicao relevante para a ecol
do nosso pais, sobretudo pela geracdo de milhdes de empregos. No entanto, conforn
Rom& NB oHAamMno0oz | F2N¥I O02Y2 GSY &aiAR2 LI
produtivos de eficiéncia maxima e resiliéncia minima: absolutamente insustentaveis nt
K2NAT 2yGS RS GSYLER LINY fSY RS RSOl RIA
(ROMERO, 2014, p. 527).
Afinal, essa agricultura moderna, também chamada de industrial, baseiase em caracteristicas como:
Centralidade na producéo, no processamento e no mercado;
Dependéncia de grandes areas e de fontes externas de energia, insumos eréditos;
Foco em mercados muito distantes e que necessitam de complexa infraestrutura e logistica de
transportes;
Base genética limitada e monoculturas;
Hegemonia do conhecimento de Oespecialistaséo.

Entre os impactos sociais deste tipo de agricultura, o mais preocupante referese ao éxodo rural,
especialmente de mulheres e jovens, em grande medida ocasionado pela expulsdo de pequenos agricultores
devido aos conflitos fundiarios. Pode-se dizer que issoconstitui um problema para a cidade e para 0 campo.

No meio rural, compromete a sucessao e a reproducao social da agricultura familiar, destréi as relagbes
sociais e as comunidades, além de empobrecer significativamente o acervo de conhecimentos de gergdes sobre
como lidar com o meio natural. Para as cidades, significa riscos de marginalizagdo e mais pressao sobre 0s
servigos publicos.

Os custos socioambientais que este modelo de agropecuaria tem produzido estdo cada vez mais
evidentes. Um exemplo é a crise hidrica que afeta o CentreOeste, regido que possui forte influéncia no
abastecimento das principais bacias hidrograficas brasileiras.

Atribui-se grande parte deste problema a mudancas no regime de chuvas e também a crescente
incapacidade de recarga dos lengéis freaticos. Isso se deve a converséo de trechos significativos do Cerrado em
areas de cultivo de graos fortemente dependentes de irrigacao e cujo sistema de raizes € muito menos profundo
gue o da vegetacdo nativa, impedindo a reposicao dos estoques hidricos.

Romeiro (2014) enfatiza que O[...] o processo d:
terd de dar respostas & tecnocientificas d a distintos (e conflitantes) interesses socioeconémicos, rurais e nao
rurais, principalmente em torno da problem8tica ambi

Conforme este autor, a forte agressividade ambiental das praticas agricolas consideradas como
modernas vem provocando criticas tanto de parte da comunidade cientifica quanto da populagdo. O aumento
da consciéncia ecoldgica tem pressionado as forcas de mercado e o préprio poder publico a darem respostas
aos custos socioambientais desse modelo de produc.

Entre o sistema de producéo altamente degradador e sistemas sustentaveis, podese encontrar

di versos tipos de produ-«o. Alguns disp»em de oObal a



dependentes ou menos dependampatesde mdnter essasccandigdesgavoeaxeis ear n ¢

mais ou menos tempo, aproximando ou distanciando-se do ideal da sustentabilidade.
Agroecologia

O conceito de agroecologia reine em torno da pratica agricola os conhecimentos sobre o
funcionamento dos ecossistemas naturais, sobre o manejo tradicional e indigena dos agroecossistemas e sobre
as experiéncias no campo cientifico de universidades e institutos de pesquisa (PEAAF, 2015). Trate de uma
nocéo que pode ser entendida, plenamente, quando relacionada ao conceito de sustentabilidade e se concretiza
guando atende aos ditames da sustentabilidade:

A agroecologia é também conhecida como Agricultura Sintropica . Sintropia é uma palavra que
designa a capacidade de reproduzir o grau de ordem e previsibilidade que se manifesta nos processos

ecoldgicos, especialmente nas florestas.

Leia sobre o Grupo de Trabalho em Agroecologia (2006) acessando o lit
disponivel no curso digital (dentro da Plataforma de Ensino).

No video O que é Agricultura Sintropica?r@fgssor Marcio Armando, da
EmbrapaDF, explica os conceitos basicos dessa modalidade de agricultul
Acesse o0 link para assistittps://www.youtube.com/watch?v=eTkJd4aavQY

Do modelo Unico & coexisténcia de sistemas agropecuarios

Os movimentos em torno de novas praticas agropecuarias estdo ai para mostrar maneiras diferentes
de utilizar os recursos tecnoldgicos decorrentes dos processos naturais, produzindo abundancia sem causar
tantos danos aos ecossistemas. Existem diversas linhas e escolas que tratam do tema.

O mais importante é que tais iniciativas tém potencial para apontar caminhos, caso sejam adotadas
em maior escala, convertendo-se em opgdes economicamente viaveis para 0s pequenos stabelecimentos rurais
e para as comunidades tradicionais.

Mas os caminhos séo validos também para os empreendimentos de larga escala que pretendem fazer
a sua transicdo para modelos de agricultura que considerem a importancia de uma relagdo mais harméni@a com
0S recursos ambientais.

Aprofunde-se no tema, os videos a seguir mostram a adocao de sistemas validos tanto para
agricultores familiares como para empreendimentos comerciais de grande porte. As praticas variam conforme

as escalas, mas o0s principiogjue as orientam permanecem.


https://www.youtube.com/watch?v=eTkJd4aavQY

Assista ao video 3 mitos que vocé sempre ouviu sobre a agroecgingis
ninguém teve coragem de negar no link:
http://www.youtube.com/watch?v=FpEL21Lr8kk

Assistaao video Biodiversidade e transi¢cdo agroecologica na agricultura fam
parte 1- Dia de campo na TV no link:
http://www.youtube.com/watch?v=LDE16iTsV6s

Assista ao video Agrofloresta eyrande escalg largescale agroforestry,
Fazenda da Toca no lirktps://www.youtube.com/watch?v=kujJUso6mlw

Foco no territorio

Ao lado de incentivos para uma transicdo agroecoldgica, a nocdo de desenvolvimento rural
sustentavel, de forma geral, deve se basear na definicdo de estratégias que integrem uma paisagem rural
diversificada, com atividades que aliem ganhos de produtividade e conservacdo ambiental. Outros fatores
imprescindiveis consistem em geracdo de trabalho, renda e boas condigbes de vida para as familias de
agricultores; educacdo e capacitacdo técnica e tecnoldgica; bem como acesso ao crédito e escoamento da

producao.

O padréo de desenvolvimento do territério determina goe condi¢des sociais e
ambientais 0s grupos que vivem na terra e da terra irdo garantir sua existéncia soci
ltima insténcia, o modelo de desenvolvimento territorial define a possibilidade di
producdo e reproducdo social, econdmica, cultural e slimdd@as populacbes, em gera
e dos agricultores familiares, em particél@PEAAF, 2015, p. 5).

Para pensar a sustentabilidade a partir do territério € preciso considerar as pressdes que a
modernizagdo proposta pelo agronegocio tem exercido sobre as areas rurais em diversas regifes brasileiras,
especialmente nas regides Norte, Centre Oeste e Nordeste do Brasil.

E considerar possibilidades de uso e ocupacéo do solo que reconhecam e valorizem outras maneiras
estabelecidas de relacdo com a natureza, pesentes, por exemplo, nas culturas indigenas e de outros povos

tradicionais.

Politicas pela sustentabilidade no meio rural

A pluralidade de formas de relagdo com a terra demanda politicas que permitam a coexisténcia de

diferentes modelos de relagbes humanas com o meio ambiente, bem como de diferentes visdes do que significa


http://www.youtube.com/watch?v=FpEL21Lr8kk
http://www.youtube.com/watch?v=LDE16iTsV6s
https://www.youtube.com/watch?v=kujJUso6m1w

rigueza e bem-estar. Nesse sentido, ao longo das duas Uultimas décadas, diversas iniciativas foram
implementadas para garantir melhores condi¢es de vida a populagéo rural.
A Pesqusa de Informacdes Basicas

Estaduais (Estadic) 2013 verificou a existéncia de

politicas estaduais de incluséo produtiva rural. Tais &
acOes referemse as formas de aumentar a

capacidade das familias muito pobres de inserir

seus produtos nos mercados consumidores. Entre
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as Unidades da Federacéo, 23 desenvolveram agdes_

de incluséo produtiva rural no ano de 2013, que

R { '
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Muito bem! Vimos até aqui, que a agropecuaria alavancou a economia do pais nos ultimos anos.

incluiram: assisténcia técnica e extensao rural; g ‘\\’/

. - Wt A
compras publicas e fomento ao extrativismo. JAN A /‘ ;

Conhecemos as caracteristicas da agroecologia e as tendéncias para a agropecuaria no pai¥ejamos a seguir,
algumas iniciativas que podem fornecer possibilidades para que os municipios realizem a¢6es de fomento aos
meios de vida rurais, no sentido de manter a populacdo no campo com qualidade de vida e como parceira das
acdes em prol da conservagdo e uso sustentavel dos recursos naturais.

Algumas demandam de gestoras e gestores publicos divulgagdo e incentivo, como as politicas de
crédito. Outras podem ser implementadas diretamente pelo poder publico municipal, como as compras

institucionais.

Regularizagdo ambiental dos imoveis rurais

Um grande desafio do meio rural brasileiro é atuar em conformidade com as leis ambientais. Isso envolve
principalmente o cumprimento do Cdédigo Florestal, instituido pela Lei n°® 12.651/2012 . Esse cddigo
estabeleceu, juntamente com essalei, normas gerais sdre a protecdo da vegetacdo em Areas de Preservacéo
Permanente (APP) e de Reserva Legal, bem como a exploracao florestal, o suprimento de matérigrima florestal,

0 controle sobre a origem dos produtos florestais e o controle e a pre vencédo de incéndios florestais.

Cadastro Ambiental Rural (CAR)

A regularidade ambiental do imével rural depende da inscricgdo no CAR. O CAR foi criado pela Lei n°
12.651/2012 (Cédigo Florestal).Trata-se de um registro eletrdnico, obrigatério para todos os iméveis rurais, que
tem por finalidade integrar as informagc6es ambientais referentes a situagdo das areas de preservacao
permanente, de reserva legal, das florestas e dos remanescentes de vegetzio nativa, das areas de uso restrito

e das areas consolidadas das propriedades e posses rurais do pais (ESTADIC, 2013, p.53).



As informacg@es geradas elo CAR tém a finalidade de controlar, monitorar, combater o desmatamento
e realizar o planejamento ambiental e econdmico dos imdveis rurais. A inscricdo do imével rural no CAR é
obrigatéria. Dessa forma, o proprietario ou possuidor podera participar de Programas de Regularizacédo
Ambiental (PRA), a serem implantados pela Unido, estados e o Distrito Federal, conforme oDecreto n°
8.235/2014 .

Sobre o CAR, acesse o limkp://www.mma.govbr/mma-em-
numeros/cadastreambientatrural.

O Cddigo Florestal pode ser consultado no link:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ Ato2012014/2012/Lei/L12651.htm

O Decreto n° 8.235, de 5 de maio de 2014 esta disponivel no link:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2012014/2014/Decreto/D8235.htm

Regularizagéo fundiaria e ambiental

Uma iniciativa digna de nota € a agdo combinada de regularizacdo fundiaria e ambiental nos iméveis
rurais dos nove estados da Amazobnia Legal. Essa medida reine o Programa Terra Legal, do Ministério do
Desenvolvimento Agréario e Social, e o Ministério do Meio Ambiente (MMA). A finalidade é regularizar lotes
situados em terras publicas da Unido com menos de 1.500 hectares e, ao mesmo tempo, elaborar o CAR. Essa

acao, realizada nos municipios por meio de mutirées.

Assista ao video Regularizagdo fundiaria leva emogéonaunidades
amazonicas mostra a dindmica dos mutirbes de leatracao fundiaria e
ambiental no linkhttps://www.youtube.com/watch?v=yLazOwHY978

Linhas de crédito

O Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf) tem o objetivo de estimular a
geracdo de renda e melhorar o uso da mao de obra familiar, financiando atividades e servicos rurais
agropecuarios e nao agropecuarios desenvolvidos no imével rural ou em &reas comunitarias préximas. Nem
sempre 0s potenciais beneficiarios posstem informacéo sobre as diferentes linhas de financiamento, algumas
da quais séo particularmente importantes para o desenvolvimento rural sustentavel. Em ambito municipal, é
importante que as linhas a seguir sejam suficientemente divulgadas.

Pronaf Agroecol ogia: Linha de crédito voltada a sistemas de producéo de base agroecolégica, ou em

transicdo para sistemas de base agroecoldgica, conforme normas estabelecidas pelo Ministério do


http://www.mma.gov.br/mma-em-numeros/cadastro-ambiental-rural
http://www.mma.gov.br/mma-em-numeros/cadastro-ambiental-rural
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12651.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Decreto/D8235.htm
https://www.youtube.com/watch?v=yLazOwHY9Z8

Desenvolvimento Agrario e Social; e sistemas organicos de producéo, conformenormas estabelecidas
pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (Mapa).

Pronaf Eco: Permite investimentos em energia renovavel (solar, biomassa, e6lica, miniusinas de
biocombustiveis etc.); estacdo de tratamentos de agua, de dejetos e efluenes, compostagem e
reciclagem; cisternas, barragens, barragens subterrdneas, caixas d'agua e outras estruturas de
armazenamento e distribuicdo de &gua; silvicultura (ou seja, o ato de implantar ou manter florestas
geradoras de produtos madeireiros e ndo madeireiros); e adogao de praticas conservacionistas do solo.
Pronaf Mulher: Pretende estimular o protagonismo das mulheres na atuacao produtiva rural por meio
do financiamento de construcéo, reforma ou ampliacdo de benfeitorias e instalagbes na propriedade
rural, bem como a aquisicdo de maquinas, equipamentos e implementos, aquisicdo de matrizes,
formacéo e recuperacéo de pastagens, protecdo e correcdo do solo, aquisicdo de bens, como tratores e
embarcagdes, entre outros.

Pronaf Jovem: Linha de crédito especifica para pessoas de ambos 0s sexos entre 16 e 29 anos. Essa linha
associa o crédito rural a permanéncia na escola e a utilizacdo de programas de Assisténcia Técnica e

Extensdo Rural (Ater) como incentivo a atuacdo deste segmento na area rural de fama mais qualificada.

Sobre o Pronaf acesse o lihktps://www.bcb.gov.br/pre/bc atende/port/PRONAF.asp#1

Mais informacdes sobre o PrahJovem podem ser obtidas no link:
https://www.bandes.com.br/Site/linhas/show?id=11&idLinha=496

Politica Nacional de Agroecologia e Producéo Organica

A Politica Nacional de Agroecologia e Producao Orgéanica (Pnapo) foi lancada por meio do Decreto
n° 7.794/2012 com vistas a fomentar iniciativas de organiza¢des do campo, da floresta e da sociedade em geral
que ja investem na producao de alimentos saudaveis, conservando 0s recursos naturais.

O Plano Nacional de Agroecologia e Producdo Organica (Planapo) , resultante dessa politica, tem
contribuido para a incorporacdo da tematica da producéo sustentavel no planejamento e na implementacéo de
politicas publicas federais, estaduais e municipaisO Planapo 2016-2019 compde-se de 194 iniciativas indutoras
da transicdo agroecoldégica e da producdo organica, a partir de seis eixos estratégicos: producdo; uso e
conservagdo de recursos naturais; conhecimento; comercializacdo e consumo; terra e territério e

sociobiodiversidade.

O Decreto n° 7.794/2012 esta disponivel no link:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2012014/2012/decreto/d7794.htm



https://www.bcb.gov.br/pre/bc_atende/port/PRONAF.asp%231
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/decreto/d7794.htm

Politicas de Compras Institucionais

Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA)d Criado pela Lei n°® 10.696/2003 e regulamentado pelo
Decreto n°® 7.775/2012, o PAA é uma iniciativa do governo federal que propicia aos governos a aquisi¢ao direta,
sem licitacdo, de produtos de agricultores familiares ou de suas organizacfes. O programa € executado com
recursos do Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrarig em parceria com estados,
municipios e com a Companhia Nacional de Abastecimento (Conab).

Essas compras sao re@adas mediante chamadas publicas, realizadas ap6s mapeamento dos produtos
da agricultura familiar produzidos no municipio ou na regido. Sao especificados critérios para que os agricultores
elaborem propostas de venda.

As prefeituras costumam efetuar compras para formar estoques estratégicos e para promover a
distribuicdo aos segmentos populacionais em situacéo de risco social. Ha também a doacédo de alimentos para
entidades da rede socioassistencial, beneficiando restauantes populares, presidios, hospitais e cozinhas

comunitarias.

Acompanhe os resultados do PAA acessando o link:
http://www.mda.gov.br/sitemda/pagina/acompanha%C3%A7%C3%B%kes

mda-e-incra

Programa Nacional de Alimentacéo Escolar

Com recursos do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) , o
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar

(Pnae) foi implantado em 1955 com o propdésito

de fornecer alimentacdo escolar de qualidade e,

Por meio da transferéncia de recursos |

ao mesmo tempo, fomentar a agricultura familiar.

financeiros, o Pnae atende aos alunos de toda a
educacao basica, matriculados em escolas
publicas, filantropicas e em entidades w= -
comunitarias, que sejam conveniadas com o poder publico. O funcionamento do Pnae é regido pela Lein°
11.947/2009 e pela Resolugdo FNDE n° 26/2013 .

Conheca o Pnae acessarmbnk: hitp://www.fnde.gov.br/programas/alimentacao
escolar/alimentacagscolarapresentacao



http://www.mda.gov.br/sitemda/pagina/acompanhe-a%C3%A7%C3%B5es-do-mda-e-incra
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Acoes voltadas a populacdes tradicionais

Politica Nacional de Dese nvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais (PNPCT)

Essa politica foi instituida pelo Decreto n°® 6.040/2007 e busca reconhecer, fortalecer e garantir os direitos
territoriais, sociais, ambientais, econdmicos e culturais de segmentos popubcionais que se caracterizam por
identidade propria. Trata da valorizacao das formas de organizacao e instituicdes de extrativistas, quilombolas,
pescadores tradicionais, caicaras, ciganos, entre diversos outros segmentos.

A coordenacao dessa politica interministerial é exercida paritariamente por meio da Comissédo Nacional
de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais (CNPCT). A Secretafiaxecutiva da

CNPCT é exercida pela Secretaria de Extrativismo e Desenvolvimento Rural Sustentadwdo MMA.
Plano Nacional para a Promocao dos Produtos da Sociobiodiversidade (PNBSB)
Trata-se de mais uma iniciativa intersetorial do Governo Federal para promover a conservagao e 0 uso

sustentavel da biodiversidade. Busca opcdes de renda para as comuitglades rurais, por meio crédito, assisténcia

técnica e extensdo rural, acesso a mercados a politica de garantia de pre¢cos minimos.

Para conhecer o Decreto n° 6.040/2007, acesse o link:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato200722010/2007/decreto/d6040.htm

Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel

O Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel (Condraf) , regulamentado pelo Decreto
n° 8.735/2016, é um 6rgdo colegiado integrante da estrutura basica do Ministério do Desenvolvimento Agrario
e Social. Tem por finalidade propor diretrizes para a formulacdo e a implementacéo de politicas publicas para o

desenvolvimento rural sustentavel, a reforma agréaria e a agricultura familiar.

Decreto de criacdo do Condraf esta disponieelink:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2015018/2016/Decreto/D8735.htm#artl5

A pagina do Condraf pode ser acessaddink:
http://www.mda.gov.hbr/sitemda/secretaria/condraf/apresenta% C3%A7%C3%A0



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/decreto/d6040.htm
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Programa Bolsa Verde

z

Esse programa, instituido pelaLei n°® 12.512/2011 e regulamentado pelo Decreto n°® 7.572/2011 , é
uma iniciativa de transferéncia de renda para familias que desenvolvem atividades de uso sustentavel dos
recursos naturais em Reservas Extrativistas (Resex), Florestas Nacionais (Flona), Reservas de Desenvolvimento
Sustentavel (RDS) federais e Assentaentos Ambientalmente Diferenciados da Reforma Agraria.

Trata-se de um incentivo as familias e suas comunidades para que permanecam utilizando, de forma
sustentavel, os recursos naturais nos territérios onde vivem. As familias beneficiarias recebem R$ 3000 reais a
cada trés meses, desde que respeitem as regras de utilizacdo dos recursos.

O beneficio € concedido por dois anos, podendo ser renovado. Podem também ser incluidos no
Programa Bolsa Verde os territdrios ocupados por ribeirinhos, extrativistas, popula¢des indigenas, quilombolas

e outras comunidades tradicionais.

Informacgdes sobre o Bolsa Verde estédo disponiveis no link:
http://www.mma.gov.br/desenvolvimenterural/bolsaverde

Educacéo para a juventude rural

Grande parte da evasao da juventude rural se deve a necessidade de maiores chances de escolarizacao
e oportunidades de trabalho e renda. A saida mais comum é o abardono do imdvel rural, o que tem acarretado
o envelhecimento da populacéo do campo.

Para fazer frente a este fenbmeno, é preciso criar estratégias de educacdo formal e capacitagdo
profissional. Isso pressupde a existéncia de escolas rurais e, entre estas, as escolas que praticam a Pedagogia de
Alternancia, nos quais o processo de ensineaprendizagem ocorre em espacos e territérios diferenciados e
alternados: durante determinado periodo a educacao ocorre na escola e durante 0s momentos cruciais do ciclo
agricola (preparacéo da terra, plantio, manejo e colheita) praticase o que se aprendeuna propriedade da familia

do estudante.

Essa metodologia educacional é realizada pelas seguintes instituicées:
Escolas Familias Agricolas (EFA);

Casas Familiares Rurais (CFR);

Escolas Comunitarias Rurais (ECOR);

Escolas de Assentamentos (EA);

EscolasTécnicas Estaduais (ETE);

Casas das Familias Rurais (CDFR);


http://www.mma.gov.br/desenvolvimento-rural/bolsa-verde

Centro de Desenvolvimento do Jovem Rural (CDEJOR).

Indica¢cBes para um plano municipal de desenvolvimento rural sustentavel

Com base na iniciativa do municipio de Ananindeua/PA, que formulou um plano local de
desenvolvimento rural sustentavel, reunimos algumas indica¢fes de acdes que podem ser desencadeadas no
municipio para fortalecer o proposito de realizar a sua transigdo para a sustentabilidade, tendo como alvo o

meio rural.

Vejamos algumas opcoes:

Educacao: Instalacdo de escolas de alternancia na zona rural; capacitacao técnica e tecnoldgica das
familias agricultoras, em especial os segmentos da juventude e das mulheres;disponibilizacdo de
assisténcia técnica e extenséo rural publica.

Producao: Incentivo a novas vocagdes produtivas, incluindo as atividades nédo agricolas, como o turismo
rural (pesque e pague, restaurantes, turismo de aventura etc.) e o turismo ecoldgico; fomento a
agricultura orgéanica e agroecoldgica, com certificacdo de produtos com o objetivo de agregar -lhes valor
de mercado; estimulo ao cooperativismo e associativismo dos pequenos agricultores e extrativistas;
promocao das cadeias produtivas dos principais produtos locais; criacdo de programas visando ao fim
do desperdicio de alimentos por meio de parcerias entre atacadistas e instituicdes filantropicas que
atendem populacées vulneraveis.

Controle ambiental: Controle e fiscalizacdo sobre o uso de agrotdxicos, em especial daqueles que
apresentam maior toxicidade; monitoramento da qualidade ambiental; acdes para o manejo integrado
do fogo e o combate a incéndios florestais; regularizacdo ambiental dos estabelecimentos rurais,
especialmente o registro no CAR

Financiamento: Inclusdo dos produtos locais nas compras publicas; articulagdes para a divulgacdo das
linhas de crédito do Pronaf e 0 acesso ao crédito pela populagéo rural, en especial mulheres e jovens.
Comercializagdo: Ampliagéo e dinamizagao das estruuras municipais de abastecimento; fortalecimento
da infraestrutura e da logistica de escoamento da producao.

Cultura: Valorizacdo das manifestacdes culturais locais, em especial daquelas que possuem raizes no

meio rural e envolvam populacdes tradicionais.

Vamos conhecer mais sobre o Plano Municipal e o Programa de Educacdo Ambiental e Agricultura

Familiar? E que tal interagir um pouco mais com seus colegas de curso no Férum?



Conheca o Plano Municipal de Desenvolvimento Rural Sustenta®eladendeua
gue esta disponivel no curso digital (dentro da Plataforma de Ensino).

O curso Apoio a implementagcédo do Programa de Educagdo Ambiental e Agric

Familiar (Peaaf), com 120 horas de duracao, orienta gestores publicos sobre

implantar acds e programas de educacdo ambiental destinados a agricultur

familiar. Para mais informagfes acesse odju& esta disponivel no curso digital
(dentro da Plataforma de Ensino).

Veja também as publicagdes do Programa de Educagémeital e Agricultura
Familiar no linkhttp://www.mma.gov.br/publicacoes/educacao
ambiental/category/153programade-educacaeambientate-agricultura-familiar.

Entre as politicas publicas voltadas ao desenvolvimento rural sustentéee, g
aplicam a realidade do seu municipio? Dialogue com seus/suas colegas de ¢
sobre estratégias e articulagfes intersetoriais S&o necessarias para que sej
implementadas.

Nesta unidade, vimos que as mudancas ocorridas no meio rural brasileiro nas ultimas cinco décadas
causaram uma verdadeira revolucdo em produtividade, tecnologia, sistema de financiamento. O resultado tem
sido a crescente importancia da agropecuaria no sald da balanca comercial brasileira, impulsionando
enormemente a economia. Mas 0s impactos socioambientais sdo visiveis e se manifestam na crise hidrica, no
desmatamento, na pobreza e no éxodo rural, entre outros efeitos.

A existéncia de outros modelos agropecuarios nos levou a examinar a agroecologia e a agricultura
sintrépica como opgdes produtivas que levam em conta os padrfes organizativos da natureza e 0s
conhecimentos acumulados por diferentes culturas. Aliadas ao saber académico, essas formas de lidacom a
terra prometem produzir relagbes mais equilibradas entre economia e ecologia, com bem-estar para as familias
agricultoras, especialmente as de menor porte econémico.

Em seguidad e com foco em uma abordagem territorial & vimos os diversos programasrelacionados ao
desenvolvimento rural, implementados por diversos ministérios, muitas vezes em parceria com estados e
municipios. As principais iniciativas referemse a regularizacdo ambiental e fundiaria dos estabelecimentos
rurais; ao financiamento de pequenos produtores, especialmente mulheres e jovens; ao incentivo para as
compras publicas de produtos da agricultura familiar; a educagédo baseada na pedagogia da alternancia, entre
outras.

Com base nessas iniciativas e no Plano Municipal de Desenvolvimerd Rural Sustentavel de
Ananindeua/PA, propusemos algumas iniciativas que podem apoiar o meio rural nas trilhas da sustentabilidade.

Na préxima unidade, trataremos de outra questédo sensivel ao cotidiano municipal e que sistematicamente tem


http://www.mma.gov.br/publicacoes/educacao-ambiental/category/153-programa-de-educacao-ambiental-e-agricultura-familiar
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sido col baada dade®mt asp dathecéssidaderdealidaa com os residuos sdlidos, estabelecendo

politicas consistentes que propiciem o seu tratamento adequado.



Unidade 02 o Residuos Sdélidos

Nessa unidade, falaremos dos residuos solidos, assunto que devemos parar para pensar hoje, pois, um
dos maiores desafios a sustentabilidade socioambiental dos municipios é a destinacdo dos subprodutos do
modelo dominante de produgéo e consumo.

O crescimento populacional, o aumento do consumo de descartaveis, como embalagens, e o0 incremento
de residuos toxicos e contaminantes comprometem a qualidade de vida nas cidades e também no meio rural.
Essa tem8tica n«o pode ser 0col ocenthamrscolpara as @resdntes € a [
futuras geracdes, cujos impactos ndo respeitam fronteiras.

Por muito tempo, lixo e residuos soélidos foram tratados como sin6nimos. Compreendiam todo tipo de
materiais que causam algum tipo de poluicdo ambiental e que sdo gerados em residéncias, escritérios,
industrias, hospitais, empreendimentos comerciais e agricolasNo entanto, cada vez mais a antiga cultura do
lixo, ou seja, do descarte desses materiais ha natureza, estd dando lugar a cultura do reaproveitamento

e da reciclagem desses materiais.

Assista ao video A histéria das coisas que esclarece a l6gica de insustentabilidac

modo de producao e de consumo predominante no mundo atual. Esse modelo

responsavel pelos graves impactos causadosgigintescgroducao de residuos. Est:
disponivel emhttps://www.youtube.com/watch?v=0Q3Y geDSfdfk

Uma radiografia dos residuos no mundo

OEm todo o Planeta sao geradas cerca de 2 bilhdes de toneladas de R&iduos Sélidos Urbanos (RSU) por
ano. Se somados aos residuos da industria, comércio e construgdo civil, a estimativa alcanga entre 7 a 10 bilhdes
de toneladas por ano6(GWMO, 2015. p. 53). Com 7,3 bilhdes de habitantes, segundo a Organizacdo das Nacdes
Unidas (ONU), pode-se inferir que a média mundial de geragéo per capita de RSU alcance 0,76 kg por habitante
por dia.

Segundo o Ministério do Meio Ambiente (MMA/2017), os principais impactos ambientais causados pelos
residuos solidos séo:

Emissbes de Gaseslo Efeito Estufa (GEE), principalmente de gas metano;

Degradacéo dos solos;

Contaminacgéo de aguas (rios e lengéis freaticos);

Poluicdo do ar;

Prejuizos a saude humana e a qualidade de vida da populacao.

A situacéo no Brasil

O residuo nosso de cada dia


https://www.youtube.com/watch?v=Q3YqeDSfdfk

Em 2013 foram coletados 64,4 milhdes de
toneladas de residuos domiciliares e publicos. Em
média, cada pessoa moradora em cidades produz 1 kg

de residuos por dia.

Disposicéao final ambientalmente adequada

Entre 2008 e 2014 o numero de municipios que
realizavam a disposicao adequada de residuos quase
dobrou. Passou de 1.092 para 2.168 municipios,
chegando a 39% dos 5.570 municipios brasileiros
(MMA, 2017).

Composicao dos residuos solidos urbanos coletados no Brasil em 2008

Residuos Participacao(%) Quantidade (t/dia)
Material reciclavel 31,9 58.527,40
Metais (aco, aluminio, outros) 2,9 5.293,50
Papel, papelao e tetrapak 13,1 23.997,40
Plastico total 13,5 24.847,90
Plastico filme 8,9 16.399,60
Plastico rigido 4,6 8.448,30
Vidro 2,4 4.388,60
Matéria organica 51,4 94.335,10
Outros 16,7 30.618,90
Total 100 183.481,50

Cresce a reciclagem

Tendo como referéncia o ano de 2013, foram recuperadas 982.765 toneladas de residuos (exceto matéria
organica) para serem encaminhadas a reciclagem. Em 2014, este valor aumentou para 1.344.955 toneladas

declaradas por 980 municipios do pais contra 692 no ano anterior (MMA, 2017).



Aumenta a toxicidade

A toxicidade de muitos residuos tem se agravado em decorréncia do crescente uso de produtos quimicos
e radiativos. Estimase que 76% de residuos provenientes de hospitais, centros de pesquisa farmacoldgica,
necrotérios e funerarias sejam jogados em lixdes a céu aberto.

Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS)

A Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS) , instituida pela Lei no 12.305/2010, emprega 0s
conceitos: Enquanto os residuos podem ser reutilizados e reciclados, voltando a cadeia produtiva, os rejeitos
sdo aqueles que, por ndo apresentarem outras possibilidades de tratamento, devem ser descartados em aterros
sanitarios, devidamente licenciados.

A PNRS deu prazo para a implantacéo da disposicdo fial ambientalmente adequada dos rejeitos, e
também trouxe importantes instrumentos para que municipios de todo o pais possam enfrentar os principais

problemas ambientais, sociais e econdmicos decorrentes do manejo iredequado dos residuos sélidos.

Obrigacfes municipais estabelecidas na lei

As principais obrigacdes relacionadas a Gestao de Residuos Sélidos (GRS) local sdo:

Elaborar, implementar e cumprir o estabelecido nos Planos Municipais de Gestéo Integrada de Residuos
Solidos (PMGIRS);

Implantar coleta seletiva com incluséo social;
Incentivar a compostagem;

Proceder a disposi¢éo final ambientalmente adequada dos rejeitos;


































































































































































