A Secretaria do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos (Semarh/SE)
do estado de Sergipe foi criada pela Lei Estadual n° 6.130/2007 (SERGIPE,
2007), em substituicdo a antiga Secretaria do Meio Ambiente (Sema/SE),
somando as suas atribuigdes o conjunto de agdes do gerenciamento dos
recursos hidricos do estado (SEMARH/SE, 2014).

A Semarh/SE é composta por trés 6rgaos colegiados: Conselho Esta-
dual do Meio Ambiente (Cema/SE), Conselho Estadual de Recursos Hidricos
(Conerh) e Conselho Gestor do Fundo de Defesa do Meio Ambiente de Sergi-
pe (Cogef), além de outros drgdos das areas de apoio e assessoramento, de
natureza instrumental e de natureza operacional. Este Gltimo abrange as Su-
perintendéncias de Qualidade Ambiental, Desenvolvimento Sustentavel e
Educacdo Ambiental (SQS), Areas Protegidas, Biodiversidade e Florestas
(SBF) e Recursos Hidricos (SRH).

A Administracao Estadual do Meio Ambiente (Adema) € uma autarquia
estadual, vinculada a Semarh/SE, criada pela Lei Estadual n° 2.181/1978
(SERGIPE, 1978 e alterada pela Lei Estadual n® 5.057/2003 (SERGIPE, 2003),
que possibilita a execucao das politicas estaduais relativas ao meio ambiente.
Cabe a Adema, conforme a Resolugao Cecma n°® 11/1979, o licenciamento
das atividades poluidoras ou potencialmente poluidoras existentes ou que
vierem a se instalar no estado de Sergipe.

A Adema é dividida em duas diretorias, Administrativa e Financeira
(Diraf) e Técnica (Ditec). A Diraf subdivide-se em trés geréncias e a Ditec em
quatro, sendo elas: Licenciamento Ambiental (Gelic), Fiscalizagdo Ambiental
(Gefis), Avaliagdo e Monitoramento Ambiental (Geama) e Avaliagdo de
Impactos Ambientais (Geaia) (ADEMA/SE, 2013).

O Conselho Estadual do Meio Ambiente (Cema/SE), sucessor do
Conselho Estadual de Controle do Meio Ambiente (Cecma), é o drgéo
consultivo, normativo e deliberativo do Sistema Estadual do Meio Ambiente,
integrante da estrutura organizacional da Semarh/SE. O Cema/SE tem por
finalidade assessorar o governo do estado na formulagao da politica ambiental,
propondo diretrizes para 0 meio ambiente e editando normas e padroes
compativeis com o meio ambiente ecologicamente equilibrado e essencial a
sadia qualidade de vida, sendo suas deliberacoes traduzidas em forma de
resolucao, publicadas no Didrio Oficial do de Sergipe (SERGIPE, 2014b).

Conforme informagtes apresentadas na Tabela 3.2, o levantamento in
loco das informagdes referentes ao processo de licenciamento ambiental no
estado de Sergipe foi realizado mediante entrevista com Ubirajara Rodrigues
Xavier, Gerente da Gelic; Ana Tereza Flores Paim de Almeida, Diretora Técni-
ca; e Margarida Prado de Oliveira, Subgerente de licenciamento de empreen-
dimentos.

Instrumentos legais sobre licenciamento ambiental

No levantamento prévio de informagdes sobre o processo de licencia-
mento ambiental no estado de Sergipe, feito mediante consulta ao site da
Adema (www.adema.se.gov.br) e no levantamento in loco foram identifica-
dos os instrumentos legais/normativos apresentados na Tabela 4.86. Ressal-
ta-se que este levantamento ndo esgota o universo de normas utilizadas para
0s processos de licenciamento e autorizagdes para intervencéo ambiental,
podendo existir outros nao apontados neste relatoério.

Tahela 4.86. Instrumentos legais que embasam 0s processos de licenciamento e au-
torizac0es para intervengao ambiental no estado de Sergipe.

INSTRUMENTO LEGAL DESCRIGAO REFERENCIA

Aprova o Sistema de
Licenciamento de Atividades
Poluidoras existentes ou a se
instalarem no estado de Sergipe.

Resolugdo Cecma n® 11,

de 26 de julho de 1979, (SERGIPE, 1979)

Dispde sobre a Politica Estadual
de Recursos Hidricos, cria 0
Fundo Estadual de Recursos
Hidricos e o Sistema Estadual

de Gerenciamento de Recursos
Hidricos e dé outras providéncias.

Lei Estadual n® 3.870, de

25 de setembro de 1997. (SERGIPE, 1997)

Regulamenta a outorga de direito
de uso de recursos hidricos, de
dominio do estado, de que trata a
Lei n° 3.870, de 25 de setembro de
1997, e dd providéncias correlatas.

Decreto Estadual n°
18.456, de 3 de dezembro
de 1999.

(SERGIPE, 1999)

Dispde sobre Critérios para a
Outorga de Uso de Recursos
Hidricos.

Resolugao Conerh n° 1, de

19 de abril de 2001, (SERGIPE, 2001c)
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Tahela 4.86. Instrumentos legais que embasam os processos de licenciamento e autorizagdes para intervencdo ambiental no estado de Sergipe. (Cont.)

INSTRUMENTO LEGAL

Resolugao Cema/SE n® 17,

de 28 de agosto de 2001.

Resolugdo Cema/SE n°
19, de 25 de setembro de
2001.

Resolugao Cema/SE n° 2,
de 29 de abril de 2005.

Resolugdo Cema/SE n° 4,
de 24 de janeiro de 2006.

Lei Estadual n® 5.858, de
22 de margo de 2006.

Resolugao Cema/SE n° 6,
de 29 de julho de 2008.

Resolugao Cema/SE n° 4,
de 3 de junho de 2009.

Resolugéo Cema/SE n° 5,
de 3 de junho de 2009.

DESCRIGAQ

Aprova procedimentos
simplificados para Licenciamento
Ambiental, e d4 outras
providéncias.

Aprova Normas para Licenciamento
Ambiental, e d4 outras
providéncias.

Dispde sobre descentralizagao do
Sistema de Gestdo Ambiental no
estado visando o licenciamento
ambiental das atividades de
impacto local e a correspondente
fiscalizagdo municipal.

Altera a redagdo da Resolugdo n°
19/2001 que dispde sobre normas
para Licenciamento Ambiental.

DispGe sobre a Politica Estadual do
Meio Ambiente de Sergipe.

Dispoe sobre procedimentos
administrativos do licenciamento
ambiental, critérios de
enquadramento e tipificacdo de
atividades e empreendimentos
potencialmente causadores de
degradagao ambiental e fixagdo
de custos operacionais e de
andlise das Licengas Ambientais e
Autorizagoes.

Estabelece critérios e diretrizes
para o licenciamento ambiental
de novos empreendimentos
destinados a construgdo de
habitagoes de Interesse Social.

Dispde sobre a definicdo

dos procedimentos para o
licenciamento ambiental dos
empreendimentos enquadrados
como classe simplificada nos
termos da legislagao em vigor.

REFERENCIA

(SERGIPE, 2001a)

(SERGIPE, 2001b)

(SERGIPE, 2005)

(SERGIPE, 2006b)

(SERGIPE, 2006a)

(SERGIPE, 2008)

(SERGIPE, 2009a).

(SERGIPE, 2009D).

INSTRUMENTO LEGAL

Resolugdo Cema/SE n° 20,

de 30 de novembro de
2009.

Resolugdo Cema/SE n°
21, de 30 de novembro de
2009.

Resolugdo Cema/SE n° 5,
de 12 de marco de 2012.

Resolugdo Cema/SE n° 6,
de 12 de abril de 2012.

Resolugéo Cema/SE n° 25,

de 10 de maio de 2013.

Resolugéo Cema/SE n° 26,

de 10 de maio de 2013.

Resolugéo Cema/SE n® 50,

de 26 de julho de 2013.

Resolugao Cema/SE n° 52,

de 9 de outubro de 2013.

Resolugéo Cema/SE n® 53,

de 9 de outubro de 2013.

DESCRIGAQ

Dispoe sobre alteragoes nas
Resolugoes n° 6/2008, 04/2009 e
05/2009 do Conselho Estadual do
Meio Ambiente (Cema/SE).

Disciplina a realizagdo de
audiéncias publicas nos
licenciamentos ambientais de
competéncia da Adema.

Dispde sobre normas e critérios
para o licenciamento ambiental da
aquicultura das aguas de dominio
do estado de Sergipe.

Dispde sobre alteragées nas
Resolugoes n° 5/2009 e 20/2009
do Conselho Estadual do Meio
Ambiente (Cema/SE).

Dispde sobre a aplicagdo pela
Adema da Resolugdo Conama n°
23, de 7 de dezembro de 1994,

nos processos de licenciamento
ambiental de atividades de
perfuragao de pogos para exploragao
e lavra de jazidas minerais.

Dispde sobre alteragoes na
Resolugao n° 6/2012 do Conselho
Estadual do Meio Ambiente (Cema/
SE).

Dispde sobre normas e critérios
para o licenciamento ambiental
de carcinicultura no estado de
Sergipe.

Dispoe sobre procedimentos para
licenciamentos de atividades
agricolas, no estado de Sergipe e
da outras providéncias.

Dispde sobre procedimentos
administrativos para a concessao
de Autorizagdo para Queima
Controlada em praticas agricolas,
pastoris e florestais, no estado de
Sergipe.

REFERENCIA

(SERGIPE, 2009¢).

(SERGIPE, 2009d).

(SERGIPE, 2012a).

(SERGIPE, 2012b).

(SERGIPE, 2013a).

(SERGIPE, 2013b).

(SERGIPE, 2013c).

(SERGIPE, 2013d).

(SERGIPE, 2013).



Tahela 4.86. Instrumentos legais que embasam 0s processos de licenciamento e au-
torizagOes para intervengdo ambiental no estado de Sergipe. (Cont.)
REFERENCIA

INSTRUMENTO LEGAL DESCRIGAO

Disp0e sobre requisitos e
procedimentos para celebragdo de
convénio de cooperagao técnica e
administrativa entre 0s municipios
e 0 estado de Sergipe, visando

0 licenciamento ambiental das
atividades ou empreendimentos
de pequeno potencial de impacto
ambiental local.

Resolugao Cema/SE n°
84, de 16 de dezembro de
2013.

(SERGIPE, 2013f).

Disp0e sobre normas e critérios
para a regularizagao ambiental
de empreendimentos/atividades
de carcinicultura no estado de

Resolugao Cema/SE n° 21,

de 22 de abril de 2014, (SERGIPE, 2014c).

Sergipe.
< Dispoe sobre alteragbes na
Resolugdo Cema/SE n° 46, - o
de 24 de setembro de 2014. Rgsolugao Cemel/SE n®53/2013e  (SERGIPE, 2014d).
dd outras providéncias.
DispGe sobre o licenciamento
Resolugéo Cema/SE n® 33,  ambiental e regularizacdo de

(SERGIPE, 2014a).

de 25 de julho de 2014. cemitérios, estabelece condigbes

e da outras providéncias.

Segundo levantamento in loco, as Resolugdes Cema/SE n°® 6/2008,
5/2009, 20/2009, 6/2012 e 26/2013 estdo em processo de revisao para a
criagdo de uma Unica resolugdo Cema/SE que aborde todos os assuntos
definidos nas referidas resolucées, como Licenca Simplificada (LS), Certificado
de Dispensa de Licenciamento (CDL), Autorizagdo Ambiental (AA) e
licenciamentos ordinarios.

Classificacao dos empreendimentos e atividades passiveis
de licenciamento ambiental

No estado de Sergipe, a Resolugcdo Cema/SE n° 6/2008 (SERGIPE,
2008) dispde sobre os procedimentos administrativos do licenciamento am-
biental, critérios de enquadramento e tipificacao de atividades e empreendi-
mentos potencialmente causadores de degradagdao ambiental, assim como
fixacao de custos operacionais e de analise das licencas ambientais e autori-
zacOes. De acordo com essa resolugéo, o Potencial Poluidor Degradador
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(PPD) do empreendimento, obra ou atividade objeto do licenciamento ou au-
torizagdo ambiental classifica-se como Baixo (B), Médio (M) ou Alto (A). A
classificacao do porte dos empreendimentos, obras ou atividades é determi-
nada em cinco grupos distintos, a saber: Micro, Pequeno, Médio, Grande e
Excepcional. Essa classificagao leva em consideragao a area total construida,
o faturamento bruto anual e 0 nimero de funcionarios.

0 enquadramento do empreendimento, obra ou atividade, segundo o
porte e potencial é feito a partir dos critérios de classificagéo constantes dos
Anexos Il e Ill da referida resolugdo, sendo utilizado para efeito de cobranga
de custos na realizagao dos servicos concernentes a analise e expedicao de
licengas e autorizacéo.

A relagao do enquadramento com as modalidades de licenca ocorre
para a Licenca Simplificada (LS) e Autorizagdo Ambiental (AA). A primeira é
concedida exclusivamente quando se trata da localizacdo, implantacéo e
operagao de empreendimentos ou atividades de porte micro, com pequeno
Potencial Poluidor Degradador (PPD). A segunda se trata de ato administrativo
discricionario e precdrio, através do qual o 6rgdo ambiental competente
consente o exercicio de atividades ou empreendimentos de pequeno potencial
de impacto ambiental e temporério.

Instrumentos de licenciamento e autorizagdes para
intervengao ambiental
Os processos de licenciamento e autorizagdes para intervencgéo
ambiental de empreendimentos ou atividades no estado de Sergipe podem
ocorrer por meio dos seguintes instrumentos:
* Autorizagdo Ambiental (AA);
* Licenga Simplificada (LS);
* Licenca Unica (LU);
* Licenca Prévia (LP);
* Licenca de Instalagao (LI);
* Licenca de Operacao (LO);
* Licenca Prévia para Perfuracao (Lpper);
* Licenca Prévia de Produgdo para Pesquisa (Lppro);
* Licenca Unica de Plantio (LUP);
* Qutorga de direito de uso dos recursos hidricos;
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* Qutorga prévia;

* Qutorga de obra;

* Certificado de Dispensa de Licenciamento (CDL);

Os instrumentos de licenciamento e autorizagGes para intervencéo
ambiental existentes no estado de Sergipe, os prazos de validade e a situagao
em que sdo emitidos ou requeridos sdo apresentados na Tabela 4.87,
conforme informagdes extraidas da Resolugdo Cema/SE n° 6/2008 (SERGIPE,

* Renovacéo/Revalidagdo de Licenca. 2008).

Tabela 4.87. Instrumentos de licenciamento e autorizages para intervengao ambiental no estado de Sergipe e seus respectivos prazos de validade.

INSTRUMENTO

Licenciamento
Ambiental
Simplificado:

Autorizagdo Ambiental.

Licenciamento
Ambiental:

Licenga
Simplificada (LS).

Licenga Unica
(LU).

Licenga Prévia
(LP).

Licenga de
Instalagdo (LI).

Licenga de
Operagao (LO).

Licenca Unica de
Plantio (LUP).

Licenga Prévia para
Perfuragao (LPper).

Licenca Prévia
de Produgao para
Pesquisa (LPpro).

DESCRICAQ

Concedida exclusivamente quando se tratar da localizagdo, implantagdo e operagdo de
empreendimentos ou atividades de porte micro, com pequeno Potencial Poluidor Degradador
(PPD) e cujo enquadramento de cobranca de custos situe-se nos intervalos de A, B ou C,
constantes nas tabelas do Anexo Il da Resolugdo Cema/SE n° 6/2008 (SERGIPE, 2008). A
renovagao da LS pode ser realizada por igual periodo de validade da licenca original.

Ato administrativo que autoriza a construgdo de habitagdes de interesse social, com pequeno
potencial de impacto ambiental em drea urbana ou de expansdo urbana (SERGIPE, 2009a)

Ato administrativo discriciondrio e precdrio, através do qual o 6rgdo ambiental competente
consente o exercicio de atividades ou empreendimentos de pequeno potencial de impacto
ambiental e tempordrio (SERGIPE, 2008). Essa modalidade de autorizagdo ambiental ndo pode
ser renovada, pois se aplica apenas a atividades de tempo € prazo determinados.

Concedida na fase preliminar do planejamento do empreendimento ou atividade, aprovando
sua localizagdo e concepgdo, atestando a viabilidade ambiental e estabelecendo os requisitos
basicos e condicionantes a serem atendidos nas préximas fases de sua implementagao
(SERGIPE, 2008).

Autoriza o inicio da instalagao do empreendimento ou atividade de acordo com as
especificagdes constantes dos planos, programas e projetos executivos aprovados, incluindo
as medidas de controle ambiental e demais condicionantes das quais constituem motivo
determinante (SERGIPE, 2008).

Autoriza a operagdo da atividade, obra ou empreendimento, aps a verificagdo do efetivo
cumprimento das exigéncias das licengas anteriores (LP e LI), bem como do adequado
funcionamento das medidas de controle ambiental, equipamentos de controle de poluigédo e
demais condicionantes determinados para a operacdo (SERGIPE, 2008).

Ato administrativo emitido para empreendimentos agricolas com dreas acima de 50 hectares,
compreendendo a localizagao, instalagdo e operacdo, conforme Resolugdo Cema/SE n°
52/2013 (SERGIPE, 2013d).

Autoriza a atividade de perfuragdo. E concedida de acordo com a Resolugdo Conama n°
23/1994 (BRASIL, 1994), que institui procedimentos especificos para o licenciamento de
atividades relacionadas a exploragdo e lavra de jazidas de combustiveis liquidos e gas natural
(SERGIPE, 2013a).

Autoriza a produgao para pesquisa da viabilidade econémica da jazida. E concedida de
acordo com a Resolugao Conama n® 23/1994 (BRASIL, 1994), que institui procedimentos
especificos para o licenciamento de atividades relacionadas a exploragdo e lavra de jazidas de
combustiveis liquidos e gas natural (SERGIPE, 2013a).

VALIDADE

N&o pode ser superior a 5 anos.

N&o pode ser superior a 5 anos.

Nao pode ser superior a 1 ano.

N&o pode ser superior a 5 anos.

N&o pode ser superior a 5 anos.

N@o pode ser superior a 5 anos.

N&o pode ser superior a 5 anos.

N&o pode ser superior a 5 anos.

N&o pode ser superior a 5 anos.
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Tahela 4.87. Instrumentos de licenciamento e autorizagGes para intervengdo ambiental no estado de Sergipe e seus respectivos prazos de validade. (Cont.)

INSTRUMENTO

Outorga Prévia.

Outorga de Direito de Uso dos Recursos
Hidricos.

Autorizagdo de Desmate (AD).

Autorizagao de Queima Controlada (AQC).

Termo de Regularizagao de Carcinicultura
(TRC).

Certificado de Dispensa de Licenciamento
(CDL).

Revalidagdo/Renovagao de Licenga.

DESCRIGAQ

De responsabilidade da Superintendéncia de Recursos Hidricos (SRH) da Semarh/SE, a
outorga prévia visa declarar a existéncia de disponibilidade hidrica para o uso requerido, ou
seja, garantir a existéncia de volume outorgavel quando comparado ao volume outorgado,
possibilitando ao investidor efetuar o planejamento, projeto e implantagdo daqueles
empreendimentos que demandem a utilizagdo de dgua. A outorga prévia ndo confere direito de
uso ao seu titular (SERGIPE, 1999).

E um instrumento pelo qual o usuério recebe uma autorizacao de utilizar privativamente os recursos
hidricos, através do Poder Publico, cuja responsabilidade pertence a SRH da Semarh/SE.

Admite ao empreendedor realizar a supressao de vegetacao em determinada drea sob as
condigdes impostas pelo 6rgdo ambiental, excetuando as Areas de Preservagao Permanente
(APP) e demais areas protegidas por lei.

Ato administrativo que autoriza o procedimento pelo qual 0s proprietdrios ou produtores rurais
sdo autorizados a realizar a queima da vegetacdo, de forma assistida e de acordo com 0s
termos da Resolugao Cema/SE n® 53/2013 (SERGIPE, 2013g).

Ato administrativo que assegura a regularizagdo de empreendimentos ou atividades da
tipologia de carcinicultura localizados no estado de Sergipe, segundo a Resolugdo Cema/SE n°
50/2013 (SERGIPE, 2013c).

Ato administrativo que formaliza a dispensa de licenga para empreendimentos e/ou atividades
de pequeno potencial poluidor que ndo se enquadram nas Resolugdes Cema/SE n° 6/2008
(SERGIPE, 2008) e 5/2009 (SERGIPE, 2009b) e suas respectivas alteragoes.

As licengas LP LI e LO podem ser renovadas, o processo de renovagdo obedece a idéntico
procedimento adotado para fins de sua obtengao, inclusive no tocante aos custos (SERGIPE,

VALIDADE

Nao pode exceder a 5 anos, renovavel
uma unica vez, por igual periodo.

Nao pode ser superior a 30 anos. Prazo
renovavel.

Nao pode ser superior a 1 ano.

Nao pode ser superior a 15 dias.

Nao se aplica.

Nao se aplica.

A Adema pode aumentar ou diminuir
0 prazo de validade, apos avaliagdo
do desempenho ambiental no periodo

2008).

Procedimentos para o licenciamento ambiental

No estado de Sergipe, o licenciamento ambiental é realizado pela
Adema de forma ndo integrada as solicitagdes de outorga e de intervencao
florestal. O pedido de outorga de direito de uso de recursos hidricos deve
ser requerido a Superintendéncia de Recursos Hidricos (SRH) da Semarh/
SE cujo link de acesso é: (http://www.semarh.se.gov.br/srh/). O pedido de
emissao de autorizacdo para intervencéo florestal é realizado na Adema
através da Superintendéncia de Projetos de Aquicultura, Agropecudrios e
Recursos Florestais (Supaf). Quando um empreendimento requer outorga
e/ou autorizacdo de intervengao florestal, de forma concomitante ao seu
processo de licenciamento ou autorizagdo ambiental, as diferentes equipes
que lidam com as demandas de licenciamento ambiental, outorga de direito

de vigéncia anterior, nao podendo ser
superior a 5 anos.

de uso de recursos hidricos e autorizagao de intervencao florestal podem
discutir o processo juntas e realizarem vistorias em conjunto. Quando a
propria atividade contém de forma intrinseca a intervencdo em éarea de
vegetacao, geralmente durante a fase de instalagdo, a Autorizagdo de
Desmate (AD) é requerida em conjunto com a Licenca de Instalagéo e o
processo € unico para Ll e AD.

No estado de Sergipe as licengas séo sequenciais e independentes e
os documentos solicitados sdo cumulativos, caso a licenga anterior ndo tenha
sido requerida. Nesse caso, 0 empreendedor deve apresentar a documentagao
referente as licengas anteriores como estudos ambientais, certidoes,
anuéncias, outorgas, entre outros documentos, efetuando o pagamento dos
custos de anlise de todas as licencas (SERGIPE, 2008).
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Para inicio do processo de licenciamento e autorizagbes para
intervencao ambiental o empreendedor deve se informar a quem compete
sua realizacdo. No estado de Sergipe a Resolugdo Cema/SE n°® 2/2005
(SERGIPE, 2005) estabelece que 0s municipios que disponham de Sistema de
Gestao Ambiental podem celebrar com o estado, por intermédio da Semarh/
SE, e com a Adema, convénio de cooperagao técnica e administrativa,
visando ao licenciamento ambiental das atividades de impacto local,
classificadas como de micro ou pequeno porte e a correspondente fiscalizagao
pela esfera municipal. As tipologias de atividades referidas estéo relacionadas
no Anexo Unico, parte integrante dessa mesma Resolugéo.

Caso a tipologia esteja inserida na listagem como sendo de impacto
local e concomitantemente encontre-se em municipio habilitado para realizar
o licenciamento, o empreendedor deve dirigir-se ao drgao ambiental municipal
para dar inicio ao processo de licenciamento ambiental.

Se o0s processos de licenciamento e autorizagdes para intervencao
ambiental couberem a esfera estadual, o empreendedor deve primeiramente
consultar o site da Adema (http://www.adema.se.gov.br/), a procura do
Formulario para Requerimento de Licenciamento (FRL) disponivel na pagina
inicial do Portal da Adema, e do RCE especifico para o seu tipo de
empreendimento, que pode estar disponivel nos enderegos: (http://www.
adema.se.gov.br/modules/tinyd0/index.php?id=44) ou (http://www.adema.
se.gov.br/modules/tinyd0/index.php?id=22), de acordo com o tipo de
atividade pretendida. O RCE pode ser um formulario a ser preenchido pelo
empreendedor caso a atividade seja passivel de licenciamento por CDL ou LS;
ouumalistade documentos que devem ser providenciados pelo empreendedor,
caso a atividade seja regularizada por LU, LP, LI ou LO. Caso o empreendedor
nao encontre o RCE da atividade pretendida no site, pode entrar em contato
com a Adema. Com o FRL e o RCE devidamente preenchidos e os documentos
requeridos no RCE providenciados, o empreendedor deve se dirigir a sede da
Adema, onde um representante do drgao licenciador confere se todos os
documentos necessarios estao presentes e, de acordo com as caracteristicas
do empreendimento, faz o enquadramento da atividade e entrega ao
empreendedor um boleto com a taxa de requerimento de licenca ambiental.
Apds providenciar os documentos pendentes e comprovar 0 pagamento da
taxa de requerimento da licenga, 0 empreendedor deve se dirigir novamente
a Adema para, finalmente, protocolar o processo.

Todo processo de licenciamento necessita de pelo menos um par de
coordenadas geograficas para ser concluido, de forma que o sistema ndo

permite a conclusao de um processo sem que o empreendimento esteja
georreferenciado. O mesmo se aplica a requerimentos de intervencéo
florestal.

Caso o local de implantagao do empreendimento seja nas proximidades
de unidades de conservacao federal ou estadual, € realizada consulta
(processos de licenciamento que requerem EIA/Rima) ou dada ciéncia
(processos de licenciamento que nao requerem EIA/Rima) ao ICMBio ou a
Superintendéncia de Areas Protegidas, Biodiversidade e Florestas (SBF), da
Semarh/SE. Da mesma maneira, sempre que 0 processo diz respeito a um
interveniente em potencial, durante a andlise da licenca a Adema consulta ou
da ciéncia ao interveniente pertinente, enviando o processo via oficio, em CD
ou impresso, para analise. No estado de Sergipe, os intervenientes costumam
ser:

* Instituto Chico Mendes de Conservacéo da Biodiversidade (ICMBio);
* Fundacao Cultural Palmares (Palmares);

* Instituto do Patrimdnio Histdrico e Artistico Nacional (Iphan);

* Fundagao Nacional do indio (Funai);

* Forga Aérea Brasileira (FAB);

* Comando da Aeronautica (Comaer);

* Comando Aéreo Regional (Comar).

Outros intervenientes devem ser consultados pelo proprio empreen-
dedor, durante o processo de licenciamento ambiental, sendo que certifica-
dos por eles emitidos sdo requisitados pela Adema como: prefeituras munici-
pais (na obtencao da certiddo de uso e ocupagao do solo), o Departamento
Nacional de Infraestrutura Terrestre (Dnit) e o Departamento Estadual de In-
fraestrutura Rodoviaria (DER/SE).

0 empreendedor deve obter o Certificado de Dispensa de Licenga
(CDL), caso a atividade seja de pequeno porte, baixo impacto ambiental e
esteja referida no Anexo IV da Resolugdo Cema/SE n°® 6/2012 (SERGIPE,
2012b). Além desses pré-requisitos, a referida resolugdo prevé que para
obtengao de CDL, o empreendedor deve comprovar que a atividade esteja
interligada a rede coletora de esgoto licenciada pela Adema, exceto as
atividades rurais listadas no Anexo IV, caso contrario, 0 empreendimento é
enquadrado no Licenciamento Simplificado (LS). A documentagc&o minima a
ser apresentada pelo empreendedor para obtencdao de CDL é o Termo de
Responsabilidade Ambiental (TRA) devidamente preenchido, o comprovante



de endereco do empreendimento e os nimeros de RG e CPF do empreendedor.
Cabe a Adema o pedido de complementagdo da documentacéo, caso
necessario. Um dos complementos que podem ser requeridos é o Roteiro de
Caracterizacao de Empreendimento (RCE), que € Gnico para diversas tipologias
de atividades. Esse documento se encontra disponivel no site da Adema
(http://www.adema.se.gov.br/modules/tinydQOindex.php?id=44).

Para o exercicio de atividades ou empreendimentos temporarios de
pequeno potencial de impacto ambiental, 0 empreendedor deve requerer
Autorizagdo Ambiental (AA) e ter seu prazo estabelecido em cronograma
operacional, ndo excedendo o periodo de 1 ano.

A Resolugao Cema/SE n° 5/2009 (SERGIPE, 2009b) estabelece o
procedimento simplificado com emissao de apenas uma licenga para localizar,
instalar, ampliar e operar empreendimentos ou atividades utilizadoras de
recursos ambientais considerados de baixo impacto ambiental, que se
enquadrarem na classe simplificada constante da Resolugdo Cema/SE n°
6/2012 (SERGIPE, 2012b). Os empreendimentos constantes no Anexo | da
referida resolucao estao sujeitas a Licenca Simplificada (LS).

No processo de obtencéo da LS o empreendedor deve apresentar do-
cumento técnico contendo: descrigao da localizagado do empreendimento ou
atividade, caracterizagdo dos impactos ambientais gerados e medidas de
controle e mitigacéo denominados no Roteiro de Caracterizagéo do Empreen-
dimento (RCE). O RCE para obtencéo de LS apresenta a listagem dos docu-
mentos técnicos necessarios para o licenciamento do empreendimento, em
suas trés fases, ou seja, aprovacao, implantacéo e operagao. Para cada tipo
de empreendimento existe um RCE especifico, que pode ser encontrado no
site da Adema (http://www.adema.se.gov.br/modules/tinyd0/index.php?id=
22) ou (http://www.adema.se.gov.br/modules/tinydOindex.php?id=44). O
RCE elenca todos os projetos (sistema de tratamentos de efluentes sélidos,
liquidos e gasosos, drenagem, entre outros), plano de gerenciamento de re-
siduos sélidos, memorial descritivo da atividade a ser implantada e anuéncias
dos 6rgaos com interveniéncias na area do empreendimento, necessarios
para sua aprovacao.

Deve também ser apresentada a declaracéo firmada pelo empreende-
dor cuja atividade se enquadre na classe simplificada, juntamente com seu
responsavel técnico, perante o 6rgdo ambiental, denominada Termo de Res-
ponsabilidade Ambiental (TRA). Mediante o TRA, é declarado o atendimento
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de todos os limites e critérios estabelecidos por meio da Norma Administra-
tiva n® 1/2009 (SERGIPE, 2009b) e a adequagao do empreendimento as nor-
mas ambientais vigentes. O prazo de validade ou renovacao da LS é estabe-
lecido no cronograma operacional, ndo extrapolando o periodo de 5 anos.

Segundo a Resolugao Cema/SE n° 53/2013 (SERGIPE, 2013e), o
procedimento de licenciamento ambiental da atividade de agricultura com
areas abaixo de 50 hectares se enquadra na modalidade de LS. Os documentos
a serem apresentados a Adema estdo elencados no Anexo | da referida
resolucdo. Atividades agricolas que ocupem mais de 50 hectares podem se
enquadrar na LS caso:

* Utilizem predominantemente mao de obra da prépria familia nas
atividades econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento;

* Tenham renda familiar predominantemente originada de atividades
econdmicas vinculadas ao proprio estabelecimento ou empreendi-
mento;

* Tenham percentual minimo da renda familiar originada de atividades
econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento na forma
definida pelo Poder Executivo, para participagéo no Pronaf;

* Dirijam seu estabelecimento ou empreendimento com sua famlilia.

Outro procedimento simplificado de licenciamento ambiental se aplica
a empreendimentos destinados a construcdo de habitagdes de interesse
social com pequeno potencial de impacto ambiental em area urbana ou de
expanso urbana. Esse tipo de atividade se submete  Licenca Unica (LU) e
se enquadra nesse procedimento simplificado caso o empreendimento de
parcelamento de solo tenha area de até 100 hectares destinados a habitacoes
de interesse social, considerando inclusive areas contiguas; implantagao de
sistemas de abastecimento de dgua potével, coleta e tratamento de esgoto
sanitario nos locais dotados de sistema publico de esgotamento sanitario e
destinagao adequada; coleta e disposicao adequada de residuos sdlidos e
manejo das aguas pluviais que contemplem a retengéo, captagao, infiltragéo
e langamento adequados dessas aguas; e destinagao de dreas para circulagao,
implantagao de espacos livres de uso publico, que garantam a qualidade e
seguranga ambiental do empreendimento, compativel com plano diretor e lei
municipal de uso e ocupagdo do solo para a zona em que se situem. Para o
protocolo do pedido de LU devem ser apresentados os seguintes documentos
(SERGIPE, 2009a):
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* Requerimento de licenca ambiental;

* Manifestacdo favoravel do 6rgéo responsavel pela emissao de
autorizagOes para a supressao de vegetacao;

* Qutorga de recursos hidricos, quando couber;

* Declaragao municipal de conformidade do empreendimento com a
legislagao municipal aplicavel ao uso e ocupagao do solo;

* Relatorio técnico contendo a localizacéo, descrigéo, projeto basico e o
cronograma fisico de implantacdo das obras com a respectiva
anotacao de responsabilidade técnica;

* 0 estudo ambiental designado Relatério Ambiental Simplificado
(RAS), quando couber, a critério da Adema, mediante decisdo
fundamentada;

* 0 Relatdrio de Detalhamento dos Programas Ambientais, quando
couber, a critério da Adema, mediante decisao fundamentada.

Segundo a Resolugao Cema/SE n° 4/2009 (SERGIPE, 2009a), uma vez
protocolado o pedido de LU, o prazo médximo para andlise conclusiva sobre o
pedido de licenciamento ambiental é de 30 dias, a partir da entrega de toda
a documentacao obrigatéria. O prazo € interrompido em caso de necessidade
de complementagdo das informagdes tecnicas, mediante despacho
fundamentado.

0 licenciamento ambiental das atividades agricolas com areas acima
de 50 hectares dar-se-a mediante a Licenca Unica de Plantio (LUP), segundo
a Resolugdo Cema/SE n°53/2013 (SERGIPE, 2013e). Os documentos
necessarios para o requerimento de LUP estdo indicados no Anexo Unico da
referida resolugéo.

Existem ainda duas modalidades de licencas ambientais que se
relacionam a exploracdo e lavra de jazidas de combustiveis liquidos e gas
natural, cujos procedimentos se baseiam na Resolugdo Conama n°® 23/1994
(BRASIL, 1994), a saber: Licenca Prévia para Perfuracao (Lpper), que autoriza a
atividade de perfuracéo; e a Licenga Prévia de Producéo para Pesquisa (Lppro).

Para os demais empreendimentos que nao sejam passiveis de AA, LU,
LS ou LUP cabe a obtencéo de Licenca Prévia (LP). Para isso, o empreendedor
deve preencher o FRL, conforme modelo fornecido pela Adema (http://www.
adema.se.gov.br/modules/wfdownloads /visit.php?cid=1&lid=205), e o RCE
especifico para o grupo da tipologia que pretende licenciar e apresenta-los ao
drgdo juntamente com os seguintes documentos (ADEMA/SE, 2014):

* Certidao expedida pelo municipio, declarando que o local e o tipo de
empreendimento estdo em conformidade com a legislagao aplicavel
ao uso e ocupacao do solo;

* Planta do municipio com a localizagdo do empreendimento (escala
1:50.000 ou 1:100.000);

* Memorial descritivo do empreendimento;
* Concepgao bésica do sistema de tratamento dos despejos gerados;
* Comprovante de pagamento do custo de analise, entre outros.

Dependendo do caso, ¢ exigida ainda a outorga para o uso de dgua
emitida pela Superintendéncia de Recursos Hidricos (SRH) da Semarh/SE.
Vale ressaltar que para exploragao de bens minerais da Unido (areia, cascalho,
argila, calcério etc.), empreendimentos imobilidrios e postos de combustiveis,
o empreendedor deve incluir documentos especificos.

A Adema, respaldada na Resolugédo Conama n°® 237/1997 {BRASIL,
1997 #7} e baseada nos critérios de fragilidade ambiental, das especificidades
e porte da atividade ou empreendimento, nos riscos ambientais (locais e
econdmicos), define os estudos ambientais pertinentes a cada processo de
licenciamento.

Os estudos ambientais que podem ser requeridos dos empreendedores,
para a analise quanto a concessao das licengas ambientais sao:

* EIA/Rima — apresentado pelos empreendimentos de significativo
impacto ambiental na modalidade de LP;

* Estudo Ambiental Simplificado — apresentado pelos empreendimentos
nos quais ndo se aplicam o ElA/rima, contudo a 4rea onde sera
implantada a atividade apresenta fragilidades. Trata-se de um estudo
ambiental solicitado para obtencéo de LP;

* Plano de Emergéncia e de Contingéncia — o primeiro se trata do
levantamento de todos os riscos possiveis de acidentes dentro do
empreendimento e o segundo é elaborado a partir do primeiro,
contendo as medidas necessarias para evitar e lidar com acidentes
como rotas de fuga. O Plano de Contingéncia envolve a comunidade,
com a participacao de 6rgaos que possam estar relacionados, como a
Defesa Civil, Corpo de Bombeiros, Vigilancia Sanitaria, Policia Civil,
entre outros. Esses estudos se aplicam a empreendimentos que
apresentam possibilidade de ocorréncia de acidentes que possam vir



a ocasionar danos ao meio ambiente e geralmente sao requeridos na
obtencao da Ll ou LO;

e Estudo de Viabilidade Ambiental (EVA), Relatério de Controle
Ambiental (RCA) e Plano de Controle Ambiental (PCA) — Estudos
ambientais requeridos na obtencdo de licengas ambientais de
empreendimentos regidos pela Resolugdo Conama n°® 23/1994
(BRASIL, 1994), ou seja, atividades de exploracéo e lavra de jazidas de
combustiveis liquidos e gas natural. Tais estudos sao solicitados na
obtencdo da Licenca Prévia de Prospeccéo (EVA), Licencga Prévia de
Perfuracao (RCA) e Licenca de Operagéo (PCA), respectivamente.

* Estudo de Anélise de Risco (EAR) e Plano de Gerenciamento de Risco
(PGR) — estudos requeridos para obtencao de licengas ambientais de
empreendimentos que apresentam risco de provocar danos ambientais
durante suas fases de instalacéo e/ou operagao. Podem ser solicitados
no requerimento de LP LI ou LO, de acordo com a natureza do
empreendimento e projeto.

* Plano de Recuperagao de Areas Degradadas (Prad) — requerido no
processo de licenciamento de empreendimentos que, durante a
instalacdo ou operagéo, ocasionaram algum dano ambiental ao solo;
geralmente licenciamento de atividades ligadas a mineragao. O Prad
pode ser solicitado nas fases de Ll e LO.

* Plano de Manejo Florestal — estudo ambiental requerido na analise de
licencas ambientais de empreendimentos que venham a realizar
intervengdes na area de vegetacgao, podendo ser solicitados nas fases
de Ll e LO.

* Relatdrio Ambiental Simplificado (RAS) — estudo ambiental requerido
no licenciamento de empreendimentos elétricos com pequeno
potencial de impacto ambiental, ou seja, aqueles regidos pela
Resolugdo Conama n° 279/2001 {BRASIL, 2001 #537}. O RAS é
solicitado na fase de LP dos referidos empreendimentos.

E na fase de LP que o Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e seu res-
pectivo Relatdrio (Rima) podem ser exigidos, acompanhados de audiéncias
plblicas. Segundo levantamento in loco, atualmente, todos os empreendi-
mentos que apresentam EIA/Rima tém audiéncia publica realizada, com o
intuito de maior lisura no processo de licenciamento ambiental. Em outras
ocasides podem ser solicitados o Plano de Controle Ambiental e o Relatdrio
de Controle Ambiental. No licenciamento de atividades que dependam da
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elaboragéo do EIA/Rima ou de outros estudos ambientais, cabe ao empreen-
dedor arcar com os custos operacionais referentes a realizagao de audiéncias
publicas, analises e vistorias técnicas complementares, além de outros servi-
cos oficiados pela Adema que se fizerem necessarios.

A Adema adota o intervalo de 20 dias a 6 meses para expedigao da
Licenga Prévia (LP), a contar da data de protocolo do requerimento,
ressalvados os casos de EIA/Rima, quando o prazo minimo é de 120 dias e o
maximo de 12 meses, contados a partir do recebimento do referido estudo
(SERGIPE, 2008).

A decisdo da concessao ou nao da licenca é realizada pelos técnicos,
através de parecer técnico que é endossado primeiramente pelo seu gerente
direto, que faz a concluséo da anélise do processo e, posteriormente, pelo
diretor técnico que conclui o processo, que € finalizado pelo Diretor Presidente,
por meio de assinatura digital. Todo esse processo acontece pelo Sistema
Integrado de Gestao Ambiental (Siga) e segue 0 mesmo caminho para todas
as modalidades de autorizacéo e licengas ambientais. Atualmente, a Unica
tipologia que é emitida com a participagdo do Cema/SE, com votagdo
colegiada, é o coprocessamento de residuos (SERGIPE, 2004). O responsével
técnico pelo processo repassa o parecer técnico ao Cema/SE, que ratifica ou
nao o parecer, por resolucéo, e o devolve ao técnico responsavel, que o
encaminha ao seu gerente direto. O processo segue o caminho citado
anteriormente.

Na sequéncia da LP para autorizar o inicio da instalagcdo do
empreendimento ou atividade, o empreendedor deve requerer o pedido de
Licenca de Instalagao (LI). Os principais documentos a serem apresentados a
Adema para obtencao da LI sdo (ADEMA/SE, 2014):

* Requerimento de solicitacao de licenga, conforme modelo fornecido
pela Adema (http://www.adema.se.gov.br/modules/wfdownloads/
visit.php?cid=1&lid=205);

* Copia da publicacéo do pedido de LI;

* Copia de licenga de desmate expedida pelo Ibama, quando for o caso;

* Qutorga prévia da Superintendéncia de Recursos Hidricos (SRH),
quando couber;

» Comprovante de pagamento do custo de analise.
0 prazo minimo para expedicéo da LI € de 60 dias, a contar da data de

protocolo do requerimento, observado o prazo maximo de 6 meses (SERGIPE,
2008).
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Apos a L, para autorizar a operacao da atividade, obra ou empreendi-
mento, o interessado deve requerer o pedido de Licenga de Operagéo (LO).
Os documentos exigidos pela Adema para obtencao da LO sdo (ADEMA/SE,
2014):

* Requerimento de solicitagao de licenga, conforme modelo fornecido
pela Adema (http://www.adema.se.gov.br/modules/wfdownloads/
visit.php?cid= 1&lid=205);

* Copia da publicagao do pedido de LO;

 Comprovante de pagamento do custo de analise;

* Qutorga da Superintendéncia de Recursos Hidricos, quando for o caso.

0 prazo minimo para expedicao da LO é 20 dias, a contar da data de
protocolo do requerimento, observado o prazo méximo de 6 meses (SERGIPE,
2008).

Os termos de referéncia dos estudos ambientais sao elaborados pela
Adema, caso a caso, ndo existindo um modelo-padrdo. Entretanto, interessa-
dos em obté-los, podem fazé-lo a partir de uma solicitagdo por escrito, a
partir do requerimento dnico.

Uma vez concedida a licenga ou autorizagdo, o empreendedor deve
publicar a concessao no Diario Oficial do estado de Sergipe e em periddico de
grande circulacéo, como previsto na Resolugdo Conama n° 1/1986 {BRASIL,
1986 #674}.

A contagem do prazo de expedicao é suspensa, para todas as licengas,
a partir da solicitagdo, pela Adema, de estudos ambientais complementares
ou prestacao de esclarecimentos pelo empreendedor, retomando seu curso
normal ap6s o efetivo atendimento do que foi solicitado. Nesse caso, o
empreendedor deve atender a solicitagdo de complementagdes e/ou
esclarecimentos formulados pela Adema, dentro do prazo maximo de 60
dias, a contar da data de recebimento da respectiva solicitacdo, sob pena de
arquivamento do processo de licenciamento. Nesse caso, 0 empreendedor
deve protocolar requerimento, instaurando novo processo (SERGIPE, 2008).

Eventual indeferimento do pedido de licenga por parte da Adema, por
conta da reprovagdo de Estudo de Impacto Ambiental (EIA) ou respectivo
Rima, ou ainda de outros estudos ambientais exigidos, & comunicado ao
requerente, via oficio, com aviso de recebimento (AR). O interessado tem 30
dias, a contar do recebimento do oficio, para manifestar seu interesse na
continuidade do processo, propondo, de acordo com o caso, a apresentagéo
de novos estudos, sob pena de arquivamento (SERGIPE, 2008).

As licencas tém validade ndo superior a 5 anos, podendo ser
renovadas, a requerimento do interessado, protocolado em até 60 dias antes
do término de sua validade. A renovacao obedece a idéntico procedimento
adotado para fins de obtencdo, inclusive no tocante a custos (SERGIPE,
2008).

A Adema dispde de dois servigos de racionalizagdo e automatizagao
do processo de Licenciamento Ambiental, o “Portal Ambiental” e a
“"Autenticacdo de Licenca”. Desde que foram implantados com o intuito de
agilizar o tempo de resposta, aumentar a produtividade e dar transparéncia
ao empreendedor, muitos procedimentos foram melhorados.

0 Portal Ambiental ¢ o canal de comunicacdo direto com o
empreendedor, que pode visualizar e acompanhar todo o tramite do processo
de solicitagdo de licenciamento ambiental e, caso sua solicitagédo seja
deferida, emitir a licenga ambiental em qualquer lugar e a qualquer hora
(SERGIPE, 2012c).

A Autenticacdo de Licenca é a opgao para validar o contetdo da
licenca ambiental diretamente da base de dados da Adema. Por essa opgéo
0 interessado ou organizagdo que tem codigo de autenticagdao (codigo
constante no final da licenca ambiental) pode validar todos os dados
existentes na licenga, autenticando sua veracidade (SERGIPE, 2012c).

A Figura 4.27 apresenta o macrofluxo geral para os processos de
licenciamento e autorizagdes para intervencdo ambiental de empreendimentos
ou atividades de competéncia do estado de Sergipe.
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Levantamento de links de informagdes sobre o processo
de licenciamento ambiental

As informacdes referentes ao licenciamento ambiental como legisla-
cao pertinente, documentos técnicos, termos de referéncia para elaboragao
de estudos ambientais, entre outras, podem ser obtidas por meio do site da
Adema, conforme lista de links disponibilizada na Tabela 4.88.

Os processos de auto de infragdo podem ser solicitados por escrito na
sede da Adema, havendo acesso a todo o tipo: 0 auto, o parecer, a defesa do
empreendedor, a resposta do técnico, o parecer juridico, entre outros.
Entretanto, ndo ha forma de consulta-los pelo site.
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0 EIA/Rima de certos empreendimentos esta disponivel no site da
Adema, assim como exposto na Tabela 4.88, mas também podem ser
acessado por solicitagdo por escrito, na sede da Adema.

Nao foi localizada no site da Adema a identificagao dos municipios
que realizam o licenciamento ambiental. Os prazos para concessao e 0s
prazos legais de validade das licengas ambientais, apesar de nao constarem
de forma explicita no site, encontram-se disponiveis na Resolugdo Cema/
SE n®6/2008 (SERGIPE, 2008).

Tahela 4.88 Levantamento de links de informagdes sobre o processo de licenciamento ambiental no estado de Sergipe.

INFORMAGAQ DESCRIGAO

Formuldrios e documentagdes para Licenga Simplificada (LS) e Certificado de Dispensa de

Documentagao exigida para os processos de
licenciamento e autorizagGes para intervengao
ambiental.

Licenga (CDL).

Estudos de Impacto Ambiental e Relatdrios de
Impacto Ambiental.

Legislagao referente ao processo de
licenciamento ambiental. Resolugoes).

Prazos para concessao de licengas ambientais. N&o esta disponivel no site da Adema.*

Prazos legais de validade das licengas

o Nao estd disponivel no site da Adema.*®
ambientais.

Processos de autos de infragao (multas/

A Nao estd disponivel no site da Adema.
adverténcias).

Normas sobre municipalizagdo do
licenciamento ambiental.

|dentificagao dos municipios que realizam o

licenciamento ambiental Nao esta disponivel no site da Adema.

%2 Prazos disponiveis na Resolugao Cema/SE n° 6/2008 (SERGIPE, 2008).
* Prazos disponiveis na Resolugdo Cema/SE n° 6/2008 (SERGIPE, 2008).

Roteiros de Caracterizagdo do Empreendimento (RCES).

Péagina de acesso a links para download de EIAs/Rimas.

Pé4gina de acesso a links para download da legislagdo ambiental estadual (leis, decretos e

Link direto para download da Resolugdo Cema/SE n® 84/2013 (SERGIPE, 2013f).

LINK

http://www.adema.se.gov.br/modules/tinyd0/
index.php?id=44

http://www.adema.se.gov.br/modules/tinyd0/
index.php?id=22

http://www.adema.se.gov.br/modules/tinyd0/
index.php?id=45

http://www.adema.se.gov.br/modules/tinyd0/
index.php?id=3

http://www.adema.se.gov.br/modules/
wfdownloads/visit.php?cid=1&lid=711
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Audiéncias publicas

A audiéncia publica tem por finalidade expor aos interessados o
contelido do Estudo de Impacto Ambiental e respectivo Relatério de Impacto
Ambiental (EIA/Rima), dirimindo dividas e recolhendo dos presentes as
criticas e sugestoes a respeito.

No estado de Sergipe a Resolugdo Cema/SE n° 21/2009 (SERGIPE,
2009d) disciplina a realizagao de audiéncias publicas nos licenciamentos am-
bientais de competéncia da Adema. E realizada audiéncia pablica dos empre-
endimentos submetidos a processo de licenciamento, sempre que a Adema
julgar necessario ou quando solicitada por entidade civil, Ministério Piblico ou
50 ou mais cidadaos. No entanto, atualmente, de acordo com o levantamen-
to in loco, realiza-se audiéncia publica para todos 0s processos que apresen-
tam EIA/Rima, visando dar transparéncia ao licenciamento ambiental no es-
tado.

A Adema, a partir da data do recebimento do EIA/Rima, fixa em edital
e anuncia pela imprensa local a abertura do prazo de 45 dias para solicitagao
de audiéncia publica, que é realizada sempre no municipio ou area de
interferéncia em que a implantagao da obra, atividade, plano, programa ou
projeto estiver previsto, tendo prioridade de escolha o municipio onde os
impactos forem mais significativos. Quando mais de um municipio esta
envolvido no processo de licenciamento ambiental, s&o realizadas quantas
audiéncias publicas forem necessarias, segundo levantamento in loco.

A convocacao para a audiéncia € publicada em periddico regional ou
local de grande circulagdo, com antecedéncia minima de 10 dias antes da
data da audiéncia e divulgada pelo empreendedor no local e nas cidades
vizinhas ao evento, por meio das radios comunitarias, ou outros meios de
comunicagao, contendo objetivo, data, horério e local do evento, indicagdo
dos locais onde o Rima esté disponibilizado para consulta piblica e 0 nome do
empreendedor. Para divulgacao séo utilizados carros de som, faixas e oficios,
por exemplo.

O relatorio da audiéncia publica é encaminhado, juntamente com as
manifestacoes recebidas, a Geréncia de Avaliacdo de Impacto Ambiental
(Geaia) da Adema, encarregada da andlise do EIA/Rima, para subsidiar o
parecer final. A Geaia, por meio do grupo de trabalho de analise do EIA/Rima,
utiliza as contribuigdes da audiéncia publica para finalizar sua andlise sobre o
empreendimento em pauta e posterior elaboracéo do respectivo parecer
final.

Nao ha no site da Adema nem no préprio 6rgao um calenddrio que
aponte as futuras audiéncias pUblicas, pois, segundo levantamento in loco, 0
nimero de empreendimentos que devem apresentar EIA/Rima é muito redu-
zido. Quando um EIA/Rima € realizado, existe mobilizagao para a execugao
da audiéncia.

Dificuldades encontradas pelo 6rgao no processo de
licenciamento ambiental

Segundo levantamento in loco, as dificuldades no processo de
licenciamento ambiental se dao devido ao ndmero de técnicos e de
equipamentos insuficientes. Outro obstaculo € a falta de capacitagao dos
técnicos envolvidos, despreparo por parte dos consultores e apresentagao de
estudos ambientais de baixa qualidade, por parte de alguns empreendedores.

Existem também, segundo os representantes do érgdo entrevistados,
demasiadas intervengoes do Ministério Piblico, delegacias e outros.

A necessidade de capacitagdo é uma constante para todas as areas

da Adema, tendo sido citadas as areas de:

* Estudo de andlise de risco;

* Valoragao de danos ambientais;

* Auditoria ambiental;

* Avaliagdo de impactos ambientais;

* Geoprocessamento;

* Legislacdo ambiental;

* Licenciamento ambiental.

Impacto da Lei Complementar Federal n° 140/2011

A Resolugao Cema/SE n° 84/2013 (SERGIPE, 2013f) dispde sobre
requisitos e procedimentos para celebracdo de convénio de cooperagao
técnica e administrativa entre 0s municipios e o estado de Sergipe, visando 0
licenciamento ambiental das atividades ou empreendimentos de pequeno
potencial de impacto ambiental local.

A celebragao do convénio é precedida de requerimento do prefeito
municipal @ Semarh, instruido com a documentacao comprobatoéria, que deve
ser protocolada e encaminhada para andlise e posteriormente para o Cema/
SE que autoriza ou ndo a celebracao do convénio.



De acordo com a Resolugdo mencionada, para celebragao de convénio,
o Sistema de Gestdo Ambiental do municipio caracteriza-se pela existéncia de:

* Fundo Municipal de Meio Ambiente;

* Conselho Municipal de Meio Ambiente, em funcionamento, com
carater deliberativo, tendo em sua composigéo 50% de entidades ndo
governamentais;

* Profissionais legalmente habilitados, integrantes dos quadros do 6rgao
municipal do meio ambiente, ou a disposicao desse 0Orgdo, para
realizacdo do licenciamento ambiental.

* Servidores municipais ou a disposicao desse 6rgao, com competéncia
e habilitacao para o exercicio da fiscalizacado ambiental;

* Legislacéo propria acerca da Politica Municipal do Meio Ambiente.

Segundo levantamento in loco, atualmente, n&o existe uma legislacéo
estadual que defina as atividades de impacto local. As atividades repassadas
para 0s municipios sao as caracterizadas como passiveis de obtencéo de
Licenga Simplificada (LS), bem como o Certificado de Dispensa de
Licenciamento (CDL).

Como iniciativa de fortalecimento da atividade licenciadora municipal
no estado, os representantes do 6rgao licenciador estadual citaram o Plano
Nacional de Capacitagdo (PNC), que ja ocorreu duas vezes, em 2009 e em
2010, e foi disponibilizado para todos os 75 municipios sergipanos. Ainda
segundo levantamento in loco, o Adema d& suporte operacional a dividas
dos técnicos municipais, por telefone e de forma presencial, além de certos
treinamentos com 1 més de duragao.

Quatro municipios no estado licenciam empreendimentos de
atividades de impacto local via Licenga Simplificada (LS). Sao eles: Socorro,
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ltabaiana, Aracaju e Estancia. Segundo levantamento in loco, apenas Aracaju
conta com regulamentagcdo dada pela Resolugdo Cema/SE n° 1/2014
(SERGIPE, 2014e). Os outros trés municipios contam apenas com o convénio
de cooperagao técnica.

Segundo levantamento in loco, a Lei Federal Complementar n°
140/2011 (BRASIL, 2011b) tornou mais clara a competéncia estadual de
gestdo da fauna e da flora. A gestdo da flora ja havia sido repassada ao
estado em 2008. Apds a publicagao da Lei Federal Complementarn® 140/2011
(BRASIL, 2011b), a gestdo da fauna também foi repassada ao estado. Para
que a Adema se preparasse para 0 repasse de responsabilidade do Ibama,
houve a celebracéo de um conveénio entre os 6rgaos, o que permitiu a Adema
lancar méo de ferramentas de informacéo do Ibama.

Arranjos institucionais para manutengao do PNLA

Para a manutencéo das informagdes do PNLA, os representantes do
6rgao estadual entrevistados sugeriram que a Geréncia de Licenciamento
(Gelic) seria um ponto focal fixo para repasse das informagdes e novidades do
estado. Alem disso, as novidades da legislacao sdo inseridas na rotina do
drgao e no Siga, ap6s sua devida regularizagao oficial, 0 que seria faciimente
perceptivel para notificagdo ao PNLA.

Os representantes do drgdo consideram que os contelidos propostos
para fazer parte do PNLA sao bastante abrangentes, contudo, se houvesse a
possibilidade de disponibilizar as normas e legislagdes de todos os estados
fornecendo subsidios ao licenciamento ambiental, o contelido seria mais
interessante. Outro ponto sugerido seria uma forma de contato direto entre
os 6rgaos ambientais de diferentes estados, nao abertos ao publico em geral,
para troca de ideias e duvidas entre as instituices licenciadoras.



