A Superintendéncia de Administragao do Meio Ambiente (Sudema),
6rgao ambiental do estado da Paraiba, foi criada em 20 de dezembro de 1978
pela Lei Estadual n® 4.033 (PARAIBA, 1978) e esta subordinada & Secretaria
de Estado dos Recursos Hidricos, do Meio Ambiente e da Ciéncia e Tecnolo-
gia (Serhmact) (SUDEMA/PB, 2014).

A Sudema € responsavel pela execucao da politica de protecéo e pre-
servacdo do meio ambiente, promovendo o gerenciamento ambiental esta-
dual. E formada pelas Diretorias Administrativa e Técnica, sendo essa Gltima
subdividida em quatro coordenadorias: Educacdo Ambiental, Controle Am-
biental, Medicdo Ambiental e Estudos Ambientais (SUDEMA/PB, 2014). A
Sudema ainda conta com duas unidades descentralizadas situadas nos muni-
cipios de Campina Grande e Patos, que estao aptas a execucao de analises
técnicas de algumas tipologias autorizadas por essa Superintendéncia. Ap6s
a conclusdo da anélise, realizacdo de vistoria e emisséo de parecer técnico,
0s processos analisados por essas unidades sao enviados a sede da Sudema
para emissao da licenga ambiental requerida.

A Sudema e o Conselho de Protegdo Ambiental (Copam) implantaram
o Sistema Estadual de Licenciamento de Atividades Poluidoras (Selap), cujo
objetivo consiste em disciplinar a construgao, instalacéo, ampliacao e o fun-
cionamento dos diversos estabelecimentos e atividades utilizadoras de recur-
sos ambientais, considerados efetiva ou potencialmente causadores de polui-
cao (PARAIBA, 2000).

0 levantamento in loco das informagGes referentes ao processo de li-
cenciamento ambiental no estado da Paraiba foi realizado durante entrevista
com Sandra Regina de Azevedo Lima (Coordenadora de Controle Ambiental),
Maria Goreth Guedes de Morais (Analista de Projetos), Veronica Silva Santos
(Analista Ambiental do Gerenciamento Costeiro), Quintino Henriques Filho
(Analista Ambiental da Divisao de Florestas), Mariana Aquino Azevedo de
Lucena e Lucas Pinto Luciano de Alencar (estagidrios da Coordenadoria de
Controle Ambiental).

Instrumentos legais sobre licenciamento ambiental

A Tabela 4.50 apresenta os instrumentos legais e normativos que em-
basam os processos de licenciamento e autorizagdes para intervengao am-
biental no estado da Paraiba. O levantamento dessas informagoes foi realiza-

do nos sites eletrdnicos da Sudema (http://sudema.pb.gov.br/index.php),
Diario Oficial do Estado da Paraiba (DOE) (http://www.paraiba.pb.gov.br/dia-
rio-oficial) e também a partir de informagoes concedidas pelos analistas do
drgao ambiental. Ressalta-se que este levantamento ndo esgota o universo
de normas utilizadas para os processos de licenciamento e autorizagdes para
intervengdo ambiental, podendo existir outros ndo apontados neste relatorio.

Tabela 4.50 Instrumentos legais que embasam os processos de licenciamento e auto-
rizac0es para intervengao ambiental no estado da Paraiba.

INSTRUMENTO LEGAL DESCRIGAO REFERENCIA

Dispoe sobre a criagdo

da Superintendéncia de
Administragdo do Meio
Ambiente e dos Recursos
Hidricos da Paraiba (Sudema),
e da outras providéncias.

Lei Estadual n® 4.033, de 20

de dezembro de 1978. (PARAIBA, 1978)

Dispoe sobre Prevengao

e Controle da Poluigdo
Ambiental e estabelece
normas disciplinadoras da
espécie.

Lei Estadual n® 4.335, de 16

de dezembro de 1981. (PARAIBA, 1981)

Dispde sobre a Estrutura
Organizacional Basica

e 0 Regulamento da
Superintendéncia de
Administragao do Meio
Ambiente e dos Recursos
Hidricos da Parafba (Sudema/
PB), e dé outras providéncias.

Decreto Estadual n® 12.360,

de 20 de janeiro de 1988, (PARAIBA, 1988)

Regulamenta a outorga do
direito de uso dos recursos
hidricos e da outras
providéncias.

Decreto Estadual n°® 19.260,

de 31 de outubro de 1997, (PARAIBA, 1997)

Dispoe sobre a transformagao
da Superintendéncia de
Administragao do Meio
Ambiente (Sudema) em
Autarquia, altera a Lei

n° 4.335/81 e dd outras
providéncias.

Lei Estadual n° 6.757, de 8

de julho de 1999, (PARAIBA, 1999)
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Tabela 4.50 Instrumentos legais que embasam os processos de licenciamento e autorizagdes para intervengdo ambiental no estado da Paraiba.

INSTRUMENTO LEGAL

Decreto Estadual n® 21.120,

de 20 de Junho de 2000.

Decreto Estadual n® 23.837,

de 27 de dezembro de
2002.

Deliberagao Copam n°
3.274, de 1° de marco de
2005.

Deliberagao Copam n°
3.283, de 5 de dezembro
de 2006.

Decreto Estadual n® 28.951,

de 18 de dezembro de
2007.

DESCRIGAQ

Regulamenta a Lei n°® 4.335,
de 16 de dezembro de 1981,
modificada pela Lei n® 6.757,
de 8 de julho de 1999, que
dispde sobre a prevengao

e 0 controle da poluigdo
ambiental, estabelece normas
disciplinadoras da espécie e
dé outras providéncias.

Dispde sobre a aplicagdo

dos recursos obrigatorios
decorrentes de licenciamento
ambiental e da outras
providéncias.

Aprova a nova redagdo dada
a Norma Administrativa 101
(NA-101), de 13 de janeiro

de 1988, que dispde sobre

remuneragao de andlise de

projetos para expedicdo de

Licenca.

Aprova a Norma Administrativa
n°® 120 (NA-120), que

dispde sobre licenciamento
ambiental das atividades de
armazenamento € COmercio
varejista de combustiveis
liquidos derivados de petroleo,
alcool carburante e gas natural
veicular, bem como 6leos
lubrificantes no estado da
Paraiba.

Da nova redagdo ao art. 17 do
Decreto n® 21.120, de 20 de
junho de 2000.

REFERENCIA

(PARAIBA, 2000)

(PARAIBA, 2002)

(PARAIBA, 2005)

(PARAIBA, 2007a)

(PARAIBA, 2007b).

INSTRUMENTO LEGAL

Deliberagao Copam n°
3.396, de 27 de margo de
2012.

Deliberagao Copam n°
3.401, de 29 de maio de
2012.

Deliberagdo Copam n°
3.404, de 29 de maio de
2012.

Deliberagao Copam n°
3.414, de 26 de junho de
2012.

DESCRIGAQ

Aprova a Norma
Administrativa n® 124 (NA-
124) em anexo, que dispoe
sobre Licenciamento
Ambiental Simplificado de
empreendimentos de carater
coletivo e de cunho social
que se enquadrem como

de pequeno porte do ponto
de vista funcional, pequeno
volume de capital investido e
pequeno potencial poluidor.
Aprova a Norma Administrativa
n° 125 (NA-125) em

anexo, que dispensa

da obrigatoriedade do
licenciamento ambiental para
as atividades que lista.

Aprova a alteracdo da Norma
Administrativa

n° 124 (NA-124) em anexo,
que acrescenta atividades
na relagdo dos “Critérios
para 0 enquadramento do
empreendimento” e de
Paragrafo Unico.

Aprova a Norma Administrativa
n° 126 (NA-126) em anexo,
que dispensa do Licenciamento
Ambiental 0s empreendimentos
que relaciona, durante

a vigéncia dos Decretos
Estaduais n° 32.935 de 7 de
maio de 2012 e n° 32.984 de
28 de maio de 2012.

REFERENCIA

(PARAIBA, 2012¢).

(PARAIBA, 2012d).

(PARAIBA, 2012a).

(PARAIBA, 2012¢).



Tabela 4.50 Instrumentos legais que embasam os processos de licenciamento e auto-
rizagOes para intervengdo ambiental no estado da Paraiba.

INSTRUMENTO LEGAL DESCRIGAO REFERENCIA

Inclui no anexo da Norma
Administrativa n® 124
(NA-124), que dispde

sobre Licenciamento
Ambiental Simplificado de
empreendimentos de carater
coletivo e de cunho social
que se enquadrem como

de pequeno porte do ponto
de vista funcional, pequeno
volume de capital investido e
pequeno potencial poluidor, a
seguinte atividade: edificagao
de unidade familiar com drea
construida de até 200 m2,

DispGe sobre o licenciamento
ambiental municipal para
atividades de impacto

Deliberagdo Copam n°
3.436, de 2 de outubro de
2012.

(PARAIBA, 2012b).

Deliberagao Copam n°

3.458, de 5 de fevereiro de (PARAiBA, 2013b)

2013. ambiental local.
Decreto Estadual n® 34.669 o N
Dispde sobre o Licenciamento i
2811\’? de dezembro de Ambiental da Aquicultura. (PARAIBA, 2013a).

Classificacao dos empreendimentos e atividades passiveis de
licenciamento

De acordo com a Deliberagdo Copam n° 3.274/2005 (PAHAI'BA, 2005),
que aprova a nova redagao dada a Norma Administrativa n® 101, o empreen-
dimento ou atividade é enquadrado pelo seu porte em Micro, Pequeno, Mé-
dio, Grande ou Excepcional e pelo seu Potencial Poluidor em Pequeno, Médio
ou Grande. Foram criadas 15 classes de cobranca (A, B, C, D, E,F G, H, I, J,
L, M, N, O, P) adotando o critério crescente da proporcionalidade do poluidor,
pagador. Assim, a classe “A” representa menor impacto ambiental e menor
valor da licenga ambiental, ficando a classe “P” com o maior impacto ambien-
tal e maior valor da licenga. As atividades foram agrupadas de acordo com o
impacto ambiental gerado, subdividindo-se em trés subintervalos: 1°) A —E:
significa impacto menor; 2°) F — J: significa impacto intermediario; 3°) L — P:
significa impacto maior. Essa metodologia com intervalo de 15 classes, divi-
didas em trés subintervalos de cinco classes cada, possibilita a necesséaria
flexibilidade a andlise e cobranga do licenciamento, corrigindo as distorgdes
causadas pelo método numérico dado pela formula matematica atual.
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No Anexo | dessa Deliberacéo, encontra-se apresentado um quadro
que correlaciona as tipologias de acordo com seu potencial poluidor, interva-
los e classes de cobranga. O Anexo Il apresenta matriz de correlagéo do
porte e potencial poluidor dos empreendimentos e tipologias licencidveis. E,
por fim, o Anexo Ill apresenta propostas de taxas a serem cobradas para
andlise e emissao das licengas e autorizagbes ambientais. Salienta-se que ao
valor dos custos de andlises é acrescentado um percentual referente a dis-
tancia do empreendimento ou atividade da sede da Sudema, no municipio de
Jodo Pessoa. Assim, quanto mais distante da sede, maior é o percentual
aplicado.

Instrumentos de licenciamento e autorizagoes para
intervencao ambiental

Os processos de licenciamento e autorizagoes para intervengao am-
biental de empreendimentos ou atividades no estado da Parafba podem ocor-
rer por meio dos seguintes instrumentos previstos no Selap:

* Autorizagdo Ambiental (AA);

* Autorizacéo para Uso Alternativo do Solo;

* Autorizacéo para o Uso do Fogo Controlado;

* Autorizagao para Exploracao Florestal;

* Autorizagao para homologagéo de patio;

* Licenca Simplificada (LS);

* Licenca Prévia (LP);

* Licenca de Instalacao (LI);

* Licenca de Operacao (LO);

* Licenca de Instalacéo e Operacgao (LIO);

* Licenca de Operacgao para Pesquisa Mineral (LOP);
* Licenca de Alteracao (LA);

* Declaracao de Dispensa de Licenga;

* Qutorga de direito de uso dos recursos hidricos;
* Renovagéo/Revalidagao de Licenca.

Os instrumentos de licenciamento e autorizagbes para intervencao
ambiental emitidos no estado da Paraiba, sua descricdo e situagdo em que
sao expedidos ou requeridos, assim como prazos de validade estao apresen-
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tados na Tabela 4.51, conforme informagdes extraidas do site da Sudema, do
Decreto Estadual n° 19.260/1997 (PARAIBA, 1997), da Deliberagao Copam

RAIBA, 2007b).

n® 3.274/2005 (PARA[BA, 2005) e do Decreto Estadual n® 28.951/2007 (PA-

Tabela 4.51 Instrumentos de licenciamento e autorizag0es para intervengao ambiental do estado da Paraiba e seus respectivos prazos de validade.

INSTRUMENTO

Autorizagdo Ambiental (AA).

Autorizagdo para Uso Alternativo do Solo.

Autorizagao para o Uso do Fogo Controlado.

Autorizagao para Exploragdo Florestal.
Autorizagdo para Homologagdo de Pétio.

Licenciamento
Simplificado

Licenga Simplificada
(LS).

Licenga Prévia (LP).

Licenga de Instalagdo

(L).

Licenciamento

Ambiental Licenga de Operagdo

(L0).

Licenca de Instalagao
e Operacdo (LIO).

Licenga de Operagdo
para Pesquisa Mineral
(LOP).

DESCRIGAO

Concedida para estabelecer as condigoes de realizagdo ou operacdo de empreendimentos,
atividades, pesquisas e servigos de carater temporario, ou para execugao de obras que nao
caracterizem instalagGes permanentes (PARAIBA, 2007b).

Autoriza qualquer alteracdo e/ou supressao na cobertura vegetal nativa para implantagdo
de empreendimentos pdblicos e privados, atividades de tipologias de mineragao,
agropecudria e silvicultura (informagao obtida in loco).

Autoriza 0 uso do fogo controlado como pratica cultural e manejo em atividades das
tipologias agricola e silvicultura (informagao obtida in loco).

Autoriza a exploragdo das florestas nativas, suas formagoes e demais formas sucessoras.
Autoriza 0 armazenamento de madeira em pétio homologado (informagao obtida in loco).

Concedida para localizagdo, implantagao e operagao de empreendimento ou atividade
exclusivamente de porte micro (PARAIBA, 2007b).

Concedida na fase preliminar do planejamento do empreendimento ou atividade,
aprovando sua localizagdo e concepgdo, atestando a viabilidade ambiental e
estabelecendo os requisitos basicos e condicionantes a serem atendidos nas proximas
fases de sua implementagdo (PARAIBA, 2007b).

Autoriza a instalagdo do empreendimento ou atividade de acordo com as especificagbes
constantes nos planos, programas e projetos aprovados, incluindo as medidas de controle
ambiental e demais condicionantes, das quais constituem motivo determinante (PARAIBA,
2007h).

Autoriza a operagdo da atividade ou empreendimento, apos a verificagao do efetivo
cumprimento do que consta nas licengas anteriores, com as medidas de controle
ambiental e condicionantes determinados para a operacdo (PARAIBA, 2007b).

Concedida exclusivamente para autorizar ou regularizar a implantagao de projetos de
assentamento de reforma agraria, conforme projeto basico e medidas de controle exigidas
pelo 6rgdo ambiental (PARAIBA, 2007b).

Concedida exclusivamente para autorizagao da atividade de pesquisa mineral com guia de
utilizagdo (PARAIBA, 2007b).

VALIDADE

Concedida de acordo com o0 prazo
gstabelecido no cronograma operacional, nao
pode ser superior a 1 ano.

1 ano.

Conforme definido em cronograma especifico
nas usinas de alcool, pode atingir 1 ano em
outras atividades.

N&o pode ser superior a 1 ano.

1 ano.

No minimo aquele estabelecido no
cronograma operacional e, no maximo, nao
superior a 5 anos.

Igual ao estabelecido no cronograma dos
projetos, ndo pode Ser superior a 2 anos.

No minimo aquele estabelecido no
cronograma de instalagdo, ndo pode ser
superior a 3 anos.

Deve considerar os planos de controle
ambiental e terd prazo de validade minima
de 2 anos para a primeira licenca concedida,
de 3 anos para a segunda licenga concedida
e de 5 anos a partir da terceira licenga
concedida.

Conforme cronograma operacional, nao pode
Ser superior a 3 anos.

Deve considerar 0s planos de pesquisa
mineral, ndo pode ser superior a 2 anos.
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Tahela 4.51 Instrumentos de licenciamento e autorizag0es para intervencdo ambiental do estado da Paraiba e seus respectivos prazos de validade. (Cont.)

INSTRUMENTO DESCRIGAO

Condicionada a existéncia e a validade da Licenga de Operagdo (LO), autoriza a
ampliagdo ou a alteragao do empreendimento ou atividade, obedecendo obrigatoriamente
a compatibilidade do processo de licenciamento com as suas etapas e instrumento de
planejamento, implantagdo e operagao conforme exigidos pela Sudema (PARAIBA, 2007b).

Licenciamento
Ambiental

Licenca de
Alteragdo (LA).

VALIDADE

No minimo o prazo estabelecido no
cronograma de alteragdo do empreendimento
ou da atividade, ndo podendo exceder ao
prazo da LO vigente.

Dispensa 0s empreendimentos e atividades que apresentem micro ou pequeno porte e

Declaragdo de Dispensa de Licenga.
in loco).

Outorga de direito de uso dos recursos

hidricos. X
respectivo ato.

Revalidagdo/Renovagao de Licenga. (informacdo obtida in loco).

Procedimentos para o licenciamento ambiental

O primeiro passo para os processos de licenciamento e autorizagoes
para intervengao ambiental no estado da Paraiba consiste em identificar se o
empreendimento ou atividade apresenta impacto local, conforme estabeleci-
do na Deliberagdo Copam n° 3.274/ 2005 (PARAIBA, 2005) e se esté localiza-
do ou se localizara em municipio conveniado com o governo estadual para a
execucao dos procedimentos referentes ao licenciamento ambiental. Atual-
mente apenas o municipio de Bayeux possui convénio para o desenvolvimen-
to dessas atividades. Se a resposta a essas questdes for positiva, 0 empre-
endedor deve se encaminhar ao d6rgao ambiental municipal. Caso seja
negativa, 0s processos de licenciamento e autorizagbes para intervengao
ambiental devem ser realizados pela Sudema.

Os procedimentos para o licenciamento ambiental no estado da Paraiba
nao sao integrados, uma vez que duas diferentes instituicbes sao responsa-
veis pelos processos de licenciamento e autorizagdes para intervencao am-
biental. Cabe a Agéncia Executiva de Gestao das Aguas do Estado da Paraiba
(Aesa) o gerenciamento dos recursos hidricos subterraneos e superficiais de
dominio estadual, portanto, a emissao da outorga para captagao de dgua e
também pela dispensa de outorga. Ja a Sudema € o 6rgao ambiental estadu-
al responsavel pela concesséo de autorizagbes para intervencéo florestal,
bem como para licengas e autorizagdes ambientais.

0 formulario para requerimento de qualquer tipo de licenca deve ser
preenchido diretamente no sitio eletronico do 6rgdo ambiental (http://sude-

pequeno potencial poluidor da exigéncia de licenciamento ambiental (informagao obtida

Ato administrativo pelo qual o Poder Pdblico outorgante faculta ao outorgado o0 uso
de recurso hidrico, por prazo determinado nos termos e nas condigdes expressas no

Emitida para revalidar as seguintes modalidades de licenca ambiental: LR LI, LO e LOP

Nao hd prazo.

E de 10 anos o prazo méximo de vigéncia da
outorga de direito de uso da dgua, podendo
ser renovado a critério da Aesa.

Depende de decisdo da Sudema e da
modalidade de licenga ambiental.

ma.pb.gov.br/index.php). Dessa forma, o empreendedor deve acessar na pa-
gina do 6rgao ambiental o link “Licengas Ambientais” no “Menu principal”. Na
sequéncia, deve acessar as opgoes “Licenciamento Ambiental” e “Documen-
tos e Formularios para o requerimento de Licencas”. A seguir, deve escolher
a opcao “Cadastro do requerimento de licenga”, que apresenta opgoes para
solicitagdo de todos os tipos de licengas e autorizagdo ambiental, devendo
ser informados os dados do requerente e do empreendimento, a descrigao da
atividade, entre outros dados. O acesso direto a esse Cadastro também pode
ser realizado por meio do link (http://www.sudema.pb.gov.br/index.php?op-
tion=com_wrapper&view =wrapper&ltemid=100043).

Ao final do preenchimento do Cadastro, o interessado deve escolher a
opcao “Gerar Requerimento”, imprimir e apresentar o “Requerimento de Li-
cenga” ao Setor de Arrecadagao da Sudema. Esse setor faz o célculo da taxa
referente a andlise de custos do processo, emitindo o respectivo boleto. Apés
0 pagamento desse boleto, 0 empreendedor deve se encaminhar a Divisao de
Atendimento (Diat) para realizar o protocolo dos documentos, dos estudos
ambientais e do comprovante de pagamento.

A lista de documentos basicos e obrigatdrios, os termos de referéncia
para elaboragdo dos estudos ambientais, modelo de publicagdo do requeri-
mento e concessao da licenca ambiental podem ser encontrados no mesmo
link para geracéo do “Cadastro do requerimento de licenga”, podendo o aces-
so direto ser feito (http://www.sudema.pb.gov.br/index.php?option=com
docman&task=cat_viewégid=326&ltemid=100032). Dos documentos
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obrigatdrios estdo os emitidos pelos érgdos intervenientes no processo de
licenciamento ambiental, tais como o Departamento Nacional de Produgao
Mineral (DNPM), Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Natu-
rais Renovaveis (Ilbama) e Comité Gestor do Projeto Orla, por exemplo. A re-
lacdo desses e outros documentos também esta disponivel no link, devendo
ser protocolados pelo empreendedor nas fases de licenciamento prévio ou de
instalagao.

Os termos de referéncia e informagdes que nao estiverem disponiveis
podem ser consultados diretamente com os analistas ambientais da Sudema.

Os pedidos de licenciamento, sua concessao e renovacao devem ser
publicados no DOE e em um peri6dico regional ou local de grande circulagao,
conforme disposto no paragrafo (nico do art. 1° do Decreto Estadual n®
28.951/2007 (PARAIBA, 2007b). Conforme relatos obtidos in loco, também
devem ser publicados o0s pedidos e as concessoes de Autorizagdes Ambien-
tais (AA) e autorizagoes para intervencao florestal.

Apbs o protocolo dos documentos, que devem ser em vias impressas,
a Diat encaminha os processos para as areas afins: Coordenadoria de Contro-
le Ambiental (CCA), quando se tratar de requerimento para licenga e autori-
zagao ambiental, e Divisdo de Florestas em casos de solicitagdo de autoriza-
cao para intervencéo florestal, recebendo cada um desses requerimentos um
nimero de processo distinto, visto que sdo analisados por equipes diferentes
da Sudema.

As atividades e 0s empreendimentos que possuem micro ou pequeno
porte, com pequeno potencial poluidor, assim como as atividades que te-
nham carater coletivo, cunho social e as obras emergenciais em situagoes de
calamidade publica, todas estabelecidas em normas especificas aprovadas
pelo Copam, estdo dispensadas da exigéncia de licenciamento ambiental,
devendo o interessado solicitar a Declaracdo de Dispensa de Licenga. As
Deliberagdes Copam n° 3.401/2012 (PARAIBA, 2012d) e n° 3.414/2012 (PA-
RAIBA, 2012c) listam algumas dessas atividades, podendo destacar obras
plblicas consideradas bens de uso comum, que nao utilizem equipamentos
de drenagem ou sistema de esgotamento sanitério, e construgéo de agudes
em area com até 10 hectares, classificados com volume micro e pequeno.

Para os empreendimentos cujas atividades tenham carater temporario
como a execucao de obras, realizagdo de pesquisas e prestagao de servigos,
a Sudema expede a Autorizagdo Ambiental (AA). Assim, podem solicitar a

AA os empreendimentos que realizam o transporte de cargas perigosas, ati-
vidades de tipologias de mineragcao sem guia de utilizacao, usinas de asfalto
e velculos de publicidade volante. Caso o empreendimento, atividade, pesqui-
sa, servigo ou obra de carater temporario passe a configurar situagao perma-
nente, é exigida a licenca ambiental correspondente em substituicdo a AA
expedida. Ao término do seu prazo de validade, o empreendedor deve solici-
tar nova AA, executando os mesmos procedimentos para requisigao.

A Sudema também emite autorizagdes para intervencao florestal,
sendo que o empreendedor deve solicita-las na fase de Licenga Prévia (LP).
Uma dessas autorizagdes consiste na Autorizacdo para Exploragéo Florestal,
que permite a exploragdo das florestas nativas, suas formacoes e demais
formas sucessoras. Essa Autorizagdo somente é concedida se forem proto-
colados um dos seguintes estudos: Plano de Manejo Florestal Sustentavel
(PMES), Plano de Manejo Agroflorestal Sustentavel (PMAS), Plano de Mane-
jo Silvipastoril Sustentavel (PMSS), Planos de Manejo Integrados Agrossilvi-
pastoril Sustentavel (Pmias).

A Autorizagao para Uso Alternativo do Solo é concedida para permitir
qualquer alteracao e/ou supressao na cobertura vegetal nativa, visando a im-
plantagao de empreendimentos publicos e privados, atividades das tipologias
de mineragao, agropecudria e silvicultura.

Os detentores desses dois tipos de Autorizacao que precisarem fazer
0 transporte e 0 armazenamento de produtos e subprodutos florestais de
origem nativa recebem o Selo de Transporte Florestal, emitido via sistema
DOF do Ibama.

A Autorizacéo para o Uso do Fogo Controlado permite o emprego do
fogo controlado como pratica cultural e manejo em atividades de tipologias
agricolas, como em usinas sucroalcooleiras e em silviculturas.

Outro tipo de autorizagao emitida pela Sudema refere-se a Autoriza-
cao para Homologacao de Pétio, que permite o armazenamento de madeira
em patio homologado. O empreendedor, por meio de formulario especifico,
faz essa solicitagao ao rgao ambiental, que, por sua vez, a emite por meio de
sistema do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (Ilbama).

As pessoas fisicas e juridicas que produzam, coletem, extraiam, bene-
ficiem, desdobrem, industrializem, comercializem, consumam e armazenem,
sob qualquer forma, produtos e subprodutos florestais, também estao obriga-



das a se registrarem no Cadastro Estadual de Consumidores de Produtos e
Subprodutos Florestais. Esse cadastro deve ser renovado anualmente.

Como ainda nao foram regulamentadas as normas referentes ao Ca-
dastro Ambiental Rural (CAR) no estado da Paraiba, atualmente a Sudema
emite uma declaracdo de reserva legal para os iméveis rurais, até que o CAR
seja totalmente implantado no estado. Além da emissao dessa declaragéo,
os analistas ambientais recomendam que o empreendedor faga um registro
no CAR do Governo Federal por meio do site (http://www.car.gov.br/#/).

Exclusivamente para empreendimentos ou atividades de porte micro
e para atividades e servigos realizados por cooperativas e associagoes, a
Sudema emite a Licenga Simplificada (LS), autorizando simultaneamente sua
localizagdo, implantagdo e operacao. Segundo relato dos analistas ambien-
tais entrevistados, o titular desse tipo de licenca, antes do término de sua
vigéncia, deve solicitar a emisséo da Licenca de Operacéo (LO), ja que ndo
existe renovagao da LS.

Os demais empreendimentos e atividades que nao se enquadram nas
modalidades de Declaracdo de Dispensa de Licenga, AA e LS, se submetem
ao licenciamento ordinario.

A Licenga Prévia (LP) deve ser solicitada pelo empreendedor ainda na
fase preliminar do planejamento do empreendimento ou atividade, devendo,
para tanto, ser protocolado o requerimento de licenca, comprovante de paga-
mento da taxa de analise e da publicacdo da requisicao, entre outros docu-
mentos, conforme descrito neste relatdrio. Destaca-se que o requerente
deve declarar a Sudema se faz uso ou ndo de agua, informando se contrata
0s servigos prestados pela Companhia de Agua e Esgotos da Paraiba (Cage-
pa) ou se faz captacao de agua em cursos d'adgua de dominio estadual.

0 licenciamento ambiental para instalagao de obra e atividade que
podem causar significativa degradagdo ambiental depende da elaboragao
de Estudo de Impacto Ambiental e Relatdrio de Impacto Ambiental (EIA/
Rima). Nesses casos, uma equipe de analistas do 6rgao ambiental realiza
uma visita técnica ao local proposto para instalacdo do empreendimento,
para definicao do contetdo do Termo de Referéncia (TR). Esse TR tem prazo
de validade de 1 ano e subsidia a elaboracao do EIA/Rima. Salienta-se que
existe a possibilidade de o empreendedor participar das discussoes para
elaboragdo do TR, bastando, para isso, se reunir com a equipe técnica da
Superintendéncia.
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Para os demais casos, 0s estudos ambientais a serem apresentados
pelo empreendedor correspondem ao Relatério de Controle Ambiental (RCA)
ou outro a ser solicitado pela Sudema.

Conforme informado pelos analistas do rgao ambiental, todos os em-
preendimentos sujeitos a apresentacao do EIA/Rima devem ser submetidos
a audiéncia publica. Também deve ocorrer uma reunido para apresentagao da
proposta de instalacao do empreendimento e do EIA/Rima para os membros
do Copam, sendo que essa reunido pode ocorrer antes ou apés a realizagao
da audiéncia pdblica.

Deferida a LP. o empreendedor pode solicitar a Licenga de Instalacéo
(LI), a partir do protocolo dos documentos basicos e obrigatérios que funda-
mentam a avaliacéo dos analistas ambientais da Sudema. Dos documentos
obrigatdrios a serem apresentados nessa fase do licenciamento, esta o certi-
ficado de Outorga de Direito de Uso de Recursos Hidricos, que deve ser emi-
tido pela Aesa, conforme informacdes disponiveis (http://www.aesa.pb.gov.
br/outorga/).

Caso ocorra o deferimento da LI, o empreendedor pode solicitar a Li-
cenca de Operagéo (LO), que autoriza o inicio da operagédo da atividade ou
empreendimento ap6s a verificagdo do efetivo cumprimento das condicio-
nantes das licencas anteriores.

A Sudema ainda emite outros trés tipos de licencas ambientais: a Li-
cenca de Instalagao e Operacdo (LIO), concedida exclusivamente para a im-
plantacéo ou regularizagao de projetos de assentamento de reforma agraria.
A outra ¢ a Licenca de Operagao para Pesquisa Mineral (LOP), que também €
emitida exclusivamente para autorizar a atividade de pesquisa mineral com
guia de utilizagao, j& permitindo, inclusive, a comercializagdo dos produtos
extraidos como o granito. E, por fim, a Licenca de Alteragdo (LA), que auto-
riza a ampliagdo ou a alteracéo do empreendimento ou atividade, condiciona-
da sua emissdo a existéncia e ao prazo de vigéncia da LO. Nesse caso, as
alteragdes podem ser desde mudanga na razao social do empreendimento
até na capacidade produtiva instalada.

Com excecao da Autorizacdo Ambiental (AA) e das demais autoriza-
cOes para intervencéo florestal, todos os pareceres técnicos emitidos pela
Sudema sao encaminhados para apreciacéo e homologagéao do Copam. Con-
forme estabelecido no art. 3° da Lei Estadual n® 6.757/1999 (PARAIBA,
1999), essa superintendéncia esta obrigada a encaminhar ao Copam, no pra-
zo maximo de 3 dias Uteis contados a partir da licenga, o Parecer Unico gera-
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do apds analise da documentacao e realizagao de vistoria técnica. Assim, 0
conselho estadual faz andlise de todas as licengas concedidas pela Sudema,
sugerindo a manutencao, revogacao ou alteracao cabivel. No caso de licen-
ciamentos com EIA/Rima, além do Copam apreciar e homologar os pareceres
técnicos, também fica responsavel pela emissao da LP.

Podem ser renovadas, desde que o pedido seja protocolado dentro do
prazo estipulado, a LP, LI, LO e LOP. No caso especial da LO, séo adotados os
seguintes prazos de validade: minima de 2 anos para a primeira licenca con-
cedida, de 3 anos para a segunda licenga concedida e de 5 anos a partir da
terceira licenca concedida. Outra peculiaridade se aplica a LOP que pode ser
renovada por mais 1 ano, devendo o empreendedor, apds essa renovagao,
solicitar a LO.

As visitas técnicas a serem realizadas pelos analistas ambientais da
Sudema ocorrem em todas as fases do processo, de licenciamento, inclu-

sive na solicitagdo de Autorizacdo Ambiental. Nessas vistorias séo verifica-
das as condices do projeto de forma a avaliar o atendimento as exigéncias
realizadas pelo 6rgdo ambiental, assim como o0 acompanhamento das me-
didas de controle propostas pelos empreendimentos em seus planos de
acao.

0 empreendedor interessado em consultar a situagao do seu proces-
so deve acessar a pagina principal da Sudema (http://sudema.pb.gov.br/in-
dex.php) e procurar no menu “Consultas” o link “Processos”. A consulta so-
mente é possivel a partir da insercéo do ndmero do processo que foi gerado
no ato do protocolo dos documentos e requerimento de licenga.

A Figura 4.16 apresenta o macrofluxo geral para os processos de i-
cenciamento e autorizagdes para intervengdo ambiental de empreendimen-
tos ou atividades no estado da Paraiba.
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Levantamento de links de informacdes sobre o processo  meio do acesso aos sites da Sudema e do Diério Oficial do estado da Paraiba.
de licenciamento ambiental A Tabela 4.52 apresenta listagem com todos os links disponiveis para essas

, 3 o , consultas.
As informagdes referentes ao processo de licenciamento ambiental

no estado da Paraiba como legislagao pertinente, requerimento de abertura Nao foi identificado no site da Sudema o link com informagoes
de processo, modelos de Termos de Referéncia para elaboragdo dos referentes aos prazos para concessao das licencas ambientais nem para
estudos ambientais, entre outras, podem ser obtidas, principalmente, por  conhecimento dos municipios que realizam o licenciamento ambiental.

Tahela 4.52 Levantamento de links de informagdes sobre o processo de licenciamento ambiental no estado da Paraiba.

INFORMAGAO DESCRIGAO LINK
http://www.sudema.pb.gov.br/index.
Cadastro do Requerimento de Licenga. php?option=com_wrapper&view=
Documentagao exigida para 0s processos de wrapper&ltemid=100043
licenciamento e autorizages para intervengao )
ambiental. http://www.sudema.pb.gov.br/index.php?
Pagina de acesso aos documentos por tipologia de atividade e modalidade. option=com_docman&task=cat

view&gid=326&Itemid=100032

http://www.sudema.pb.gov.br/index.php?

Pagina de acesso ao modelo de Termo de Referéncia para elaboragdo de EIA/Rima para option=com_content&view=article&id=

Aterro Sanitério de Residuos Sélidos Urbanos.

Termos de referéncia para elaboragao dos 712&Itemid=100041
estudos ambientais. http://www.sudema.pb.gov.br/index.php?
P4gina de acesso aos estudos ambientais disponiveis no site da Sudema. option=com_docman&task=cat_view&

gid=328&Itemid=100002

http://www.sudema.pb.gov.br/index.php?
Publicagdo de Estudo de Impacto Ambiental e Relatrio de Impacto Ambiental (EIA/Rima).  option=com_content&view=article&
id=754&Itemid=100051

http://www.sudema.pb.gov.br/index.php?
option=com_docman&ltemid=100032

Estudos de Impacto Ambiental e Relatdrios de
Impacto Ambiental

Legislacao referente ao processo de - N
£gisia -dop Link direto para acesso a legislagdo estadual.
licenciamento ambiental.

Prazos para concessao de licengas ambientais. Nao disponivel no site da Sudema. =

http://www.sudema.pb.gov.br/index.php?
P4gina com informagdes sobre 0s tipos de licengas e autorizagdes.? option=com_content&view=article&id
=709&Itemid=100040&limitstart=1

http://www.sudema.pb.gov.br/index.php?
Pégina de acesso a listagem completa por més e ano dos autos de infragdo emitidos. option=com_content&view=article&
id=307&ltemid=100022

Prazos legais de validade das licengas
ambientais.

Processos de autos de infragdo (multas/
adverténcias).

20 Decreto Estadual n® 28.951/2007 (PARAIBA, 2007b) dé nova redagao ao Decreto Estadual n® 21.120/2000 (PARAIBA, 2000) sobre os prazos de validade das licengas ambientais.
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Tahela 4.52 Levantamento de links de informagdes sobre 0 processo de licenciamento ambiental no estado da Paraiba. (Cont.)

INFORMAGAO

Normas sobre municipalizagdo do
licenciamento ambiental.

DESCRIGAQ

Normas sobre municipalizagdo do
licenciamento ambiental.

Identificagao dos municipios que realizam o

) . . N&o disponivel no site da Sudema.
licenciamento ambiental. p

Audiéncias publicas

0 processo de avaliacao de impacto ambiental € revestido de carater
plblico. Nesse sentido, incorpora a participacao social, por meio da realiza-
cao de consultas publicas que fundamentam o processo decisorio sobre a
viabilidade ambiental de empreendimentos e atividades potencialmente po-
luidoras (MMA, 2014).

A audiéncia piblica é a forma de consulta plblica usual no processo
de licenciamento ambiental, tendo como objetivo a divulgagao para a socie-
dade das informacgdes sobre o projeto e discusséo do Relatorio de Impacto
Ambiental (Rima) que reflete as conclusées do EIA. Dependendo do tipo de
empreendimento, seu impacto e localizagéo, pode ser realizada uma ou va-
rias reunioes que tém a finalidade de informar, esclarecer e coletar contribui-
cbes junto a sociedade sobre o empreendimento ou atividade em processo
de licenciamento (MMA, 2014).

Destaca-se que também deve ocorrer uma reunido para apresentagao
aos membros do Copam do EIA/Rima elaborado, sendo que essa reunido
pode ocorrer antes ou apos a realizacéo da audiéncia publica.

No estado da Paraiba, todos os empreendimentos e atividades que
podem causar significativa degradacao ambiental a partir da sua instalagao e
operacao estao submetidos a realizagdo da audiéncia publica. Para tanto, deve
ser elaborado o Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e Rima que s&o avaliados
pelos analistas ambientais da Sudema.

Alguns Rimas encontram-se disponiveis para consulta on-line no site
da Sudema. O acesso pode ser realizado pela pagina principal (http://www.
sudema.pb.gov.br/index.php), “Menu Principal”, links “Licencas Ambientais”
e “Estudos Ambientais”. Essas consultas também podem ser realizadas dire-

Link direto para acesso a Deliberagdo Copam n® 3.458/2013 ((PARAIBA, 2013b), referente
aos procedimentos de licenciamento de impacto local.

Link direto para acesso a Deliberagdo Copam n° 3.274/2005, que aprova a nova redagao
dada a Norma Administrativa n® 101 (NA-101).

LINK

hitp://www.legisweb.com.br/
legislacao/?id=251483

http://www.paraiba.pb.gov.br/wp-content/
uploads/diariooficial _old/diariooficial140405.
pdf

tamente nos links (http://www.sudema.pb.gov.br/index.php?option=com
docmané&task=cat_viewgid=328&|temid=100002) e em (http://www.su-
dema pb.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id =754&
[temid =100051). Os Rimas que nao estiverem disponiveis para download
podem ser solicitados por meio de oficio a Sudema.

Assim que o empreendedor realiza o protocolo desses estudos, o 6r-
gao ambiental deve dar publicidade da realizagdo das audiéncias publicas no
Didrio Oficial do Estado da Paraiba (DOE) e em jornal de grande circulagao. Os
custos referentes a realizagao dessas reunioes sao de responsabilidade do
empreendedor, assim como a organizagao e logistica de todo o(s) evento(s),
prepara cao do material grafico, divulgagdo por meio de faixas, cartazes,
andncios em rede de televisao e radios locais. Por sua vez, a Sudema fica
responsavel pelas orientagdes, assim como aprovagao do material de divul-
gacéo e da escolha do local de realizacéo da(s) reunido(des).

Estdo d isponiveis no link (http://sudema.pb.gov.br/index.php?op-
tion=com_content&view=articleftid=754&ltemid=100051), os EIA/Rimas,
data e local de realizagéo das audiéncias publicas realizadas até o més de
novembro de 2013 no estado da Paraiba. Desde entao, nao foram feitas atu-
alizagdes, sendo que os interessados em acompanhar a realizacdo dessas
reunioes podem se informar diretamente no setor de atendimento do drgéo
ambiental ou acompanhando as publicagoes no DOE.

Dificuldades encontradas pelo 6rgao no processo de
licenciamento ambiental

De acordo com informacdes repassadas pelos analistas ambientais da
Sudema, as principais dificuldades encontradas no processo de licenciamen-
to ambiental estdo associadas a insuficiéncia de informagdes concedidas



pelos empreendedores nos estudos ambientais e documentos protocolados,
assim como auséncia de procedimentos internos que orientem as analises e
tomada de decisoes técnicas.

Outro problema relaciona-se com o reduzido quadro de servidores do
drgao ambiental e a falta de programas para capacitacao técnica, fatores que
prejudicam e atrasam a andlise dos processos de licenciamento e autoriza-
cOes para intervengao ambiental. Sobre a questao da capacitagao técnica, 0s
analistas ambientais entendem que deveria ser constante a realizagdo de
cursos e treinamentos para a formagao e reciclagem do corpo técnico.

Também foram apontadas dificuldades com o Instituto do Patriménio
Histérico e Artistico Nacional (Iphan), devido a demora na andlise de estudos
arqueoldgicos que sao solicitados por essa instituicao para empreendimentos
localizados em sitios arqueoldgicos.

Impacto da Lei Complementar Federal n° 140/2011

0 conselho estadual, em atendimento ao disposto na Lei Complemen-
tar Federal n® 140/2011 (BRASIL, 2011b), estabeleceu as tipologias causado-
ras de impacto local por meio da Deliberagao Copam n° 3.458/2013 (PARAI-
BA, 2013b). Assim, determinou que as atividades caracterizadas como de
micro e pequeno porte, com pequeno potencial poluidor, conforme determi-
nado na Deliberagao Copam n° 3.274/ 2005 (PARAIBA, 2005), sdo geradoras
de impacto ambiental local, podendo ter os procedimentos de licenciamento
e autorizacOes para intervengdo ambiental executados pelos municipios. A
Unica excecao a essa definigao refere-se as atividades de tipologia de servigo
de salde, que sdo de competéncia exclusiva da Sudema.

Assim, desde o dia 20 de margo de 2013, a Sudema somente assume
0s processos de licenciamento e autorizagdes para intervengao ambiental de
empreendimentos e atividades de impacto local caso o municipio ndo atenda
aos requisitos contidos na Lei Complementar Federal n® 140/2011 (BRASIL,
2011h).

Conforme disposto no paragrafo 3° do art. 1° da Deliberacdo Copam
n® 3.458/2013 (PARAIBA, 2013b), a transferéncia de competéncia do muni-
cipio para a Sudema, e vice-versa, deve ser oficializada mediante instru-
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mento de convénio ou termo de cooperacao técnica. Segundo informagdes
obtidas in loco, apenas o municipio de Bayeux possui convénio assinado
com o0 governo estadual para executar o licenciamento ambiental de ativi-
dades com impacto local, estando em tramitagao a elaboragéao de convénio
com o municipio de Cabedelo. Também foi informado pelos analistas am-
bientais que 0s municipios de Jodo Pessoa, Campina Grande e Patos estao
licenciando, todavia ndo possuem convénio firmado para tanto, sendo indi-
cado, nesses casos, que os empreendedores formalizem seu processo di-
retamente na Sudema.

Destaca-se que, na atualidade, a manifestagédo de interesse pela mu-
nicipalizacao e descentralizagao da gestao ambiental deve partir do munici-
pio. A capacitacdo dos gestores municipais € realizada pelos analistas am-
bientais da Sudema a partir de treinamentos referentes aos procedimentos
de licenciamento ambiental.

0 municipio de Bayeux ainda n&o faz o repasse das informagdes sobre
o licenciamento ambiental para a Sudema.

Com relac&o ao repasse de atividades desenvolvidas pelo Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovéveis (Ibama),
desde o ano de 2013 foi transferido para a Sudema o cadastro de criadores
de passaros silvestres.

Arranjos institucionais para manutengao do PNLA

Como proposta de arranjos institucionais para manutengao do PNLA,
os analistas ambientais entrevistados sugeriram que a Sudema deve elaborar
e publicar uma portaria que determine um setor responsavel, como por exem-
plo, 0 setor de comunicagao, para a manutencao constante dos dados e in-
formagoes no portal.

Eles também sugeriram que futuramente o PNLA seja integrado ao
Sistema Nacional de Cadastro Ambiental Rural (Sicar) e Sistema de Cadastro
de Criadores Amadoristas de Passiformes (SisPass), ambos sistemas do Go-
verno Federal que armazenam importantes dados referentes a gestdo am-
biental.



