MATO GROSSO DO SUL

No Mato Grosso do Sul, o Instituto de Meio Ambiente de Mato Grosso
do Sul (Imasul) ¢ uma autarquia vinculada a Secretaria de Estado de Meio
Ambiente, do Planejamento, da Ciéncia e Tecnologia (Semac). O Imasul
possui as competéncias de conceder o licenciamento ambiental e realizar o
controle de obras, empreendimentos e atividades efetivas ou potencialmente
poluidoras/modificadoras do meio ambiente e implementar a Politica Estadual
de Recursos Hidricos, propondo normas de estabelecimento de padroes de
controle da qualidade das 4guas, entre outras (MATO GROSSO DO SUL,
2009).

A estrutura do Imasul conta com um Diretor Presidente e, dos érgaos
de Direcdo Executiva, a Diretoria de Desenvolvimento possui quatro geréncias
e a Diretoria de Licenciamento conta com as Geréncias de Licenciamento
Ambiental, Recursos Florestais, Recursos Hidricos e Controle e Fiscalizagao
(MATO GROSSO DO SUL, 2009).

Para facilitar o atendimento aos empreendedores em todo o Mato
Grosso do Sul, o Imasul conta com sete unidades regionais nos municipios de
Aqguidauana, Bonito, Corumbd, Costa Rica, Coxim, Dourados e Trés Lagoas.

Diretamente vinculado a Semac, esta o Conselho Estadual de Controle
Ambiental (Ceca), 6rgéo de funcéo deliberativa e normativa para o estabele-
cimento de normas e diretrizes da Politica Estadual de Meio Ambiente, bem
como de instancia recursal administrativa, das decisoes para aplicagao de
multas e de outras penalidades.

A composicao do Ceca assegura a participagao de membros do Poder
Plblico, de representantes de entidades dos usudrios de recursos naturais ou
detentores de empreendimentos ou atividades efetiva ou potencialmente
poluidoras ou degradadoras do meio ambiente, representantes de entidades
associadas a defesa dos recursos naturais e de combate a poluigéo, protegao
ambiental e gerenciamento de recursos hidricos, e representantes de
instituigdes publicas ou privadas cujas atividades estejam ligadas ao ensino e
a tecnologias ambientais.

0 Ceca é gerido pelo Secretario de Estado do Meio Ambiente, do
Planejamento, da Ciéncia e Tecnologia, na qualidade de Presidente e por um
representante do Instituto de Meio Ambiente do Mato Grosso do Sul (Ima-

sul), na qualidade de Secretario-Executivo, e uma equipe da Unidade do
Ceca, composto de servidores do Imasul, responsavel pelos procedimentos
administrativos.

0 levantamento in loco das informagoes referentes ao processo de
licenciamento ambiental no estado foi realizado mediante entrevista com
Marcia Pereira da Mata, Diretora de Licenciamento Ambiental; Angélica
Haralampidou, Gerente de Recursos Hidricos; Andréia Pieretti da Silva,
Analista Ambiental; e Lorivaldo Antonio de Paula, Gerente de Desenvolvimento
e Modernizagao, conforme informag@es apresentadas na Tabela 3.2.

4.13.1 Instrumentos legais sobre licenciamento ambiental

Durante o levantamento prévio de informacoes, realizado por meio de
consulta ao site do Imasul (http://www.unisite.ms.gov.br/unisite/sites/IMA-
SUL/), sobre o processo de licenciamento ambiental no estado, foram identi-
ficados os instrumentos legais/normativos apresentados na Tabela 4.41. Res-
salta-se que este levantamento nao esgota o universo de normas utilizadas
para 0s processos de licenciamento e autorizagdes para intervengdo ambien-
tal, podendo existir outros nao apontados neste relatorio.

Tahela 4.41 Instrumentos legais que embasam 0s processos de licenciamento e auto-
rizagdes para intervengdo ambiental no estado do Mato Grosso do Sul.

INSTRUMENTO LEGAL DESCRIGAO REFERENCIA
Dispde sobre as diretrizes
do licenciamento ambiental
Lei Estadual n®2.257, de 9 estadual, estabelece os prazos  (MATO GROSSO DO
de julho de 2001. para a emissdo de licengas e SUL, 2001a).
autorizagbes ambientais, e da
outras providéncias.
Dispde sobre a cooperagao
técnica e administrativa
Decreto Estadual n® 10.600,  entre os 0rgdos estaduais e
de 19 de dezembro de municipais de meio ambiente, éI\L/IJﬁTSO%ITg)SSO bo

2001. visando ao licenciamento e a
fiscalizagdo de atividades de

impacto ambiental local.
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Tabela 4.41 Instrumentos legais que embasam 0s processos de licenciamento e autorizagdes para intervengdo ambiental no estado do Mato Grosso do Sul. Cont.

INSTRUMENTO LEGAL

Lei Estadual n° 2.406, de 29
de janeiro de 2002.

DESCRIGAO

Institui a Politica Estadual

dos Recursos Hidricos,

cria o Sistema Estadual

de Gerenciamento dos
Recursos Hidricos e dd outras
providéncias.

REFERENCIA

(MATO GROSSO DO
SUL, 2002).

Decreto Estadual n® 12.339,
de 11 de junho de 2007.

Dispde sobre o exercicio de
competéncia do licenciamento
ambiental no Mato Grosso

do Sul.

(MATO GROSSO DO
SUL, 2007).

Decreto Estadual n® 12.725,
de 10 de margo de 2009.

Estabelece a Estrutura Basica
¢ a Competéncia do Instituto
de Meio Ambiente do Mato
Grosso do Sul (Imasul).

(MATO GROSSO DO
SUL, 2009).

Portaria Imasul n® 142, de
26 de outubro de 2010.

Estabelece as instrugdes
gerais e rotinas para
divulgacdo de audiéncias
publicas como parte do
Licenciamento Ambiental
no Imasul e da outras
providéncias.

(MATO GROSS0 DO
SUL, 2010b).

Lei Estadual n® 3.992, de 16
de dezembro de 2010.

Altera e acresce dispositivos
aLein®2.257, de 9 de julho
de 2001, que dispGe sobre as
diretrizes do licenciamento
ambiental, e d4 outras
providéncias.

(MATO GROSSO DO
SUL, 2010a).

Resolugdo Semac n° 8, de
31 de maio de 2011.

Estabelece normas e
procedimentos para 0
licenciamento ambiental
estadual, e da outras
providéncias.

(MATO GROSSO DO
SUL, 2011).

Resolugao Semac n° 2, de
23 de margo de 2012.

Dispoe sobre a isengdo de
licenciamento ambiental de
atividades consideradas de
impacto ambiental irrelevante
e disciplina a forma de
emissdo da Declaracdo
Ambiental-Eletronica (DA-E)
de isengdo do licenciamento
nas condigoes que especifica.

(MATO GROSSO DO
SUL, 2012).

INSTRUMENTO LEGAL DESCRICAO REFERENCIA
Dispde sobre o Cadastro
Decreto Estadual n° 13.977, é'r‘gg'seo”ga; gﬂ{a'sggrg"gto (MATO GROSSO DO
de 5 de junho de 2014. Programa MS Mais Sauddvel, SUL, 2014b).
e da outras providéncias.
Regulamenta a outorga de
Decreto Estadual n®13.990,  direito de uso de recursos (MATO GROSSO DO

de 2 de julho de 2014. hidricos, de dominio do estado ~ SUL, 2014a).

do Mato Grosso do Sul.

Durante a visita ao 6rgao ambiental foram identificadas como os princi-
pais instrumentos norteadores do processo de licenciamento ambiental no es-
tado de Mato Grosso do Sul as Resolucoes Cemac n° 2/2012 (MATO GROSSO
DO SUL, 2012) e n° 8/2011 (MATO GROSSO DO SUL, 2011); a Lei Estadual n°
2.257/2001 (MATO GROSSO DO SUL, 2001a); e o Decreto Estadual n°
10.600/2001 (MATO GROSSO DO SUL, 2001b), sendo que as demais normas
apresentadas na Tabela 4.41 estao associadas direta ou indiretamente aos pro-
cessos de licenciamento e autorizagGes para intervencéo ambiental no estado.

Cabe ressaltar que, segundo o levantamento in loco, atualmente a
referida Resolugdo Semac n® 8/2011 (MATO GROSSO DO SUL, 2011) estéa
em processo de revisao.

As informagbes sobre o processo de licenciamento ambiental,
levantadas por meio do site do Imasul e da legislagado ambiental do estado do
Mato Grosso do Sul, conforme normas listadas e referenciadas na Tabela
4.41, estdo em conformidade com os procedimentos adotados pelos técnicos
do Imasul e foram validadas durante a consulta in loco.

4.13.2 Classificacao dos empreendimentos e atividades
passiveis de licenciamento

0 Decreto Estadual n® 12.339/2007 (MATO GROSSO DO SUL, 2007)
dispde sobre o exercicio de competéncia do licenciamento ambiental no
Mato Grosso do Sul, expondo em seu anexo as tipologias de empreendimentos
e atividades sujeitas ao licenciamento ambiental estadual.

De acordo com a Resolugao Semac n° 8/2011 (MATO GROSSO DO
SUL, 2011), para os efeitos do licenciamento ambiental no Imasul, as
atividades devem ser enquadradas nas seguintes categorias:



* Categoria I: atividade considerada efetiva ou potencial causadora de
pequeno impacto ambiental;

* Categoria Il: atividade considerada efetiva ou potencial causadora de
médio impacto ambiental;

* Categoria llI: atividade considerada efetiva ou potencial causadora
de alto impacto ambiental;

* Categoria IV: atividade considerada efetiva ou potencial causadora
de significativo impacto ambiental.

Em funcdo das categorias de enquadramento das atividades e de
constituir objeto do licenciamento a obtengéo de Licenca Prévia (LP), Licenga
de Instalacao e Operacao (LIO) ou Autorizacdo Ambiental (AA), o Imasul exi-
ge como instrumentos principais para a tomada de deciséo, os Estudos Am-
bientais Elementares, conforme listados a seguir:

* Comunicado de Atividade (CA), para as atividades da Categoria |
consideradas menos impactantes;

* Projeto Técnico Ambiental (PTA), para as atividades da Categoria |;

* Relatdrio Ambiental Simplificado (RAS), para as atividades da
Categoria Il;

* Estudo Ambiental Preliminar (EAP), para as atividades da Categoria
ll; e

* Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e respectivo Relatorio de Impacto
Ambiental (Rima), para as atividades da Categoria IV.
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4.13.3 Instrumentos de licenciamento e autorizagées para
intervengao ambiental

Os processos de licenciamento e autorizagoes para intervengao am-
biental de empreendimentos ou atividades no estado pode ocorrer por meio
dos seguintes instrumentos:

* Autorizagdo Ambiental (AA);

* Licenca Prévia (LP);

* Licenca de Instalacao (LI);

* Licenca de Operacgao (LO);

* Licenca de Instalacéo e Operacgao (LIO);

* Autorizagdo Ambiental para Supressao de Vegetagao Nativa;

* Qutorga de direito de uso dos recursos hidricos;

* Termo de Compromisso para Comprovacao ou Constituicdo de
Reserva Legal;

* Certidao de Dispensa;
* Renovacéo de licenga ou AA.

Os instrumentos de licenciamento e autorizages para intervencéo am-
biental existentes no estado do Mato Grosso do Sul, os prazos de validade e a
situagdo em gue sao emitidos ou requeridos sao apresentados na Tabela 4.42,
conforme informagdes extraidas do site do Imasul, da Resolugdo Semac n°
8/2011 (MATO GROSSO DO SUL, 2011), das Leis Estaduais n® 2.257/2001 (MATO
GROSSO DO SUL, 2001a) e n° 3.992/2010 (MATO GROSSO DO SUL, 2010a).

Tahela 4.42 Instrumentos de licenciamento e autorizag0es para intervengao ambiental no estado do Mato Grosso do Sul e seus respectivos prazos de validade.

INSTRUMENTO DESCRIGAO

VALIDADE

Autorizagdo Ambiental (AA).

Dependem de AA as atividades de exploragdo de recursos naturais, exceto as minerarias cuja

execucdo e objeto possam ser alcangados em prazo relativamente curto, a exemplo da pesca,

da supressao de vegetagao nativa e da pesquisa cientifica em Unidade de Conservagao (UC).
A AA autoriza a operagao de atividades de exploracao de recurso natural, de acordo com

as especificagdes constantes dos requerimentos, planos, programas e projetos aprovados,
incluindo as medidas de controle e demais condicionantes estabelecidos nas normas e
diretrizes técnico-legais, dispensada a exigéncia das licengas: Prévia, de Instalacdo e de
Operacdo.

Deve ser de, no minimo, o estabelecido
no cronograma de execucdo da atividade,
ndo podendo ser superior a 4 anos.
Podem ser renovadas por uma vez,
desde que ndo seja ultrapassado o prazo
maximo de 4 anos.
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Tabela 4.42 Instrumentos de licenciamento e autorizagdes para intervencdo ambiental no estado de Mato Grosso do Sul e seus respectivos prazos de validade. (Cont.)

INSTRUMENTO

Carta-consulta.

Declaragdo Ambiental.

Licenciamento
Simplificado.

Licenciamento
Ambiental:

Licenca de
Instalagdo e
Operacdo (LI0)

Licenga Prévia (LP).

Licenga de
Instalacao (LI).

DESCRIGAQ

Procedimento administrativo efetuado por interessados, que pode ter uma das trés fungoes
abaixo:

Havendo divida quanto a obrigatoriedade do licenciamento ambiental ou outras demandas, o
empreendedor pode requerer orientagdes ao Imasul mediante protocolo de carta-consulta;
Termo de Referéncia especifico pode ser formalmente solicitado pelos interessados, mediante
carta-consulta contendo todas as informagoes disponiveis quanto ao empreendimento ou
atividade de interesse;

Exposicdo de motivos acompanhada de justificativa técnica corroborada em Anotagao ou
Registro de Responsabilidade Técnica; solicitar autorizagdo para formalizar processo de
licenciamento ambiental mediante apresentagdo de Estudo Ambiental diverso do especificado
nos Anexos de Il a IX da Resolugdo Semac n° 8/2011.

Procedimento administrativo emitido pela Imasul, que pode ter uma das quatro

fungoes abaixo:

Informar a existéncia ou nao de débitos ambientais constituidos em nome do consulente;
Responder a questionamento formulado por interessado via carta-consulta;

Certificar a dispensa de licenciamento ambiental (MATO GROSSO DO SUL, 2012);
Autorizar a ampliagdo ou alteragao tempordria na capacidade de carga do ambiente, nos
processos ou volumes de produgdo, bem como no Sistema de Controle Ambiental de
atividades ja licenciadas.

Licenga que, em casos regularmente previstos, autoriza, concomitantemente, a localizagao,
concepcdo, implantacdo e operagao de atividade, sendo possivel sua concessdo em
decorréncia de licenciamento ambiental simplificado.

Concedida na fase preliminar do planejamento do empreendimento ou atividade aprovando
sua localizagdo e concepgao, atestando a viabilidade ambiental e estabelecendo os requisitos
basicos e condicionantes a serem atendidos nas préximas fases de sua implantagao.

Autoriza a instalagdo do empreendimento ou atividade de acordo com as especificagbes
constantes dos planos, programas e projetos aprovados, incluindo as medidas de controle
ambiental e demais condicionantes, da qual constituem motivo determinante.

VALIDADE

Nao se aplica.

Nao se aplica.

Pode variar de 4 a 10 anos em razdo da
tipologia da atividade e do sistema de
controle ambiental a ser implantado e
terd validade fixada em 4 anos, sempre
que for obtida de forma simplificada, por
intermédio do Comunicado de Atividade
(CA). Pode ser renovada quantas vezes
forem necessarias.

Deve ser de, no minimo, o estabelecido
no cronograma de elaboragdo dos
planos, programas e projetos relativos
ao empreendimento ou atividade, ndo
podendo ser superior a 5 anos, podendo
ser renovada por uma vez.

Deve ser, no minimo, o estabelecido

no cronograma de instalagao do
empreendimento ou atividade, ndo
podendo ser superior a 6 anos, podendo
Ser renovada por uma vez.
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Tahela 4.42 Instrumentos de licenciamento e autorizages para intervengdo ambiental no estado de Mato Grosso do Sul e seus respectivos prazos de validade. (Cont.)

INSTRUMENTO DESCRIGAO
Licenciamento Licenga de
Ambiental: Operagao (LO).

Autoriza a operagao do empreendimento ou atividade, ap0s a verificagdo do efetivo
cumprimento do que consta das licengas anteriores, com as medidas de controle ambiental e
condicionantes determinantes para a operagao.

VALIDADE

Deve considerar 0s planos de controle
ambiental e sera de, no minimo, 4
anos e, no méaximo, 10 anos, podendo
ser renovada quantas vezes forem
necessarias.

Realizado desde 2012, tem objetivo de coleta dos dados de localizagao, finalidade, vazdo,

Cadastro de usudrios de recursos hidricos.
implementado em breve.

Outorga de direito de uso dos recursos
hidricos.

A'LP e LI, assim como a AA, podem ser renovadas por uma s6 vez. O requerimento deve ser
feito 30 dias antes do prazo de vencimento da Licenga. A LO e a LIO podem ser renovadas
quantas vezes forem necessarias, enquanto o empreendimento se encontrar em operagao.

Revalidagdo/Renovagdo de Licenga.

razao social ou nome do usudrio, para preparar o banco de dados da outorga, que serd

0 Imasul regulamentou recentemente a outorga de direito de uso de recursos hidricos, no
Decreto Estadual n® 13.990/2014 (MATO GROSSO DO SUL, 2014a). Portanto, o processo de
regulamentacdo da outorga ainda ndo é realizado, mas serd implementado em breve.

Nao se aplica.

Até 5 anos (finalidade ndo é de utilidade
publica); e até 35 anos (finalidade de
utilidade publica).

Prazo de validade por igual periodo da
Licenga Ambiental original.

4.13.4 Procedimentos para o licenciamento ambiental

No estado do Mato Grosso do Sul, compete ao Imasul realizar o licen-
ciamento ambiental, o gerenciamento dos recursos hidricos e dos recursos
florestais (MATO GROSSO DO SUL, 2009). Os procedimentos de licenciamen-
to ambiental e de autorizagéo para intervencéo florestal ndo séo integrados,
uma vez que sdo gerados dois nimeros de protocolo diferentes para cada
processo.

Segundo levantamento in loco, a outorga de direito de uso de
recursos hidricos foi regulamentada no Decreto Estadual n® 13.990/2014
(MATO GROSSO DO SUL, 2014a), e atualmente esta em fase de
organizagao. Enquanto a outorga de direito de uso ndo € implementada, a
andlise de viabilidade do uso da agua e o licenciamento ambiental de
empreendimentos sdo realizados simultaneamente, sem emissdao de
certificado de outorga. A partir de 2012, o Imasul comegou a realizar o
cadastro de usudrios de recursos hidricos, com o objetivo de coletar
dados de localizacao, finalidade, vazao, razao social ou nome do usuario,
para preparar 0 banco de dados da outorga. A comprovagéo do cadastro
de usudrio é atualmente necessdria para o andamento do processo de
licenciamento ambiental no estado.

0 Decreto Estadual n° 12.339/2007 (MATO GROSSO DO SUL, 2007)
prevé as tipologias de atividades obrigatoriamente sujeitas ao licenciamento
estadual em seu Anexo Unico. Se a tipologia pretendida ndo estiver elencada
na referida legislacéo, o empreendimento pode ser licenciado pelo municipio.
Caso a tipologia da atividade que o empreendedor deseja realizar ndo esteja
prevista no Decreto Estadual n® 12.339/2007 (MATO GROSSO DO SUL, 2007)
e 0 municipio onde a atividade se localizara estiver devidamente habilitado a
realizar o licenciamento, o empreendedor deve realizar o licenciamento
ambiental da sua atividade no municipio.

Caso a tipologia da atividade esteja prevista no Decreto Estadual n°
12.339/2007 (MATO GROSSO DO SUL, 2007) ou o municipio onde se
localizara a atividade que o empreendedor pretende realizar nao for habilitado
a exercer o licenciamento ambiental, o processo de licenciamento deve ser
estadual.

As atividades isentas do licenciamento ambiental estadual estao
listadas por tipologia no Anexo Unico da Resolucdo Semac n° 2/2012 (MATO
GROSSO DO SUL, 2012), que dispbe sobre a isencdo de licenciamento
ambiental de atividades consideradas de impacto ambiental irrelevante e
disciplina a forma de emissao da Declaragcdo Ambiental-Eletronica (DA-E) de
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isencao do licenciamento. O interessado deve acessar o enderego eletronico
do Imasul, (www.IMASUL.ms.gov.br) e efetuar o cadastro da pessoa fisica
ou juridica no Sistema Imasul de Registros e Informacoes Estratégicas do
Meio Ambiente (Siriema).

Para iniciar o processo de licenciamento ambiental estadual, o
empreendedor deve se dirigir a Central de Atendimento do Imasul ou a
unidade regional mais proxima para receber as instrugdes iniciais. Antes da
apresentacao ao Imasul do requerimento destinado a obtencao de Licenca ou
Autorizagao Ambiental (disponivel em (http://www.IMASUL.ms.gov.br/index.
php?inside = 1&tp=23&comp=&show=5288), o interessado deve consultar o
Sistema Interativo de Suporte ao Licenciamento Ambiental (Sisla) na pagina
eletronica do Imasul, verificando se o local pretendido para sua atividade esta
ou ndo inserido em dreas sob restrigdo de uso, tais como Unidade de
Conservacdo, Zona de Amortecimento ou em éarea definida como Terra
Indigena. No caso da atividade incidir em &rea de Unidade de Conservacéo ou
Zona de Amortecimento, o Imasul procede conforme regras contidas na
Resolucao Conama n° 428/2010 (BRASIL, 2010a), na qual, para este caso, o
licenciamento ambiental deve ser solicitado ao Ibama. O interessado deve
fazer a impressao do “Relatdrio Sisla” conforme orientagdes do art. 10,
Resolucéo Semac n° 8/2011 (MATO GROSSO DO SUL, 2011).

Verificada a aprovacdo da localizagdo do empreendimento, o
empreendedor esta pronto para iniciar o processo de licenciamento ambiental,
apresentando o requerimento da licenga ambiental ao Imasul, assim como o
Relatdrio Sisla, projetos e estudos ambientais pertinentes. A modalidade da
licenga ou autorizagdo ambiental que deve ser requerida pode ser consultada
na Resolucao Semac n°08/2011 (MATO GROSSO DO SUL, 2011).

Para a concessao da licenga ou autorizagdo, o empreendedor deve
estar isento de débitos decorrentes de multas ambientais, conforme art. 13
da Lei Estadual n® 2.257/2001 (MATO GROSSO DO SUL, 2001a). O servidor
do Imasul, encarregado da conferéncia documental, protocolo e formalizagéo
dos processos, deve efetuar consulta ao Sistema de Protocolo Integrado e
Sistema de Gerenciamento Integrado (SPI/SGI) para verificar a existéncia de
Auto de Infragao (MATO GROSSO DO SUL, 2011).

Ao protocolar o requerimento da licenca ou autorizagdo ambiental, o
empreendedor deve publicar o pedido de licenciamento ambiental no Diario
Oficial do Estado (DOE) e em jornal que tenha circulagdo na localidade
abrangida pelo empreendimento. Para publicagdo do pedido de licenga no

Didrio Oficial do Estado, os modelos de editais de publicagdo a serem
publicados quando do requerimento e recebimento de Licengas ou
Autorizagoes Ambientais encontram-se no Anexo Xl da Resolugao Semac n°
8/2011 (MATO GROSSO DO SUL, 2011).

A Resolugdo Semac n° 8/2011 (MATO GROSSO DO SUL, 2011), em
seus anexos, estabelece por tipologia de atividade e categoria de potencial
causador de impacto, a documentacao especifica, por fase, do processo de
licenciamento ambiental. O empreendedor pode consulta-la para se informar
dos estudos ambientais a serem apresentados ao Imasul.

No estado do Mato Grosso do Sul, os estudos ambientais sao
subdivididos em (MATO GROSSO DO SUL, 2011):

* Elementares — representados pelo Comunicado de Atividade
(CA), pelo Projeto Técnico Ambiental (PTA), pelo Relatério Am-
biental Simplificado (RAS), pelo Estudo Ambiental Preliminar
(EAP) e pelo Estudo de Impacto Ambiental (EIA/Rima), que con-
sistem em instrumentos de apresentagao obrigatéria ao Imasul
como subsidio a tomada de decisao sobre o pedido de licencia-
mento ambiental, em geral pertinente as etapas de Licenca Pré-
via (LP), a Licenca de Instalacao e Operacao (LIO) e a Autorizacao
Ambiental (AA).

* Complementares — em geral referem-se as etapas de instalagao, de
operagao ou de encerramento, a exemplo do Plano Basico Ambiental
(PBA), do Plano de Automonitoramento (PAM) e do Projeto de
Recuperacao de Area Degradada (Prade), podendo, entretanto, ser
exigidos como parte dos Estudos Ambientais Elementares quando, a
critério do 6rgao ambiental competente, for justificavel.

Os Estudos Ambientais Elementares, com excecdo do EIA/Rima,
devem ser elaborados com base em Termo-de-Referéneia (TR) que considere
as caracteristicas intrinsecas da atividade a que se refere. Se o processo de
licenciamento ambiental requer a elaboracéo de EIA/Rima, o TR do estudo
deve ser solicitado ao Imasul e elaborado de acordo com as especificidades
da atividade em licenciamento.

Os termos de referéncia por tipologia de atividade estdo disponiveis
no site do Imasul, link “Licenciamento Ambiental”, icone “Formularios e
Termos de Referéncia”.



A documentacdo-padrao completa a ser apresentada consta no
Anexo | da Resolucéo Semac n° 8/2011 (MATO GROSSO DO SUL, 2011), em
conformidade com a modalidade de licenga ou autorizagdo ambiental e fases
do licenciamento a que se sujeitam as tipologias de atividades. Sao elas:
Carta-Consulta, LP, LI, LI “ampliagao”, LO, LIO, AA, AA pesquisa cientifica e
renovagao de licengas e autorizagoes.

A carta-consulta € utilizada para apresentacao de questionamento
guanto a obrigatoriedade de licenciamento ambiental ou outros questiona-
mentos inerentes ao licenciamento. Para utiliza-la o empreendedor deve
apresentar:

* Formulario de carta-consulta;

* Relatorio do Sistema lterativo de Suporte ao Licenciamento
Ambiental (Sisla);

* Qutros documentos ou projetos que possam ser considerados
essenciais para a tomada de decisdes referentes a consulta
formulada.

* Para obter a Licenca Prévia (LP), o empreendedor deve apresentar
diferentes documentos, com destaque para:

* Requerimento-padrao devidamente preenchido e assinado pelo
empreendedor ou seu representante legal, conforme formulario/
modelo fornecido pelo Imasul;

* Para empreendimentos locados em propriedade rural deve ser
apresentada a comprovacéo da respectiva reserva legal;

* Relatério do Sisla (Sistema lIterativo de Suporte ao Licenciamento
Ambiental);

e Estudo Ambiental Elementar conforme Termo de Referéncia fornecido
pelo Imasul;

* Publicagao da Simula do pedido da licenga no Diario Oficial do estado
e em periodico de grande circulagdo local ou regional,conforme
modelo fornecido pelo Imasul.

Caso 0 empreendimento seja passivel de Autorizagao Ambiental (AA),
o empreendedor deve apresentar 0s mesmos documentos para LP acima
destacados, com excegao do Estudo Ambiental Elementar. O requerimento-
padrdo pode ser substituido pelo Comunicado de Atividade, quando couber.
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Para pesquisa cientifica e académica no interior de unidades de
conservagao estaduais de protecao integral, 0 empreendedor deve apresentar
documentagao diferenciada para Autorizacdo Ambiental para Pesquisa
Cientifica (AAPC), com destaque para:

* Requerimento especifico para pesquisa ambiental em unidades de
conservacdo do estado do Mato Grosso do Sul, devidamente
preenchido e assinado pelo interessado ou seu representante legal,
conforme formulario fornecido pelo Imasul;

* Projeto de pesquisa detalhado apresentando, no minimo: objetivos,
metodologia, resultados esperados;

* Autorizagdo emitida pelo Ibama para coleta, captura e transporte de
material zooldgico, quando previstas tais atividades;

* Publicacdo da Stimula da Autorizacdo Ambiental para a Atividade no
Diario Oficial do estado e em periodico de grande circulagéo local ou
regional, conforme modelo fornecido pelo Imasul.

Caso haja necessidade de audiéncia pUblica, o empreendedor deve
verificar as legislacOes estaduais pertinentes, entre elas: Portaria Imasul
n® 142/2010 (MATO GROSSO DO SUL, 2010b), que estabelece as instrugdes
gerais e rotinas para divulgacao de audiéncias publicas como parte do Licen-
ciamento Ambiental no Imasul, e da outras providéncias; Resolugao Sema/
MS n°®4/1989 (MATO GROSSO DO SUL, 1989), que disciplina a realizagao de
audiéncias publicas no processo de licenciamento de atividades poluidoras.

Sendo necesséria, pode haver solicitagdo de esclarecimentos e
complementaces decorrentes de audiéncias publicas, com reiteracdo da
solicitacdo quando os esclarecimentos e complementagdes nao tenham sido
satisfatorios.

Para obter a Licenca de Instalacdo (Ll), o empreendedor deve
apresentar diferentes documentos, com destaque para:

* Requerimento-padrao devidamente preenchido e assinado pelo em-
preendedor ou seu representante legal, conforme formulario/modelo
fornecido pelo Imasul;

* Copia da licenga anterior;

* Copia da Autorizagao Ambiental para Supressao Vegetal ou Explora-
o Vegetal, quando couber;
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* Relatdrio quanto ao atendimento de condicionantes da licenga
prévia;

* Relatdrio do Sistema Iterativo de Suporte ao Licenciamento
Ambiental (Sisla);

* Estudo(s) Ambiental(is) Complementar(es), conforme determinado
nos Anexos Il a IX da Resolugao Semac n°® 8/2011 (MATO GROSSO
DO SUL, 2011);

* Publicacdo da Stmula do pedido da Licenca no Diério Oficial do
estado e em periodico de grande circulagao local ou regional,
conforme modelo fornecido pelo Imasul, Anexo Xl da Resolugdo
Semac n° 8/2011 (MATO GROSSO DO SUL, 2011).

Para a solicitagdo da Licenga de Instalacao, de ampliagdo ou alteracéo
na capacidade de carga, nos processos ou volumes de producéo, bem como
no Sistema de Controle Ambiental de atividades ja licenciadas (LI-ampliacao),
o empreendedor deve apresentar os mesmos documentos destacados
acima, com excegao do Relatdrio do Sisla. Em vez de Estudo(s) Ambiental(is)
Complementar(es), o empreendedor deve apresentar o PTA (Projeto Técnico
Ambiental), conforme descrigao no Anexo X da Resolugao Semac n°® 8/2011
(MATO GROSSO DO SUL, 2011).

Caso o empreendimento seja passivel de Licenca de Instalacéo e
Operagao (LIO), em decorréncia de licenciamento ambiental simplificado, o
empreendedor deve apresentar diferentes documentos, com destaque para:

* Requerimento-padrao ou Comunicado de Atividade, conforme
couber, devidamente preenchido e assinado pelo empreendedor ou
seu representante legal, conforme formulario/modelo fornecido pelo
Imasul;

» Copia da Autorizagdo Ambiental para Supressdo Vegetal ou
Exploracéo Vegetal, quando couber;

* Para empreendimentos locados em propriedade rural deve ser
apresentada a comprovacéo da respectiva Reserva Legal;

* Relatério do Sisla (Sistema lIterativo de Suporte ao Licenciamento
Ambiental);

* Publicacdo da simula do pedido da Licenca para a Atividade no
Didrio Oficial do estado e em periddico de grande circulagéo local ou
regional, conforme modelo fornecido pelo Imasul.

Para obter a Licenca de Operacéo (LO), o empreendedor deve apre-
sentar diferentes documentos, com destaque para:

* Requerimento-padrdo devidamente preenchido e assinado pelo
empreendedor ou seu representante legal, conforme formulario/
modelo fornecido pelo 6rgao Imasul;

* Copia da Licenca Anterior, quando houver;

* Relatério do Sisla (Sistema lterativo de Suporte ao Licenciamento
Ambiental);

* Publicacdo da Stmula do pedido da Licenca no Diério Oficial do
estado e em peridico de grande circulagéo local ou regional,
conforme modelo fornecido pelo Imasul.

Em caso de renovagao de licengas ou autorizagdes, o empreendedor
deve apresentar, entre outras, documentagao semelhante a exigida para LO,
acrescida de:

* Relatdrio quanto ao atendimento de condicionantes da licenca ou
autorizacao a ser renovada ou, quando a LIO ou a AA a ser renovada
for proveniente de licenciamento ambiental simplificado, cronograma
de instalagdo da atividade atualizado, quando couber;

* Copia do documento de autorizagao do Departamento Nacional de
Producéo Mineral (DNPM), com prazo de validade atualizado, quando
tratar-se de atividade das tipologias de mineragao.

Apresentada a documentagéo, o 6rgao ambiental efetua a andlise dos
documentos, projetos e estudos ambientais apresentados e a realizagao de
vistorias técnicas, quando necessarias.

De acordo com a localizagdo do empreendimento, o Imasul deve dar a
devida ciéncia aos intervenientes pertinentes do processo de licenciamento
ambiental. Segundo levantamento in loco, os intervenientes de atuagao mais
comum no estado sao a Funai, ICMBio e Ministério Piblico Estadual e Federal.
A ciéncia é realizada, geralmente, durante a andlise de requerimentos de LP,
podendo também ocorrer em qualquer etapa do licenciamento ambiental no
caso do Ministério Pdblico.

Se necessario, o Imasul solicita esclarecimentos e complementacdes,
uma Unica vez, em decorréncia da analise dos documentos, projetos e estu-
dos ambientais apresentados, podendo, quando couber, haver reiteragao



caso os esclarecimentos e complementagdes nao sejam considerados satis-
fatérios (MATO GROSSO DO SUL, 2010a). O empreendedor tem o prazo ma-
ximo de 2 meses, a contar do recebimento da respectiva, notificagéo para
prestar resposta (MATO GROSSO DO SUL, 2001a).

0 ndo cumprimento da notificagdo no prazo estabelecido resulta em
arquivamento do pedido de licenga ou autorizagéo, podendo o empreendedor
apresentar novo pedido, mediante novo pagamento de custo de andlise
(MATO GROSSO DO SUL, 2001a).

Findados os esclarecimentos, ha a emissao do parecer técnico pelo
Imasul, devendo obedecer aos prazos dispostos no art. 7° da Lei Estadual n®
2.257/2001 (MATO GROSSO DO SUL, 2001a). Os prazos variam em fungao
da modalidade do processo e demanda ou ndo de estudos ambientais.

Nao havendo solicitagdes, 0 processo segue para analise do gerente
responsavel e a seguir para a assinatura do Diretor Presidente, juntamente
com a minuta da licenga. Caso o estudo ambiental requerido tenha sido o
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EIA/Rima, apds a emissao de Parecer Técnico, 0 processo segue para
recebimento do ad referendum do Diretor Presidente e, em seguida, é
encaminhado aos conselheiros do Ceca para que concordem ou nao com 0
deferimento. O Imasul expede o deferimento ou indeferimento do pedido de
licenca, sendo o responsavel pela publicidade do deferimento no DOE e no
site do instituto.

Ao interessado no empreendimento ou atividade, cuja solicitagdo de
licenca ambiental tenha sido indeferida, dar-se-a, nos termos do
regulamento, prazo para interposigéo de recurso, a ser julgado pelo Ceca
(MATO GROSSO DO SUL, 2001a). O interessado tem o prazo de até 15 dias,
contados a partir do recebimento ou ciéncia da decisdo (MATO GROSSO DO
SUL, 2011).

A Figura 4.13 apresenta o macrofluxo geral para os processos de
licenciamento e autorizagdes para intervencdo ambiental de empreendimentos
ou atividades de competéncia do estado do Mato Grosso do Sul.
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4.13.4 Levantamento de links de informacoes sobre o processo
de licenciamento ambiental

Com a finalidade de possibilitar o conhecimento sobre as atividades e
empreendimentos, 0s segmentos sociais interessados podem consultar o Rima
de empreendimentos licenciados ou em processo de licenciamento ambiental,
no site do Imasul no link “Licenciamento Ambiental”, opgéo — Rima”. J& para ter
acesso ao EIA dos processos de licenciamento e autorizagdes para intervengao
ambiental, os interessados devem protocolar um pedido fundamentado para ter
acesso ao estudo ambiental, na sede do Imasul.

Em posse do nome/razdo social ou CPF/CNPJ do empreendimento,
qualquer cidadao pode consultar se ha processos de autos de infragao ou
notificagdo de infragdo. A consultar aos processos de autos de infracéo,
multas e adverténcias aplicadas aos empreendimentos pode ser realizada no
site do 6rgao licenciador, por meio do Sisla (http://sisla.IMASUL.ms.gov.br/
sisla/pesquisa.php).

0 Sisla conta também com informagdes de coordenadas dos
empreendimentos e iméveis rurais langadas no sistema pelo empreendedor
durante a caracterizagdo de sua atividade ou imovel. Trata-se da primeira
etapa do processo de licenciamento, que tem como objetivo checar se a
localizagdo pretendida permite a realizagdo do licenciamento ambiental
estadual.

As informagoes relativas ao licenciamento ambiental como legislagao
pertinente; municipios licenciadores no estado do Mato Grosso do Sul;
requerimento de abertura de processo; modelos de TRs para elaboragao dos
estudos ambientais, entre outras, podem ser obtidos por meio do site do
Imasul, conforme lista de links disponibilizada na Tabela 4.43.

Tabela 4.43 Levantamento de links de informagoes sobre o processo de licenciamento
ambiental no Mato Grosso do Sul.

INFORMAGAO

Documentagdo exigida

para os processos de
licenciamento e autorizagoes
para intervencdo ambiental.

DESCRIGAO LINK

N&o disponivel para consulta
por meio do site do Imasul®.

Tabela 4.43 Levantamento de links de informagGes sobre o processo de licenciamento
ambiental no Mato Grosso do Sul. (Cont.)

INFORMACAO

Termos de referéncia para
elaboragdo dos estudos
ambientais.

DESCRIGAQ

Pagina de acesso aos
formuldrios e termos de
referéncia.

LINK

http://www.IMASUL.ms.
gov.br/index.php?
inside=1&tp=3&
comp=_&show=>5288

Estudos de Impacto
Ambiental e Relatérios de
Impacto Ambiental.

Pagina do Imasul que permite a
consulta aos Rimas.

http://www.IMASUL.ms.
gov.br/index.php?templat
=vis&site=155&id_
comp=4054&id _reg=
10622&voltar=lista&
site_reg=155&id_
comp_orig=4054

Legislacao referente ao
processo de licenciamento
ambiental.

Pagina do Imasul que permite
a consulta as Leis Estaduais
Ambientais do estado do Mato
Grosso do Sul.

http://www.IMASUL.ms.
gov.br/index.php?
inside=1&tp=3&
comp=_&show=5013

Péagina do Imasul que permite a
consulta aos Decretos Estaduais
Ambientais do estado do Mato
Grosso do Sul.

http://www.imasul.ms.
gov.br/index.php?
inside=1&tp=3&
comp=_&show=5014

Péagina do Imasul que permite a
consulta as Portarias Imasul do
estado do Mato Grosso do Sul.

http://www.imasul.ms.
gov.br/index.php?inside
=1&tp=3&comp=
8320&show=6182

Pagina do Imasul que permite a
consulta as Resolugdes Semac
em vigor no estado do Mato
Grosso do Sul.

http://www.imasul.ms.
gov.br/index.php?
inside=1&tp=3&
comp=_&show=6586

Pagina do Imasul que permite a
consulta as Deliberagdes Ceca
do estado do Mato Grosso do
Sul.

http://www.imasul.ms.
gov.br/index.php?
inside=1&tp=3&
comp=_&show=>5017

Prazos legais de validade
e concessdo das licengas
ambientais.

Nao disponivel para consulta
por meio do site do Imasul.

16 As informagoes estdo disponiveis na Resolugdo Semac n° 08/2011 (MATO GROSSO DO SUL, 2011).



Tahela 4.43 Levantamento de links de informagdes sobre o processo de licenciamento
ambiental no Mato Grosso do Sul. (Cont.)

INFORMAGAO DESCRICAO LINK
Consulta aos processos
Processos de autos de autos d.e iniragdo da http://sisla.IMASUL.ms.
de infragdo (multas/ empraendimentos segundo o gov.br/sisla/pesquisa
o CPF/CNPJ e/ou nome/razdo ‘ '
adverténcias). php

social do empreendimento de
interesse.

Pégina de identificacdo dos
municipios aptos para realizar
0 licenciamento ambiental e
exposicao de normas afins.

http://www.IMASUL.ms.
gov.br/index.php?
inside=1&tp=3&
comp=_&show=6269

Identificagao dos municipios
que realizam o licenciamento
ambiental e normas afins.

4.13.5 Audiéncias publicas

A audiéncia pUblica tem por objetivo apresentar os estudos realizados
sobre 0s impactos ambientais e sociais de um novo empreendimento na
regido. O evento faz parte do processo de licenciamento ambiental, sendo
regulamentado pelas Resolugdes Conama n° 9/1987 {BRASIL, 1987 #676}
e Semac n° 4/1989 (MATO GROSSO DO SUL, 1989).

As atividades ou empreendimentos que no processo de licenciamento
estiverem sujeitos a apresentagao de Estudo de Impacto Ambiental e
Relatério de Impacto Ambiental (EIA/Rima) podem estar submetidos a
realizagao de audiéncias publicas (MATO GROSSO DO SUL, 1989). Assim que
0 estudo ambiental fica a disposicao para consulta publica, é aberto o prazo
de 45 dias para manifestagao dos interessados na realizacdo de audiéncia
plblica. Segundo a Resolugdo Conama n° 9/1989, a audiéncia pdblica é
convocada caso seja solicitada por entidade civil, pelo Ministério Piblico, ou
por 50 ou mais cidadaos.

As audiéncias publicas sdo convocadas pelo Secretario de Estado do
Meio Ambiente do estado do Mato Grosso do Sul, sempre que julgar
necessario (MATO GROSSO DO SUL, 1989), podendo também ser solicitadas
por drgaos ou instituicdes do poder publico estadual ou municipal e entidades
privadas com finalidades ambientalistas, ouvido o Conselho Estadual de
Controle Ambiental (Ceca).

0 calendario de audiéncias publicas encontra-se disponivel para
consulta na pagina do Imasul, link “"Audiéncias Publicas”.
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4.13.6 Dificuldades encontradas pelo drgao no processo de
licenciamento ambiental

De acordo com as informagodes levantadas durante levantamento in
loco, as dificuldades que sdo observadas pelo drgdo ambiental, durante o
processo de licenciamento ambiental, acontecem por falhas na elaboragao
dos estudos ambientais ou estudos ambientais que possuem conteldo
incompleto.

Além disso, os representantes do Imasul que foram entrevistados
apontam gue o 6rgao executa grande nimero de processos de licenciamento
ambiental, mesmo com seu corpo técnico reduzido. Outro obstaculo que o
drgao ambiental enfrenta sao as grandes distancias a serem percorridas para
a realizacao de vistorias técnicas.

Segundo levantamento in loco, certas vezes a atuagao do Ministério
Piblico pode se revelar embaragosa, uma vez que existe elevada frequéncia
de intervenges no processo de licenciamento ambiental com demandas por
meio de oficios contendo questionamentos, informagées, vistas e copias de
processos. Problemas na demarcacao de terras indigenas, de responsabilidade
da Funai, também geram dificuldades para o Imasul durante os processos de
licenciamento ambiental.

Por fim, os representantes do drgao ambiental afirmam que a neces-
sidade de capacitagao continua dos funcionarios € uma constante para que 0
drgao mantenha a qualidade na sua atuacéo.

4.13.7 Impacto da Lei Complementar Federal n® 140/2011

No estado do Mato Grosso do Sul, o licenciamento ambiental mu-
nicipal é tratado pelo Decreto Estadual n® 10.600/2001 (MATO GROSSO
DO SUL, 2001b). Segundo levantamento in loco, o Ceca ndo chegou a
estabelecer instrumento legal que estabelece as tipologias que sao con-
sideradas impacto local. Por esse motivo, 0 6rgdo ambiental langa mao
do que é previsto nos Decretos Estaduais n® 10.600/2001 (MATO GROS-
SO DO SUL, 2001b) e n°12.339/2007 (MATO GROSSO DO SUL, 2007)
para estabelecer as tipologias de atividades que podem ser licenciadas
no municipio.

Atualmente, segundo levantamento, 12 municipios sul-mato-grossen-
ses estao aptos a realizar o licenciamento de atividades de impacto ambien-
tal local, restrito ao territorio do municipio, por meio da celebragao de Termos
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de Cooperacao Técnica com o Governo, por meio do Programa de Municipa-
lizagdo da Gestdo Ambiental, a saber: Amambai, Campo Grande, Corumba,
Dourados, Itaquirai, Maracaju, Navirai, Nova Andradina, Ponta Pora, Ribas do
Rio Pardo, Sidrolandia e Trés Lagoas. Caso a atividade a ser licenciada se
encontre em algum desses municipios listados e nao esteja prevista no De-
creto Estadual n° 12.339/2007 (MATO GROSSO DO SUL, 2007), o empreen-
dedor deve recorrer ao 6rgdo ambiental municipal para iniciar o processo de
licenciamento ambiental.

Para que o municipio se habilite a realizar o licenciamento ambiental
de atividades de impacto local é necessério que o municipio disponha de
sistema de gestao ambiental municipal com os seguintes instrumentos:

* Politica municipal de meio ambiente instituida por lei;

* Orgdo colegiado de instancia deliberativa, com participacdo da
sociedade civil;

. Orgéo técnico-administrativo da estrutura do Poder Executivo
Municipal com atribuigdes especificas ou compartilhadas na area de
meio ambiente, dotado de corpo técnico multidisciplinar para a anélise
de avaliagdes de impactos ambientais;

* Sistema de fiscalizagdo ambiental legalmente estabelecido que
preveja multas pelo descumprimento de obrigagdes de natureza
ambiental.

Segundo levantamento e a Lei Estadual n® 3.992/2010 (MATO GROS-
SO DO SUL, 2010a), enquanto o Ceca nao define as atividades de impacto
local, os municipios e o Imasul estabelecem as tipologias que podem ser i-

cenciadas no municipio, de acordo com a formagao do corpo técnico disponi-
vel no municipio.

0 Imasul realiza a mobilizagdo dos municipios para a habilitagao ao
processo de licenciamento ambiental, porém sdo ainda poucos 0s municipios
sul-mato-grossenses que puderam realiz&-lo. A habilitagdo do municipio para
realizar o licenciamento ambiental é efetivada por termo de cooperacéo téc-
nica. De acordo com o levantamento in loco, sao agendados programas de
capacitacao de 1 semana com cada municipio que passa a licenciar. Durante
0s programas de capacitacao, é realizada uma abordagem da gestao ambien-
tal com os técnicos, gestores pablicos e conselheiros locais.

Os municipios j& habilitados a conduzir processos de licenciamento
ambiental realizam repasse de seus registros ao Imasul com frequéncia tri-
mestral, por meio de listagem impressa, ndo havendo ainda a integracdo dos
sistemas de informactes do licenciamento estadual e municipal.

Foi informado que apds a publicagdo da Lei Complementar Federal
n® 140/2011 (BRASIL, 2011b) houve apenas o repasse de atribuicbes quanto
a gestao florestal, como a emisséo de DOF do Ibama para o Imasul.

4.13.8 Arranjos institucionais para manutengao do PNLA

De acordo com o levantamento de informagdes, os 6rgaos devem se
organizar internamente para estabelecer o cargo que tera a atribuigao de re-
passar informagbes do estado, mudangas de legislagdo, entre outras, para
conhecimento dos gestores do PNLA. O instrumento que disciplina a atribui-
cao dessa responsabilidade € uma Portaria Imasul, no estado do Mato Grosso
do Sul.



