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Sendo um 6rgao da Administragao Publica Federal direta, o Ministério
do Meio Ambiente (MMA) tem como responsabilidade a atuagao na politica
nacional do meio ambiente e dos recursos hidricos; a proposicao de estraté-
gias, mecanismos e instrumentos econdémicos e sociais para melhoria da
qualidade ambiental e 0 uso sustentavel dos recursos naturais; o zoneamento
ecoldgico-econdmico; a politica de preservacao, conservagao e utilizagao de
ecossistemas, entre outras.

Dentro da estrutura organizacional do MMA, encontram-se as entida-
des autdrquicas abaixo descritas, que auxiliam na execugao de suas respon-
sabilidades:

» Agéncia Nacional de Aguas (ANA);
* Instituto Chico Mendes de Conservagao da Biodiversidade (ICMBio);
* Instituto de Pesquisas Jardim Botanico do Rio de Janeiro (JBRJ);

* Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (Ibama).

Das entidades acima apresentadas, o lbama é uma autarquia federal
dotada de personalidade juridica de direito piblico, possuindo autonomia ad-
ministrativa e financeira. Segundo a Lei Federal n® 11.516/2007 (BRASIL,
2007b), esse 6rgao tem como principais atribuicdes exercer o poder de poli-
cia ambiental, executar as agoes supletivas de competéncia da Unido, em
conformidade com a legislagado ambiental vigente, e acoes da Politica Nacio-
nal de Meio Ambiente, como as relativas ao licenciamento ambiental federal.
Para a execugao dessas agoes, 0 Ibama possui uma sede em Brasilia/DF e
unidades descentralizadas localizadas nas capitais dos estados brasileiros,
denominadas superintendéncias regionais.

As informacdes referentes aos procedimentos para licenciamento
ambiental foram obtidas mediante entrevista com a analista ambiental Eliane
Solon Ribeiro de Oliveira. Posteriormente, o também analista ambiental David
Mendes Roberto contribuiu para a elaboracéo deste relatério, a partir de uma
revisdo técnica.

4.10.1 Instrumentos legais sobre licenciamento ambiental

Segundo a Lei Federal n® 11.516/2007 (BRASIL, 2007b) e a Lei Com-
plementar n® 140/2011 (BRASIL, 2011g), o licenciamento ambiental de com-
peténcia da Unido, como no caso de empreendimentos ou atividades locali-
zados ou desenvolvidos em dois ou mais estados, deve ser realizado pelo
lbama.

Na Tabela 4.28 sao apresentados os instrumentos legais vigentes, ob-
tidos por meio de consultas ao site oficial do lbama (http://www.ibama.gov.
br/) e do MMA (http://www.mma.gov.br/), referentes ao licenciamento am-
biental, de responsabilidade do Ibama. Cabe ressaltar que os instrumentos
apresentados ndo excluem a existéncia de outras normatizagoes que tratem
do licenciamento ambiental federal, inclusive aqueles publicados apds a rea-
lizacdo dessas consultas.

Tahela 4.28 Instrumentos legais que embasam 0s processos de licenciamento e auto-
rizagoes para intervencdo ambiental pelo Ibama.

FINSTRUMENTOLEGALTY| DESCRIGAO (REFERENCIA

Dispoe sobre critérios bésicos e
diretrizes gerais para a avaliagdo ~ {BRASIL, 1986 #674}.

de impacto ambiental.

Resolugdo Conaman® 1,
de 23 de janeiro de 1986.

Dispde sobre a revisao

g complementagao

dos procedimentos e
critérios utilizados para o
Licenciamento Ambiental.

Resolugao Conama
n®237,de 19 de
dezembro de 1997.

{BRASIL, 1997 #7}.

Estabelece, no ambito do
Ibama, os procedimentos
para o Licenciamento
Ambiental Federal.

Instrugao Normativa
Ibama n® 184, de 17 de
julho de 2008.

(BRASIL, 2008).
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Tabela 4.28 Instrumentos legais que embasam 0s processos de licenciamento e autorizagdes para intervengdo ambiental pelo Ibama. (Cont.)

FINSTRUMENTOLEGALTY| DESCRIGAO

Instrugao Normativa
Ibama n° 6, de 7 de
abril de 2009.

Estabelece os procedimentos
para emissdo de Autorizagdo

para Supressdo de Vegetagao
(ASV) no @mbito da Diretoria
de Licenciamento Ambiental

(Dilic) do Ibama.

CREFERENCIA ™"  [INSTRUMENTOLEGAL™ DESCRIGAO

(BRASIL, 2009b).

Instrugao Normativa
Ibama n® 8, 14 de julho
de 2011.

Regulamenta, no Ibama,

0 procedimento da
Compensagdo Ambiental,
conforme disposto nos
Decretos n° 4.340, de 22
de agosto de 2002, com as
alterages introduzidas pelo
Decreto n® 6.848, de 14 de
maio de 2009.

(IBAMA, 2011).

Portaria interministerial
MMA/MJ/Minc/MS n°
419, de 26 de outubro
de 2011.

Regulamenta a atuagdo

dos 6rgdos e entidades

da Administragao Publica
Federal envolvidos no
Licenciamento Ambiental, de
que trata o art. 14 da Lei n°
11.516, de 28 de agosto de
2007.

(BRASIL, 20111).

Lei Complementar
Federal n° 140, de 8 de
dezembro de 2011.

Fixa normas, nos termos dos
incisos IIl, VI e VIl do caput e
do pardgrafo tnico do art. 23
da Constituicdo Federal, para
a cooperacdo entre a Unido,
0s estados, o Distrito Federal
€ 0S municipios nas agoes
administrativas decorrentes
do exercicio da competéncia
comum relativas a protegdo
das paisagens naturais
notaveis, a protegdo do

meio ambiente, a0 combate
a poluigdo em qualquer de
suas formas e a preservagao
das florestas, da fauna e da
flora; e altera a Lei n° 6.938,
de 31 de agosto de 1981.

(BRASIL, 2011g).

Estabelece as bases técnicas
para programas de educagao
ambiental apresentados
como medidas mitigadoras
ou compensatorias,

em cumprimento as
condicionantes das licengas
ambientais emitidas pelo
Ibama.

Regulamenta o Cadastro
Técnico Federal de
Atividades Potencialmente
Poluidoras e Utilizadoras
de Recursos Ambientais -
CTF/APP nos termos desta
Instrugdo Normativa.

Instrugdo Normativa
MMA/Ibama n° 2, de
27 de margo de 2012.

(BRASIL, 2012a).

Instrugao Normativa
lbama n® 6, de 15 de
margo de 2013.

(BRASIL, 2013a).

Por meio do levantamento prévio realizado a partir de pesquisas nos
sites do Ibama e MMA, foi possivel constatar que o licenciamento ambiental
federal dos diferentes grupos de tipologias é regulamentado por uma ampla
gama de legislagoes especificas, motivo pelo qual estas ndo foram abordadas
na Tabela 4.28. E o caso, por exemplo, do licenciamento ambiental de
atividades de aquisigao de dados sismicos maritimos e em zonas de transicao,
regulamentado pela Resolugdo Conama n° 350/2004 (BRASIL, 2004); das
atividades relacionadas a exploracéo e lavra de jazidas de combustiveis
liquidos e gas natural, definidas na Resolugédo Conama n°® 23/1994 (BRASIL,
1994) e de sistemas de transmissao de energia elétrica, previstos na Portaria
MMA n® 421/2011 (BRASIL, 2011e).

Destaca-se que as informagoes apresentadas referentes aos instru-
mentos legais foram validadas pela equipe técnica do Ibama, durante entre-
vista realizada na sede do drgéo.

Classificagao dos empreendimentos e atividades passiveis de licen-
ciamento

A partir da visita realizada a sede do Ibama constatou-se que essa
instituicdo ndo utiliza como procedimento interno dos processos de
licenciamento e autorizagbes para intervencédo ambiental a metodologia



proposta no Guia de procedimentos do Licenciamento Ambiental Federal —
Documento de Referéncia - Ibama (IBAMA, 2002). Nesse documento, as
tipologias passiveis de licenciamento foram divididas em 22 classes, tomando
como critério a origem do processo, competéncia, etapa do projeto e do
licenciamento ambiental e estagio dos estudos ambientais. Tal classificagao
ndo é utilizada pelo lbama na etapa de triagem do licenciamento ambiental,
ou seja, para determinagao dos estudos ambientais que serao solicitados. De
acordo com a equipe técnica do Ibama, este guia pode apenas ser utilizado
como uma ferramenta adicional pelo empreendedor para norteamento do
processo de licenciamento realizado pelo 4rgao.

Para a distingdo entre as atividades de menor ou maior impacto
ambiental, o Ibama n&o realiza a classificagdo dos empreendimentos ou
atividades passiveis de licenciamento ambiental em relagdo ao Potencial
Poluidor (PP) e Grau de Utilizagéo (GU), conforme enquadramento proposto
no Anexo VIl da Lei Federal n°6.938/1981 (BRASIL, 1981). Para determinagao
dos estudos ambientais a serem apresentados pelo empreendedor no
processo de licenciamento de seu empreendimento ou atividade, o lbama
avalia as informagoes prévias fornecidas pelo empreendedor no Cadastro
Técnico Federal (CTF), como o porte e o grau de utilizagdo, bem como as
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informacgdes descritas no Formulério de Abertura de Processo (FAP) e as
obtidas em Ultima instancia em reunides entre o empreendedor e a equipe
técnica desse 6rgao ambiental.

4.10.2 Instrumentos de licenciamento e autorizagdes para
intervengao ambiental

Os seguintes instrumentos para 0s processos de licenciamento e
autorizagOes para intervencdo ambiental de empreendimentos e atividades
sdo emitidos pelo lbama:

* Licenca Prévia (LP);

* Licenca de Instalacao (LI);

* Licenca de Operagao (LO);

* Autorizacao para Supressao de Vegetagao (ASV);
* Qutorga de direito de uso de recursos hidricos.

A Tabela 4.29 apresenta os instrumentos para 0s processos de
licenciamento e autorizagdes para intervencao ambiental de empreendimentos
e atividades, sua descricao e prazos de validade.

Tabela 4.29 Instrumentos de licenciamento e autorizagoes para intervengao ambiental emitidos pelo Ibama e seus respectivos prazos de validade.

FINSTRUMENTO ] pescicAo

Aprova a localizagao e concepgdo do empreendimento ou atividade que se encontra

Licenga Prévia (LP)
implementagao.

Licenciamento

Ambiental: Licenga de Instalagdo (LI)

em fase de planejamento, atestando a sua viabilidade ambiental e estabelecendo 0s
requisitos basicos e condicionantes a serem atendidos nas proximas fases de sua

Autoriza a instalagdo do empreendimento ou atividade de acordo com as
especificagoes constantes nos planos, programas e projetos aprovados, incluindo as
medidas de controle ambiental e demais condicionantes.

No minimo o estabelecido no cronograma do
empreendimento e no maximo 5 anos.

No minimo o estabelecido no cronograma do
empreendimento e no maximo 6 anos.

Autoriza a operagdo da atividade ou empreendimento ap0s a verificagdo do efetivo

Licenga de Operagdo (LO)

cumprimento do que constam as licengas anteriores, como as medidas de controle

De 4210 anos.

ambiental e condicionantes determinadas para a operagao.

Autorizagdo para Supressao de Vegetagao
(ASV). em APP

Emitida pela ANA nos casos em que hd intervengdo em recursos hidricos que altere o
regime, a quantidade ou a qualidade da agua existente em um corpo de agua.

Outorga de direito de uso de recursos hidricos.

Emitida nos casos em que ha necessidade de supressdo de vegetagdo e/ou intervengdo  De acordo com a especificidade de cada

empreendimento.

Implantagdo do empreendimento: até 2 anos.
Conclusao da implantagdo do empreendimento:
até 6 anos.

Vigéncia da outorga de direito de uso: até 35 anos.
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Conforme informagoes obtidas in loco, o lbama ndo possui a
modalidade de licenciamento ambiental simplificado. Em casos especificos,
mediante avaliagdo da equipe técnica, pode haver a simplificacdo dos
procedimentos das etapas do licenciamento, em virtude da tipologia da
atividade ou empreendimento a ser licenciado, com exigéncia de
documentagao menos complexa, contribuindo para maior agilidade na analise
do processo. De modo semelhante, o lbama ndo emite certificados de
dispensa de licenciamento ambiental, havendo o arquivamento do processo,
conforme julgamento da equipe técnica com comunicagao via oficio ao
empreendedor.

Nos casos em que ndo compete ao lbama promover o licenciamento
ambiental do empreendimento ou atividade, conforme Resolugdo Conama n°
237/1997 {BRASIL, 1997 #7} e Lei Complementar n° 140/2011 (BRASIL,
2011g), o empreendedor é comunicado e orientado pela Diretoria de
Licenciamento Ambiental (Dilic), via oficio, a procurar informacdes a respeito
dos procedimentos de licenciamento ambiental no 6rgao estadual de meio
ambiente ou na prefeitura municipal.

4.10.3 Procedimentos para o licenciamento ambiental

O licenciamento ambiental e a Autorizagdo para Supressao de
Vegetagao (ASV) no Ibama constituem um processo Unico e integrado e sua
apresentacao ao 6rgao € realizada em um mesmo balcéo, ressaltando-se que
a ASV é requerida apenas na etapa de LI. A andlise do processo é realizada
por equipe técnica Unica e integrada pertencente a Dilic ou aos Nicleos de
Licenciamento Ambiental do Ibama (NLA) presentes no estado em que o
empreendimento se localiza.

Para iniciar os processos de licenciamento e autorizagbes para
intervencdo ambiental, o empreendedor deve informar os dados referentes
ao seu empreendimento ou atividade no Cadastro Técnico Federal (CTF),
disponivel na pagina oficial do Ibama na internet (https://servicos.ibama.gov.
br/index.php/cadastro). Ao final do preenchimento do CTF deve ser emitido o
Certificado de Regularidade. Na sequéncia, deve ser preenchido o Formulario
de Abertura de Processo de Licenciamento Ambiental Federal (FAP) no
endereco eletronico “Servigos on-line” do site do Ibama (https://servicos.
ibama.gov.br/index.php/autorizacoes-e-licencas/licenciamento-ambiental-
federal), cabendo ao empreendedor fornecer as informagbes bdsicas do
empreendimento.

Apos a avaliagao das informagdes declaradas pelo empreendedor no
FAP define-se a competéncia para o licenciamento, conforme disposto na Lei
Federal Complementar n® 140/2011 (BRASIL, 2011g). Nos casos em que nao
compete ao Ibama promover o licenciamento ambiental do empreendimento
ou atividade, o empreendedor é comunicado e orientado, via oficio, a procurar
informacdes no 6rgao estadual ambiental ou municipal. Caso 0s processos de
licenciamento e autorizagOes para intervengao ambiental sejam de dominio
federal, os processos de licenciamento devem ser abertos exclusivamente na
sede do Ibama e quando definido, encaminhados aos NLAs para a execugao
dos procedimentos.

Apos aberto, 0 processo passa por uma avaliagao de relagao tematica,
sendo encaminhado para alguma coordenagdo-geral de licenciamento
pertencente a Dilic, a saber: Coordenacéo-Geral de Petroleo e Gas (CGPEG),
Coordenacéo-Geral de Infraestrutura de Energia Elétrica (Cgene) ou
Coordenacéo-Geral de Transporte, Mineragdo e Obras Civis (CGTMO).
Conforme estabelecido no art. 9° da Instrugdo Normativa n° 184/2008
(BRASIL, 2008), a coordenacéo-geral responsavel pelo processo define a
instancia de tramitacéao do processo, sede do Ibama ou NLA, assim como 0s
estudos a serem apresentados, o Técnico Responsavel pelo Processo (TRP) e
a equipe de andlise.

Geralmente, a instancia de tramitacéo definida € a sede do lbama em
Brasilia, seguindo o processo para uma das coordenagbes tematicas:
Coordenacéo de Transporte (Cotra), Coordenacéo de Mineragéo e Obras Civis
(Comoc), Coordenagdo de Portos, Aeroportos e Hidrovias (Copah),
Coordenacéo de Energia Elétrica, Nuclear e Dutos (Coend), Coordenacao de
Hidrelétricas (Cohid), Coordenacao de Exploragao (Coexp) ou Coordenagao
de Producéo (Cprod). Somente os empreendimentos identificados como de
competéncia federal, mas cujas caracteristicas técnicas nao sao de
significativo impacto nacional ou regional sao licenciados pelos NLAs locais.

Apés essas definicdes, o empreendedor € convocado para reuniao
com a equipe técnica do Ibama para prestagao de informagdes complemen-
tares, esclarecimento de eventuais dividas existentes e definigao do Termo
de Referéncia (TR) para elaboragao do estudo ambiental. O escopo dos estu-
dos a serem exigidos pelo Ibama ¢ definido caso a caso, de acordo com infor-
macoes fornecidas pelo empreendedor acerca do empreendimento ou ativi-
dade a ser licenciada. Instaurado o processo, 0 empreendedor deve
providenciar o envio da proposta de Termo de Referéncia (TR) para elabora-



cao do estudo ambiental solicitado, com base no Termo de Referéncia-Padréo
do grupo especifico da tipologia a ser licenciada, disponibilizado no site do
Ibama no link “Licenciamento”. O envio dessa proposta deve ocorrer pelo site
do Ibama, no link “Servigos online/Servigos/Licenciamento Ambiental”.

Quando julgar necesséria a participagdo de algumf{uns) 6rgéo(s)
interveniente(s) no processo de licenciamento ambiental, o lbama encaminha
solicitacdo de manifestacao que deve ser respondida dentro do prazo de 15
dias. Caso esses 0Orgaos julguem necessaria a realizagdo de estudos
especfficos, eles sao incluidos no Termo de Referéncia que é enviado pelo
Ibama ao empreendedor.

0 MMA em conjunto com os ministros de estado do Meio Ambiente,
da Justica, da Cultura e da Salde publicou a Portaria Interministerial n°
419/2011 (BRASIL, 2011f), que estabelece procedimentos e prazos para a
manifestagdo dos 6rgdos envolvidos no licenciamento ambiental federal. A
Fundagéo Nacional do indio (Funai), Fundacéo Cultural Palmares (FCP),
Instituto do Patrim@nio Histdrico e Artistico Nacional (Iphan) e o Ministério da
Satde (MS) correspondem aos 6rgaos da Administragao Piblica Federal que,
sempre que necessario, devem emitir parecer, anuéncia e outros documentos
se manifestando a respeito do licenciamento ambiental.

Salienta-se que além da Portaria Interministerial n° 419/2011 (BRASIL,
2011g), cada 6rgao interveniente pode dispor de instrumentos legais préprios
sobre a conducdo do processo de licenciamento ambiental. A Instrugéo
Normativa Funai n® 1/2012 (FUNAI, 2012a) posteriormente modificada pela
Instrucdo Normativa Funai n® 4/2012 (FUNAI, 2012c), estabelece as normas
de participacdo da Funai no processo de licenciamento quando o0s
empreendimentos ou atividades estiverem localizados em terras indigenas,
em seu entorno ou em dreas identificadas como indigenas pela Resolugao
Conama n°® 237/1997 {BRASIL, 1997 #7}.

Como a FCP ainda ndo estabeleceu instrumento legal préprio que
regulamente sua atuagdo no processo de licenciamento ambiental, devem
ser atendidas as diretrizes constantes da Portaria Interministerial n® 419/2011
(BRASIL, 2011f).

Os bens acautelados pelo Iphan estdo definidos em legislagoes
especificas que devem ser consultadas em caso de possiveis impactos a
monumentos arqueoldgicos e pré-histéricos, entre outros patriménios
culturais.
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E, por fim, o Ministério da Salde (MS) determinou por meio da Portaria
n°®1/2014 (BRASIL, 2014b) diretrizes, procedimentos, fluxos e competéncias
para obtencao do Laudo de Avaliagéo do Potencial Malarigeno (LAPM) e do
Atestado de Condicao Sanitaria (ATCS), necessarios para concessao de LP e
LI em areas de risco ou endémicas para malaria.

Apds as manifestagdes dos 6rgaos intervenientes e, caso necessario,
realizacao de vistoria técnica no local onde serd instalado o empreendimento
ou atividade, o TR definitivo é enviado ao empreendedor, sendo que o estudo
ambiental deve ser elaborado de acordo com os critérios, metodologias,
normas e padroes estabelecidos pela Instrugdo Normativa Ibama n® 184/2008
(BRASIL, 2008).

Cabe ressaltar que existem situacoes em que o0s TRs sé&o definidos por
instrumento normativo, como a Portaria n® 421/2011 do lbama (BRASIL,
2011e), que apresenta TR a ser seguido nos processos de licenciamento/
regularizacéo de projetos de linhas de transmisséo.

0 empreendedor deve publicar no Didrio Oficial da Unido o recebimento
do TR e inicio dos trabalhos para elaboragao dos estudos ambientais exigidos.

Dos estudos ambientais que podem ser solicitados pelo Ibama no
processo de licenciamento ambiental estdo:

* Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e Relatdrio de Impacto Ambiental
(Rima);

* Relatorio Ambiental Simplificado (RAS);

* Relatdrio de Detalhamento dos Programas Ambientais (RDPA);
* Relatdrio de Controle Ambiental (RCA);

* Projeto Basico Ambiental (PBA);

* Plano de Recuperagao de Areas Degradadas (Prad);

¢ Plano de Controle Ambiental (PCA);

* Plano Ambiental de Conservagao e Uso do Entorno de Reservatdrio
Artificial (Pacuera);

* Relatdrio de Desempenho Ambiental do Empreendimento.

Os estudos ambientais mencionados podem ser solicitados pelo
lbama, de acordo com as diferentes fases do licenciamento ambiental,
conforme apresentado na Tabela 4.30.
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Tahela 4.30 Fases do licenciamento ambiental em que os diferentes estudos ambien-

tais podem ser solicitados pelo Ibama.
GENGRPRAVANN oeNGA o woraLacio  |INGENGADEOPERAGRONIN

PBA.
Relatdrio Final de Implantagao
PCA. dos Programas Ambientais.
RCA. Relatdrio Final das Atividades
. de Supressao de Vegetagao
Elﬁémma. Plano de Compensagao (quando couber).

Ambiental.

Pacuera (no caso de
licenciamento de Usinas
Hidrelétricas e Pequenas
Centrais Hidrelétricas).

Prad (quando couber).

Inventario Florestal para
emissdo de ASV.

0 Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e o Relatério de Impacto
Ambiental (Rima) sdo exigidos na fase de licenciamento prévio de
empreendimentos e atividades que possam causar impactos ambientais
significativos, conforme Resolugdo Conama n° 1/1986 {BRASIL, 1986
#674}. Nesses casos, pode ser realizada audiéncia publica, que embasa a
andlise técnica a partir da participagao da sociedade, devendo ser publicado
o Edital de Convocagdo no Didrio Oficial da Unido. Regulamentada pela
Resolucdo Conama n° 9/1987 {BRASIL, 1987 #676}, a ocorréncia da
audiéncia publica esté sujeita a determinacao do Ibama ou por solicitagéo de
entidade civil, do Ministério Publico ou de 50 ou mais cidadaos, ficando
disponivel no site do Ibama o calendario das reunides, assim como o edital de
chamamento e as informag6es sobre o empreendedor.

Conforme estabelecido pela Resolugdo Conama n® 279/2001 {BRASIL,
2001 #537}, para os empreendimentos com impacto ambiental de pequeno
porte deve ser apresentado o Relatério Ambiental Simplificado (RAS), sendo
normalmente elaborado para o licenciamento prévio de usinas hidrelétricas,
usinas termelétricas, sistemas de transmissao de energia elétrica (linhas de
transmissao e subestagoes), usinas etlicas e outras fontes alternativas de
energia. O RAS apresenta a caracterizagao do empreendimento, o diagndstico
ambiental da regido de instalagdo, os impactos ambientais e respectivas
medidas de controle.

Para a emissdo da LP. caso o empreendimento esteja localizado em
propriedade rural e houver a necessidade de proceder a averbagao de reserva

legal, 0 empreendedor deve apresentar ao Ibama a Certiddo Municipal, que
declara que o local de instalacédo do empreendimento esta em conformidade
com a legislagao aplicavel ao uso e ocupagao do solo ou documento similar.

0 Relatério de Detalhamento dos Programas Ambientais (RDPA) é
exigido como estudo ambiental para emissao da LI, se durante a LP foi
apresentado o RAS. O RDPA contém, de forma detalhada, as medidas de
controle e programas ambientais propostos no RAS e deve ser apresentado
junto com a comprovacéo de atendimento das condicionantes da LP.

Ja o Relatério de Controle Ambiental (RCA) é solicitado para
empreendimentos ou atividades que ndo geram impactos ambientais
significativos, sendo seu conteldo estabelecido caso a caso. Esse estudo, a
ser enviado na LI, apresenta a caracterizacdo do local de sua instalagdo,
localizagéo diante do plano diretor municipal, alvards e documentos similares
e plano de controle ambiental, contendo fontes de poluicéo ou degradacao e
suas medidas de controle.

0 Projeto Basico Ambiental (PBA) é solicitado pelo Ibama na fase de
LI, apresentando de forma detalhada as medidas de controle e 0s programas
ambientais propostos, nos casos onde foi necessdria a elaboracéo do EIA/
Rima.

O Plano de Controle Ambiental (PCA), também solicitado na LI, envol-
ve todos os projetos executivos, citados no licenciamento prévio do empre-
endimento ou atividade, propostos para mitigacado dos impactos ambientais
avaliados no EIA/Rima.

) Caso seja necesséria a supressao de vegetagao ou intervengao em
Area de Preservagéo Permanente (APP), a Autorizagdo para Supressdo da
Vegetacao (ASV) deve ser requerida ao Ibama na etapa de LI.

Para a renovagao da LO deve ser elaborado o Relatdrio de Desempe-
nho Ambiental do Empreendimento, apresentando a estrutura de gerencia-
mento ambiental executada pelo empreendedor e o cumprimento de todas
as exigéncias legais e compromissos assumidos nas diversas fases do licen-
ciamento ambiental como medidas mitigadoras, programas ambientais e
condicionantes definidas na LO.

Apds a entrega dos estudos ambientais e requerimento de licencia-
mento pelo empreendedor, que deve ser publicada no Diario Oficial da Unido,
a equipe técnica do Ibama realiza a andlise do processo e a vistoria in loco,
podendo solicitar informac6es complementares caso julgue necessario. Em



casos de solicitacdo de informacées complementares, o Ibama deve dar pu-
blicidade desse pedido no Diario Oficial da Unido.

A andlise de concessao da licenca ambiental € realizada por meio de
um parecer técnico elaborado pela equipe técnica do Ibama, que emite
sugestdo quanto ao deferimento ou indeferimento da licenga e disponibiliza
no site dessa Instituicdo. Em sequéncia, o parecer € analisado pelo
coordenador da area, pelo coordenador-geral e pelo diretor da Dilic, que
incorporam ao processo as respectivas avaliagoes quanto ao deferimento ou
indeferimento da licenga. Em seguida, o parecer é encaminhado a(o)
presidente do Ibama ou a comissao de licenciamento ambiental, composta
pela procuradoria especializada federal e por diretores de areas finalisticas

como a Dilic, DBFLO, Diqua ou Dipro.

Nos casos de empreendimentos de maior complexidade, conforme
definicdo da equipe técnica, a concessao da licenca ambiental pode ser
realizada por meio de apreciagao técnica e posterior deliberagéo da Comissao
de Licenciamento Ambiental. Nos demais casos, o(a) presidente do Ibama
decide pela concessdo ou ndo da licenga ambiental.

Havendo intervengao em recursos hidricos em quaisquer das fases
dos processos de licenciamento e autorizagoes para intervengao ambiental, a
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solicitacao para uso deve ser formalizada na Agéncia Nacional de Aguas
(ANA) ou, se for o caso, no 6rgdo estadual competente. Na sequéncia, 0
empreendedor deve apresentar ao Ibama a respectiva documentacédo de
concessdo da outorga para inclusdo nos processos de licenciamento e
autorizaces para intervengdo ambiental, antes da finalizag@o da analise dos
estudos ambientais.

0 empreendedor deve publicar o requerimento de licenciamento am-
biental (LP Ll e LO, conforme a fase a ser licenciada) no Diario Oficial da Unido,
enviando cdpia da publicacao a Dilic, via site do Ibama em “Servigos on-line/
Licenciamento Ambiental Federal” (https://servicos.ibama.gov.br/index.php/
autorizacoes-e-licencas/licenciamento-ambiental-federal), ou encaminha-la a
sede da Dilic no endereco SCEN Trecho 2 - Ed. Sede - Cx. Postal n® 09566 -
CEP 70818-900 — Brasilia/DF.

Destaca-se que o empreendedor também deve dar publicidade da
concessao da LP LI, LO no Diario Oficial da Unigo.

A Figura 4.10 apresenta o macrofluxo geral para os processos de
licenciamento e autorizagdes paraintervencao ambiental de empreendimentos
ou atividades de competéncia do Ibama.
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4.10.4 Levantamento de links de informacoes sobre o processo
de licenciamento ambiental

Com o intuito de identificar as informagoes sobre o processo de licencia-
mento ambiental encontradas nos sites dos 6rgdos ambientais pesquisados,
sao apresentados na Tabela 4.31 os links de acesso as principais informagdes
referenciadas neste relatério, obtidas no site oficial do lbama.

Cabe ressaltar que o endereco eletronico apresentado para o item
“Legislagdo ambiental referente ao processo de licenciamento” remete a
uma pagina com listagem de links de normatizagdes ambientais. J& em
“Estudos de Impacto Ambiental e Relatérios de Impacto Ambiental”, o link
apresentado da acesso as pastas contendo os referidos estudos.

No site do Ibama (http://licenciamento.ibama.gov.br/) encontram-se
disponiveis para consulta os estudos ambientais dos empreendimentos que
passaram por audiéncia publica em seu licenciamento ambiental e aqueles
de maior visibilidade nacional. A disponibilizagao dos estudos no site decorre
do nivel de demanda e interesse da sociedade e dos casos de solicitagao do
Ministério Pdblico.

Como a formalizag@o de processo de licenciamento ambiental pelo
lbama ¢ realizada via sistema on-line, no site do referido 6rgdo ambiental,
com apresentagao em via impressa apenas do protocolo da publicagéo do
pedido de licenciamento ambiental no Diario Oficial da Unido, sera apresentado
apenas o link referente as orientaces para realizagao dos procedimentos no
sistema virtual.

No mesmo site (http://servicos.ibama.gov.br/ctf/publico/areasembar-
gadas/ConsultaPublicaAreasEmbargadas.php) pode-se consultar as autua-
cOes ambientais e 0s embargos existentes através do fornecimento de dados
como CPF/CNPJ, razéo social do empreendedor, localidade (municipio e esta-
do) e/ou tipo de infracao, de acordo com o periodo que se deseja obter infor-
magcoes. Da mesma forma estéo disponiveis os resultados a partir de 2010,
dos recursos e autos de infragao por estado.

Os processos de licenciamento ambiental analisados pelo Ibama
dispdem de localizagao georreferenciada, cujas coordenadas geogréficas dos
empreendimentos encontram-se disponiveis para livre acesso no site do
lbama (http://www.ibama.gov.br/licenciamento/), podendo ser consultadas
por meio do fornecimento de dados, como nimero do processo, nome do
empreendedor ou do empreendimento, entre outros.
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Visando o aperfeicoamento da interagdo on-line entre o Ibama, o
empreendedor e a sociedade, encontra-se em desenvolvimento um novo
sistema de licenciamento ambiental federal, o Sistema Integrado de Gestao
Ambiental (Siga), que vai fornecer informacoes das etapas do processo de
licenciamento, prazos de andlise, legislacbes e passo a passo da metodologia
utilizada no licenciamento ambiental pelo Ibama.

Tahela 4.31 Levantamento de links de informagdes sobre o processo de licenciamento

ambiental no Ibama.

Documentagao exigida
para 0s processos

de licenciamento e
autorizagoes para
intervengdo ambiental.

INFORMAGAO T DEScRigAo

Pé&gina com orientagdes
sobre procedimentos on-
line.

http://www.ibama.gov.br/
licenciamento/

Termos de referéncia para
elaboragao dos estudos
ambientais.

Nao disponivel em versao
digital.

Nao disponivel em versao
digital.

Estudos de Impacto
Ambiental e Relatorios de
Impacto Ambiental.

Pégina contendo estudos
ambientais de diversos
empreendimentos, inclusive
EIA/Rima.

http://licenciamento.
ibama.gov.br/

Legislacdo ambiental
referente ao processo de
licenciamento.

Legislagdo aplicada ao
licenciamento ambiental.

http://www.ibama.gov.br/
licenciamento/

Legislagdo ambiental.

http://servicos.ibama.gov.
br/index.php/legislacao

Prazos para concessdo de
licengas ambientais.

Nao disponivel em versao
digital.

Nao disponivel em versao
digital

Prazos legais de validade
das licengas ambientais.

Pégina sobre o0 processo
de licenciamento ambiental
pelo Ibama.

http://www.ibama.gov.br/
licenciamento/

Consultas de processos de
autos de infragdo (multas/
adverténcias).

Pagina de consulta publica
de autuagoes ambientais e
embargos.

http://servicos.ibama.
gov.br/ctf/publico/
areasembargadas/Consulta
PublicaAreas
Embargadas.php

Resultados de recursos a
autos de infragao.

http://www.ibama.gov.br/
julgamento/resultados-
de-recursos-a-autos-
de-infracao
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Tabela 4.31 Levantamento de links de informagtes sobre o processo de licenciamento

ambiental no Ibama.
NFORVAGROMI OESCAiGHo e

Normas sobre

municipalizagdo do Nao se aplica.
licenciamento ambiental.

Identificagao dos

municipios que realizam o Nao se aplica.

licenciamento ambiental.

4.10.5 Audiéncias publicas

A realizagao de audiéncia publica no processo de licenciamento confi-
gura uma etapa em que a comunidade pode se manifestar a respeito do
empreendimento ou atividade objeto do Licenciamento Ambiental. Regula-
mentada pela Resolucdo Conama n° 9/1987 {BRASIL, 1987 #676}, a audién-
cia publica pode ser solicitada para empreendimentos cujo licenciamento
ambiental é subsidiado por EIA/Rima, devendo sua ocorréncia estar sujeita a
determinagao do Ibama, caso o 6rgdo julgue ser necessaria, ou por solicita-
cao de entidade civil, do Ministério Pablico ou de 50 ou mais cidadaos.

Para os processos de licenciamento ambiental conduzidos pelo Ibama,
o calendério das audiéncias publicas esta disponivel desde 2003, contendo o
edital de chamamento e informacées sobre o empreendedor. Pode ser con-
sultado através do site do Ibama (http://www.ibama.gov.br/licenciamento/).

4.10.6 Dificuldades encontradas pelo drgao no processo de
licenciamento ambiental

De acordo com o levantamento de informagdes in loco, foram relatadas
pela equipe técnica do Ibama como principais dificuldades encontradas no
processo de licenciamento ambiental federal:

* Apresentagéo pelo empreendedor de estudos ambientais mal
elaborados, necessitando de solicitagéo de informagoes
complementares ou elaboragdo de novos estudos, o que,
consequentemente, traz maior morosidade na analise dos
processos;

» Evaséo de corpo técnico devido a busca por melhores salarios,
principalmente em outros 6rgaos publicos;

* Infraestrutura incipiente, principalmente de transporte para
atendimento as vistorias técnicas;

* Falta de autonomia na definigao da logistica de vistoria, ja que
atualmente a logistica é disponibilizada, principalmente, pelo
empreendedor e nado pela equipe técnica do lbama;

* Dificuldade de deslocamento para realizacéo de vistorias, havendo a
necessidade de utilizacéo de transporte fornecido pelo
empreendedor;

* Falta de articulagdo entre as Forgas Armadas e o Ibama, em alguns
casos, para viabilizar a realizagéo das vistorias e promover a
seguranca dos técnicos.

No que se refere a melhoria de capacitagao pessoal, foram elencadas
a necessidade de realizagao de atividades como:

* Capacitagao técnica continuada;

* Mapeamento de competéncias e niveis de conhecimento dos
técnicos para levantamento das principais deficiéncias profissionais
e proposicao de plano de capacitacédo individual;

* evantamento de boas praticas do licenciamento ambiental
realizado em outros paises, para troca de conhecimentos;

* Uniformizagéo do conhecimento entre os técnicos, por meio de
cursos de capacitagao em areas basicas de grande utilizagao pelos
analistas ambientais como geoprocessamento, estatistica, analise
de risco e qualidade de 4gua;

* Avaliagdes internas das atividades desenvolvidas com elaboragéo de
artigos técnicos referentes ao conhecimento adquirido e
metodologia utilizada em processos de licenciamento ambiental, a
fim de disponibiliz&-los em banco de solugdes ou boas préaticas, para
que o conhecimento e experiéncia adquiridos pelos técnicos nao se
percam com o seu desligamento do Ibama.

4.10.7 Impacto da Lei Complementar Federal n® 140/2011

Para a transicéo do licenciamento ambiental aos estados e municipios
licenciadores, o Ibama cumpre as diretrizes definidas pela Lei Complementar
Federal n® 140/2011 (BRASIL, 2011g), podendo haver definicéo de responsa-
bilidade para o licenciamento, pelo Ibama, em casos subjetivos. Desde a vi-
géncia da referida lei, a competéncia do Ibama para o licenciamento de em-
preendimentos nao ocorre apenas em razao da abrangéncia do seu impacto



ambiental. Mesmo que a atividade tenha potencial poluidor nacional ou regio-
nal o lbama ndo tem competéncia para licenciar, a nao ser que esteja confi-
gurada uma das hipéteses previstas nas alineas do inciso XIV do art. 7° da LC
n® 140/2011 (BRASIL, 2011g), que estabelece apenas o critério de localiza-
céo e tipologia da atividade.

Além da definicdo da competéncia federal, unicamente pela localiza-
¢do do empreendimento, o Ibama pode licenciar empreendimentos com ca-
racteristicas especiais, como 0s de carater militar, 0s que manipularem ma-
teriais radiativos ou utilizarem energia nuclear.

A Dilic pode direcionar processos de licenciamento de baixo e médio
grau de impacto aos Nicleos de Licenciamento Ambiental localizados nos
estados, ficando sob responsabilidade da Dilic o licenciamento de empreen-
dimentos de elevada abrangéncia de impacto ou interferéncia politica.
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4.10.8 Arranjos institucionais para manutencao do PNLA

No que se refere a melhor forma de arranjo institucional para garantir
a manutencao do PNLA em funcionamento diante de mudancas na Tl ou na
gestao do drgao, foi sugerido pela equipe do Ibama o estabelecimento de
acordos de cooperagao entre 0 MMA e os 6rgaos ambientais estaduais, com
definicdo de contrapartidas, como fornecimento de rede on-line, computado-
res e mesas, capacitacgao profissional, realizacao de amplo trabalho de gestao
continuada e elaboragdo de convénios e instrumentos formais em que se
aponte e descreva de forma clara as atividades a serem realizadas para ma-
nutencéo das informagdes disponibilizadas no Portal. Além disso, foi sugerido
a disponibilizagdo no PNLA de documentos e estudos ambientais, e informa-
cOes acerca dos processos em andamento para acompanhamento da trami-
tagdo em tempo real.
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