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No Distrito Federal, a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Recur-
sos Hidricos (Semarh) é o 6rgao responsével por elaborar as politicas nas
areas de meio ambiente, recursos hidricos, parques e unidades de conserva-
céo, bem como na gestao de residuos solidos, sendo, portanto, o 6rgao da
administracao publica direta do Distrito Federal.

A Semarh possui, como érgaos colegiados, o Conselho do Meio Am-
biente do Distrito Federal (Copam), o Conselho dos Recursos Hidricos do Dis-
trito Federal (CRH), o Fundo Unico do Meio Ambiente do Distrito Federal (Fu-
nam), o Comité de Enfrentamento das Mudangas Climaticas do Distrito
Federal (Conclima).

0 Conam possui carater consultivo e deliberativo, sendo responsavel
pela discusséo e proposicao de politicas plblicas ambientais. A composigao
do Conam ¢é paritéria, envolvendo representantes dos setores publico e
privado e da sociedade civil.

A execucao da Politica Ambiental € realizada pelos seguintes 6rgaos
vinculados a Semarh, conforme Decreto Distrital n® 32.716/2011 (DISTRITO
FEDERAL, 2011):

* Agéncia Reguladora de Agua e Saneamento do Distrito Federal
(Adasa);

* Fundacao Jardim Zooldgico de Brasilia (FJZB);
* Servigo de Limpeza Urbana (SLU);
* Jardim Botanico de Brasilia (JBB); e

* |nstituto do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos do Distrito Federal
ou Instituto Brasilia Ambiental (Ibram).

O lbram é o 6rgdo executor das politicas ambientais do Distrito
Federal, sendo responsavel, entre outros, pelo licenciamento e emissao de
licengas e autorizagdes ambientais no Distrito Federal. Foi instituido pela Lei
Distrital n°® 3.984/2007 (DISTRITO FEDERAL, 2007b) como uma autarquia
vinculada a Semarh.

Para o levantamento das informag6es inloco acerca dos procedimentos
de licenciamento e autorizagdo ambiental foi realizada entrevista com a
assessora especial da Secretaria-Geral do Ibram (Tabela 3.2), com participacao
de outros integrantes da equipe técnica do referido 6rgao ambiental.

4.7.1 Instrumentos legais sobre licenciamento ambiental

A Lei Distrital n° 41/1989 (DISTRITO FEDERAL, 1989) dispde sobre a
Politica Ambiental do Distrito Federal e estabelece que a construgao, instalagéo,
ampliagao e funcionamento de estabelecimentos e atividades utilizadoras de
recursos ambientais, considerados efetiva ou potencialmente poluidores, bem
como os empreendimentos capazes sob qualquer forma de causar degradagao
ambiental dependem de prévio licenciamento ambiental pelo Ibram.

Mediante consulta aos sites do lbram (http://www.ibram.df.gov.br/) e
da Adasa (http://www.adasa.df.gov.br/) foram identificados os principais
instrumentos legais descritos na Tabela 4.19, relacionados aos processos de
licenciamento e autorizagGes para intervengao ambiental no Distrito Federal.
E importante destacar que este levantamento nao esgota o universo de
normas utilizadas pelo lboram e pela Adasa e envolvem apenas aquelas
publicadas até agosto de 2013, data de realizacdo das consultas.

Tabela 4.19 Instrumentos legais que embasam 0s processos de licenciamento e auto-
rizagOes para intervengdo ambiental no Distrito Federal.

INSTRUMENTO LEGAL " DESCRIGAO CREFERENCIA

Dispoe sobre a Politica

Lei Distrital n° 41, de 13 de Ambiental do Distrito Federal e (DISTRITO FEDERAL,
setembro de 1989. . . 1989).

dd outras providéncias.
Decreto Distrital n° 14.783,  DispGe sobre o tombamento de  (DISTRITO FEDERAL,
de 17 de junho de 1993. espécies arboreo-arbustivas. 1993).

Estabelece os pregos para
Decreto Distrital n® 17.805,  analise de processos de (DISTRITO FEDERAL,
de 5 de novembro de 1996.  Licenciamento Ambiental e dd  1996).

outras providéncias.

Dispde sobre a preservagao

da fauna e da flora nativas do
Lei Distrital n° 1.298, de 16 Sgiﬁggocgggfﬁc'g:ﬂ?a's (DISTRITO FEDERAL,
de dezembro de 1996. 1996).

importantes e adaptados as
condigdes ecoldgicas.
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Tabela 4.19 Instrumentos legais que embasam 0s processos de licenciamento e autorizagdes para intervengdo ambiental no Distrito Federal. (Cont.)

CISTAUMENTOLEGAL | DESCAGAO

Altera o art. 15 da Lei n° 41,
de 13 de setembro de 1989,

Instrugdo Normativa Ibama
n° 146, de 10 de janeiro de
2007.

CREFERENCIA  INSTRUMENTOLEGAL  DESCRIGAO

Estabelece critérios para
procedimentos relativos ao
manejo de fauna silvestre
(levantamento, monitoramento,
salvamento, resgate e
destinagdo) em areas de
influéncia de empreendimentos
e atividades consideradas
efetiva ou potencialmente
causadoras de impacto a fauna,
sujeitas ao licenciamento
ambiental.

(IBAMA, 2007).

Instrugdo Normativa lbram
n® 1, de 29 de novembro
de 2007.

Disciplina a aplicagéo

dos procedimentos de
licenciamento e autorizagao
ambiental no lbram.

(DISTRITO FEDERAL,
2007a).

Decreto Distrital n° 29.399,
de 14 de agosto de 2008.

Regulamenta a Lei n° 3.232, de
3 de dezembro de 2003, e d4
outras providéncias.

(DISTRITO FEDERAL,
2008h).

Instrugao Normativa Ibram
n° 45, de 15 de agosto de
2008.

Disciplina os procedimentos

de licenciamento ambiental,

em carater corretivo, destinado
a0s parcelamentos do solo
cujas obras de implantagdo se
verificaram sem prévia avaliagao
ambiental, para 0s quais nao
serd exigida a expedicao de
Licenga Prévia (LP).

(DISTRITO FEDERAL,
2008a).

Lei Distrital n® 1.399, de 10 que dispde sobre a Politica (DISTRITO FEDERAL,
de margo de 1937. Ambiental do Distrito Federal e 1997).

dd outras providéncias.

Dispoe sobre os instrumentos
Lei Distrital n® 1.869, de 21 de avaliagdo de impacto (DISTRITO FEDERAL,
de janeiro de 1998. ambiental no Distrito Federal e~ 1998).

dé outras providéncias.

Dispoe sobre a outorga e a

cobranga pelo direito de uso da

agua subterranea no territdrio
Decreto Distrital no 22,356, 00 Distrto Federal de que (DISTRITO FEDERAL,
de 31 de agosto de 2001 tratam o art. 10, da Lei n° 512 2001)

' de 28 de julho de 1993, e 0 ‘

Decreto n° 21.007, de 18 de

fevereiro de 2000, e dd outras

providéncias.

Dispde sobre a outorga de
Decreto Distrital n° 22,350, Ieito de uso de recursos (DISTRITO FEDERAL,
de 31 de agosto de 2001, oricos no territorio do 2001)

' Distrito Federal e dd outras '

providéncias.
Lei Distrital n® 3.031, de 18 Institui a Politica Florestal do (DISTRITO FEDERAL,
de julho de 2002. Distrito Federal. 2002).

Altera os dispositivos do
Decreto Distrital n°23.585,  Decreto n° 14.783/1993, que (DISTRITO FEDERAL,
de 5 de fevereiro de 2003. dispde sobre o tombamento de  2003).

espécies arboreo-arbustivas.
Lei Distrital n° 3.232, de 3 Dispde sobre a Politica Distrital ~ (DISTRITO FEDERAL,
de dezembro de 2003. de Residuos Sélidos. 2003).

Decreto Distrital n° 30.315,
de 29 de abril de 2009.

Regulamenta o art. 9° da Lei
n° 41, de 13 de setembro
de 1989, para determinar

a apresentagdo de relatorio
ambiental com o fim de
distinguir curso d’agua
intermitente e canal natural
de escoamento superficial
e definir a faixa marginal de
protecdo (ndo edificavel).

(DISTRITO FEDERAL,
2009).
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(REFERENA | [INSTRUMENTOLEGAL | DESCRIGRO

0 ambiental para transporte (DISTRITO FEDERAL,
g e %’0%8 23 de dezembro rodoviario de produto perigoso  2009).
' no Distrito Federal.
Dispoe sobre o licenciamento
Lei Distrital n° 4.457, de 23 para funcionamento de (DISTRITO FEDERAL,
de dezembro de 2009. atividades econdmicas sem fins ~ 2009b).
lucrativos no Distrito Federal.
Regulamenta a Lei n°® 4.457,
de 23 de de;embro de
Decreto Distrital n° 31.482, 2009 Que dispde sobre (DISTRITO FEDERAL,
de 29 de marco de 2010, © licenciamento para 2010)
' funcionamento de atividades :
gcondmicas sem fins
lucrativos no Distrito Federal.
Resolugdo Conjunta Ibram/  Estabelece a harmonizagao de
Adasa n® 1, de 24 de maio ag0es na gestdo de recursos (2%|1SOT)R|TO FEDERAL,
de 2010. hidricos do Distrito Federal. :
Altera os Anexos Il e lll, do
Decreto n° 17.805, de 5
o de novembro de 1996, que
([j)gﬁrztg eDj'Efﬁ'éa('jQ 28?'1041’ estabelece os pregos publicos g%lgSGT)RITO FEDERAL,
' para analise de processos de :
licenciamento ambiental, e da
outras providéncias.
Procedimentos sobre 0
licenciamento ambiental de
Decreto Distrital n® 33.400,  estabelecimentos de satde (DISTRITO FEDERAL,
de 9 de dezembro de 2011. e aprovagdo de Planos de 2011).
Gerenciamento de Residuos de
Servigo de Sadde.
Dispoe sobre a gestdo
Lei Distrital n°4.704, de 20 integrada de residuos da (DISTRITO FEDERAL,
de dezembro de 2011. construgdo civil e de residuos ~ 2011).
v0lUmMOosos.
Disciplina os procedimentos
Inostrugao Normatlya [bram para slubmlssao, andlise (DISTRITO FEDERAL,
n° 8, de 9 de janeiro de e avaliagdo de Planos de 2012b)

2012.

Recuperagao de Areas
Degradadas (Prad).

Instrugdo Normativa Ibram
n° 75, de 17 de abril de
2012.

Sobre procedimentos para
licenciamento ambiental de
empreendimentos imobilidrios
proximos a unidades de
conservagao.

(DISTRITO FEDERAL,
2012).

Portaria Conjunta Ibram/
Seagri n® 1, de 13 de julho
de 2012.

Institui a Declaragdo de
Conformidade de Atividade
Agropecudria (DCAA),
documento que informa sobre
a atividade dispensada de
licenciamento pelo 0rgdo
ambiental.

(DISTRITO FEDERAL,
2012).

Resolugao Conam/DF n° 02,

de 16 de outubro de 2012.

Institui o Licenciamento
Ambiental Simplificado
para as atividades de Areas
de Transbordo, Triagem e
Reciclagem de Residuos de
Construgdo Civil (Inertes)

e Centros de Triagem de
Residuos para Cooperativas
de Catadores de Materiais
Reciclaveis (CTR).

(DISTRITO FEDERAL,
2012a).

Lei Distrital n° 5.022, de 4
de fevereiro de 2013.

Dispde sobre o Estudo Prévio
de Impacto de Vizinhanga
(EIV).

(DISTRITO FEDERAL,
2013).

No levantamento prévio realizado nos referidos sites foram encontradas
diversas legislagdes ambientais de grande importancia nos processos de
licenciamento e autorizagdes para intervencdo ambiental de atividades ou
empreendimentos. Entretanto, o Decreto Distrital n° 17.805/1996 (DISTRITO
FEDERAL, 1996), a Instrugao Normativa lbram n° 1/2007 (DISTRITO FEDERAL,
2007a), a Lei Distrital n°® 3.031/2002 (DISTRITO FEDERAL, 2002) e a Portaria
Conjunta lbram/Seagri n® 1/2012 (DISTRITO FEDERAL, 2012) foram apenas
citadas e ndo se encontravam disponibilizadas para consulta nas paginas
oficiais da internet dos drgaos ambientais, 0 que gera a necessidade de
consulta-las em outras paginas da web, como a do Didrio Oficial do Distrito
Federal (DODF)(http://www.buriti.df.gov.br/ftp/) ou Sistema Integrado de
Normas Juridicas do DF (http://www.sinj.df.gov.br/SINJ/).
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Durante o levantamento de informagdes via web constatou-se a
existéncia de um documento publicado pelo Ibram intitulado Manual de
Pardmetros e Padroes Técnicos do Licenciamento, Fiscalizagdo e
Monitoramento Ambiental no Distrito Federal (DISTRITO FEDERAL, 2009a),
que apresenta 0s procedimentos e esclarecimentos relativos ao Licenciamento
Ambiental no Distrito Federal, e os Termos de Referéncia para elaboragéo dos
estudos ambientais, com o objetivo de consolidar os procedimentos de
licenciamento, fiscalizagdo e monitoramento ambientais.

Durante a entrevista foram detectadas duas divergéncias entre as in-
formacoes obtidas pelo levantamento prévio no site e as apresentadas in loco
pelo drgao. A primeira refere-se a Instrugao Normativa lbram n° 1/2007 (DIS-
TRITO FEDERAL, 2007a), que disciplina a aplicacéo dos procedimentos de li-
cenciamento e autorizagado ambiental no referido 6rgdo ambiental, tendo sido
constatado o desconhecimento da referida normatizagao pelos técnicos do
lbram e a ndo utilizacdo dos procedimentos, nela propostos, nos processos
de licenciamento e autorizagdes para intervencdo ambiental realizados pelo
orgdo. A segunda divergéncia de informagao esta relacionada ao Manual de
Parametros e Padrées Técnicos do Licenciamento, Fiscalizagao e Monitora-
mento Ambiental no Distrito Federal, tendo sido informado pela equipe técni-
ca do drgao ambiental, durante a validacao das informagoes in loco, que atu-
almente o manual ndo ¢ utilizado pelo Ibram por ndo se tratar de um
documento oficialmente instituido e ndo contribuir na resolugédo da maioria
dos problemas encontrados pela equipe técnica.

Durante a etapa de visita ao lbram, a equipe técnica do 6rgao ambiental
informou que se encontra em discussao a aprovagao de trés Instrucoes
Normativas do Ibram gue tratam do licenciamento ambiental de postos de
combustiveis, industria e mineragéo, além de uma resolugao do Conselho de
Meio Ambiente do Distrito Federal (Conam), que estabelece novas diretrizes
para 0 licenciamento ambiental simplificado, entretanto, ndao se tem
conhecimento da possivel data de promulgacéo desses instrumentos legais.

Classificagao dos empreendimentos e atividades passiveis de
licenciamento

Apesar da Instrugado Normativa lbram n°® 1/2007 (DISTRITO FEDERAL,
2007a) definir a classificagdo das tipologias passiveis de licenciamento

ambiental, o Ibram n&o utiliza essa normatizacao e nao dispde de padronizagao
para classificacao das atividades e empreendimentos a serem licenciados. A
metodologia adotada pelo 6rgéo se baseia em critérios internos determinados
pela equipe técnica, visto que seus procedimentos se encontram em fase de
revisao. No entanto, ressalta-se a existéncia de uma classificacéo por porte
e potencial poluidor das atividades, aplicada apenas para o célculo das taxas
de licenciamento, segundo o Decreto n° 17.805/1996 (DISTRITO FEDERAL,
1996).

Sendo assim, mediante informagoes obtidas na visita in loco ao 6rgéo
ambiental, a etapa de triagem de definicdo dos estudos ambientais a serem
apresentados pelo empreendedor a equipe técnica do lbram é realizada
mediante avaliagdo dos dados fornecidos acerca do empreendimento, da
tipologia da atividade a ser licenciada e da fase do licenciamento ambiental
em questdao (item 4.7.3), ndo sendo aplicada nenhuma metodologia de
classificagao por porte e/ou potencial poluidor. Contudo, as Resoluges
Conama n°® 237/1997 {BRASIL, 1997 #7} e Conama n° 1/1986 {BRASIL,
1986 #674} séo utilizadas no processo de analise de concessao das licencas
e na identificagdo de empreendimentos de significativo impacto ambiental,
pelo lbram.

4.7.2 Instrumentos de licenciamento e autorizagoes para
intervengao ambiental

Para os processos de licenciamento e autorizagoes para intervencéo
ambiental de empreendimentos ou atividades, o Distrito Federal conta com
0s seguintes instrumentos:

* Autorizacdo Ambiental (AA);

* Dispensa de Licenga Ambiental;

* Licenciamento Ambiental Simplificado (LAS);

* Licenciamento Ambiental;

* Autorizagado Ambiental para Supresséo de Vegetagao;
* Qutorga de direito de uso de recursos hidricos.

A descricdo completa dos instrumentos de licenciamento e autoriza-
cOes para intervengao ambiental existentes é apresentada na Tabela 4.20.
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Tabela 4.20 Instrumentos de licenciamento e autorizagoes para intervengdo ambiental no Distrito Federal e seus respectivos prazos de validade.

INSTRUMENTO

Autorizagdo Ambiental (AA).

Dispensa de licenga ambiental.

Licenciamento Ambiental
Simplificado (LAS).

Licenciamento
Ambiental: Licenga Prévia (LP).

Licenca de Instalagao (LI).

Licenga de Operagao

(LOY.
Licenciamento g 3
e Licenca de Instalagao
Ambiental: Corretiva (LIC).

Licenga de Operagdo
Corretiva (LOC).

Autorizagdo Ambiental para Supressao de
Vegetagdo.

Outorga de direito de uso de recursos
hidricos. 2

DESCRIGAO

Emitida para tipologias que estejam dispensadas do licenciamento ambiental, na forma da
Resolugdo Conama n® 237/1997 {BRASIL, 1997 #7}, dando permissdo a instalagao e operagdo do
empreendimento.

Para as tipologias pertencentes ao grupo de agropecudria, descritas na Portaria Conjunta Ibram/
Seagri n® 1/2012 (DISTRITO FEDERAL, 2012), e em casos especificos apés andlise de oficio com
caracterizacdo do empreendimento ou atividade (localizagdo, atividade e residuos gerados).

Emitido para tipologias especificas como setor elétrico (Res. Conama n® 279/2001 {BRASIL, 2001

#5371}, tipologias do grupo agrossilvipastoril e empreendimentos de infragstrutura em assentamentos

de reforma agrdria (Res. Conama n® 458/2013) (BRASIL, 2013b), sistemas de esgotamento sanitario
(Res. Conama n® 377/2006) (BRASIL, 2006b) € outras.

Aprova a localizago e concepgdo de empreendimento ou atividade que se encontra em fase
de planejamento, atestando a viabilidade ambiental e estabelecendo 0s requisitos basicos e
condicionantes a serem atendidos nas préximas fases de sua implementagao.

Autoriza a instalagao do empreendimento ou atividade de acordo com as especificagées constantes
dos planos, programas e projetos aprovados, incluindo as medidas de controle ambiental e demais
condicionantes.

Autoriza a operagdo da atividade ou empreendimento, ap0s a verificagdo do efetivo cumprimento
do que consta das licengas anteriores, como as medidas de controle ambiental e condicionantes
determinadas para a operagao.

Emitida quando a licenga do empreendimento ou atividade é requerida na fase de instalagao.

Emitida quando a licenga do empreendimento ou atividade é requerida na fase de operagao.

Emitida nos casos em que hé necessidade de supressao de vegetagao e/ou intervengao em APP

Emitida nos casos em que ha derivacdo ou captagao de parcela de gua, langamento de efluentes ou
qualquer outro uso de dgua que interfira em recursos hidricos.

VALIDADE

Inferior a 2 anos.

Nao ha.

2 anos.

No minimo, o estabelecido no
cronograma do empreendimento
£ N0 Maximo 5 anos.

No minimo, o estabelecido no
cronograma do empreendimento
€ N0 Maximo 6 anos.

4310 anos.

No minimo, o estabelecido no
cronograma do empreendimento
£ N0 Mdximo 6 anos.

4310 anos.

1 ano, sem direito a revalidagao.

5 anos.

4.7.3 Procedimentos para o licenciamento ambiental

No Distrito Federal, o licenciamento ambiental é integrado a solicita-
cao de intervencdo florestal, devendo o empreendedor formalizar um dnico

processo, apresentado em balcao Unico no Ibram. A solicitagao de outorgade  analise pelo loram.

12 Documento emitido pela Agéncia Reguladora de Aguas, Energia e Saneamento do Distrito Federal (Adasa).

direito de uso de recursos hidricos deve ser protocolada na Adasa, drgao
responsavel pela regulacéo e fiscalizacdo do uso da dgua, energia e sanea-
mento basico do Distrito Federal, e a documentagao referente a concesséao
da outorga deve ser anexada ao processo de licenciamento ambiental em
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Caso 0 empreendedor tenha ddvidas se o empreendimento ou ativida-
de é passivel dos processos de licenciamento e autorizagdes para interven-
céo ambiental, ou qual a modalidade de licenciamento ambiental deve ser
requerida, pode ser preenchida e enviada ao Ibram uma carta-consulta, que
se encontra disponivel no site do Ibram (http://www.ibram.df.gov.br/servi-
cos/formularios.html).

Havendo a necessidade de processos de licenciamento e autorizagoes
para intervencao ambiental do empreendimento ou atividade, o empreendedor
deve preencher o Formulario de Requerimento de Licenciamento e Autorizagéo
Ambiental, disponivel na Geréncia de Registro e Controle (Gerec) do Ibram,
localizado no SEPN 511 - Bloco C - Edificio Bittar, em Brasilia/DF, ou no site do
6rgdo ambiental (http://www.ibram.df.gov.br/servicos/formularios.html). No
referido formulario, o empreendedor deve informar a fase do empreendimento
a ser licenciada ou a modalidade de licenciamento e autorizacGes para
intervencdo ambiental a serem solicitadas, devendo informar em
documentagdo anexa ao requerimento, se serd realizada supressao de
vegetacdo ou intervengdo em APP se necessita realizar a averbacdo de
reserva legal e se ja possui a outorga de direito de uso de recursos hidricos,
visto que tais informagoes nao sao solicitadas no Formulario de Requerimento
de Licenciamento e Autorizagdo Ambiental.

Na sequéncia, 0 empreendedor deve solicitar e quitar a taxa de anéalise
processual do Ibram e publicar o pedido de licenciamento ambiental no Diério
Oficial do Distrito Federal (DODF) e outro jornal de grande circulagdo. A
Autorizagao Ambiental ndo possui taxa de analise, mas seu requerimento,
assim como o recebimento, devem ser publicados. Nos casos de dispensa,
nao ha necessidade nem do pagamento de taxa nem de publicagao.

Além do Formulario de Requerimento de Licenciamento e Autorizagéo
Ambiental, na formalizagéo do pedido de licenciamento ou autorizagdes para
intervencdo ambiental o empreendedor deve apresentar os documentos
listados no referido formuldrio, tais como RG, CPF, publicagdo do requerimento
de licenca no DODF, entre outros. A conferéncia desses documentos e a
obtencdo de orientagOes para apresentagao dos estudos ambientais devem
ser realizadas pessoalmente na Gerec na sede do lbram.

Apds a conferéncia pelo lbram do Formulério de Requerimento de
Licenciamento e da Autorizagdo Ambiental preenchidos e dos documentos

exigidos, segue-se para o protocolo no Servico de Protocolo do Ibram. Caso o
empreendedor possua a outorga concedida pela Adasa, pode anexa-la aos
documentos a serem protocolados.

Uma vez protocolado o pedido de Licenciamento e Autorizagao
Ambiental, a andlise do processo € realizada por uma equipe especifica da
tipologia requerida, integrada na Coordenagao de Licenciamento Ambiental
(Colam) pertencente ao Ibram, sendo que para a finalizagéo do processo de
licenciamento e autorizagdo ambiental é necessaria a apresentagdo do
deferimento da outorga pela Adasa, caso contrario, 0 processo paralisa. Para
emissao da Licenca Prévia a apresentacao da outorga prévia é suficiente. Para
a LI também basta outorga prévia ou protocolo de solicitagdo da outorga
“definitiva”, mas para emisséo da Licenca de Operacdo a apresentagao da
outorga definitiva € condigdo sine qua non.

Durante o processo de andlise do requerimento, de acordo com a
natureza do empreendimento e sua localizagdo, pode ser que o lbram
demande manifestagao de determinados intervenientes externos do processo
de licenciamento ambiental. Segundo levantamento in loco, os intervenientes
mais requisitados pelo Ibram séo a Promotoria de Defesa do Meio Ambiente
e do Patrimonio Cultural (Prodema), do Ministério Publico, Secretaria de
Estado da Agricultura, Abastecimento e Desenvolvimento Rural (Seagri),
Secretaria de Estado de Gestao do Territdrio e Habitagao (Sedhab), Companhia
Urbanizadora daNova Capital do Brasil (Novacap), Agéncia de Desenvolvimento
do Distrito Federal (Terracap), Companhia de Saneamento Ambiental do
Distrito Federal (Caesb) e Agéncia Reguladora de Aguas, Energia e
Saneamento do Distrito Federal (Adasa).

0 contato entre o Ibram e os intervenientes pertinentes ao processo
costumam acontecer durante o processo de analise do requerimento de
Licencas Prévias (LP) e em processos de renovacao de Licenca de Operagao
(LO). O Ibram se comunica através de oficio como interveniente e deve
aguardar a sua manifestagao para dar o devido prosseguimento ao processo
de licenciamento.

No que se refere aos documentos necessarios para autuacdo de
processo, com vistas ao Licenciamento Ambiental, a seguir uma listagem
para cada modalidade (LP, LI e LO). Outros documentos podem ser solicitados
de acordo com a especificidade de cada empreendimento.



Licenca Prévia

* Requerimento de Licenca Prévia;
* Pagamento de taxa de anélise processual;
* Publicagao do Aviso de Requerimento de LP no DODF;

* Publicagdo do Aviso de Requerimento de LP em jornal de grande
circulagao;

* Documentos do interessado — pessoa fisica: cpia da identidade e CPF
do seu representante legal, juntando, neste caso, procuragdo com
firma reconhecida em Cartdrio;

* Documentos do interessado — pessoa juridica: cépia do CGC ou CNPJ,
do CF/DF, Contrato Social devidamente registrado em cartdrio e copia
da Carteira de Identidade e CPF do(s) representante(s) legal (legais)
— copias autenticadas;

* Copia autenticada da escritura definitiva do imével ou Certidao
Negativa expedida pelo Cartério de Registro de Iméveis competente,
ou copia do Contrato de Concesséao de Uso firmado com a Fundagao
Zooboténica ou Terracap, ou Contrato de Locagdo do Imdvel
acompanhado da escritura e de autorizagdo documentada do
proprietario para a implementacao da atividade (situacao fundiaria);

* Planta Sicad com escala 1:10.000 com a demarcagao do empreendi-
mento na planta;

e Estudo ambiental com ART;
* Memorial descritivo;

* Estudo urbanistico com aprovacao formal da Sedhab (quando perti-
nente);

* Plano de ocupagao (quando pertinente);

* Projeto basico definitivo do abastecimento de dgua com Descritivo
Técnico, Memorial de Calculo e ART;

* Anuéncia da Caesb quanto a possibilidade de atendimento ao empre-
endimento com abastecimento de agua, caso a solugao apresentada
seja a utilizagéo da rede da Caesb;

* Carta-consulta da Caesb quanto a interferéncia do empreendimento
com as redes de abastecimento de agua;
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* Projeto basico definitivo da Drenagem Pluvial com Descritivo Técnico,
Memorial de Calculo e ART;

* Anuéncia da Novacap, caso a solucéo apresentada seja a utilizagéo da
rede da Novacap;

* Carta-consulta da Novacap quanto a interferéncia do empreendimento
com as redes de drenagem pluvial;

* Qutorga prévia para langamento de dguas pluviais emitidas pela Ada-
sa, caso haja pretenséo de utilizagdo de corpo hidrico como receptor
para aguas pluviais;

* Projeto basico definitivo de Esgotamento Sanitario com Descritivo
Técnico, Memorial de Calculo e ART;

* Anuéncia da Caesb quanto a possibilidade de atendimento ao empre-
endimento com esgotamento sanitario, caso a solucao apresentada
seja a utilizagéo da rede da Caesb;

* Carta-consulta da Caesb quanto a interferéncia do empreendimento
com as redes de esgotamento sanitario;

* Carta-consulta da CEB quanto a disponibilidade de atendimento do
empreendimento com energia elétrica e interferéncia do
empreendimento com as redes;

* Anuéncia do SLU com relagdo a possibilidade de atendimento ao
empreendimento com coleta seletiva;

* Qutorga prévia de direito de uso de agua superficial ou subterranea,
caso haja pretensdo de utilizacdo da dgua de corpos hidricos
superficiais ou subterraneos respectivamente;

* Qutorga prévia de langamento de efluentes emitida pela Adasa, caso
haja pretenséo de lancamento de efluentes em corpo hidrico;

* Anuéncia do Iphan de acordo com a Portaria Iphan n® 230/2002;
* Anuéncia da autoridade sanitaria nos moldes da Lei n°® 5.027/1966;

* Anuéncia do ICMBIio, caso o empreendimento afete alguma UC admi-
nistrada pelo ICMBio.

* Anuéncia da Sugap, caso o empreendimento afete alguma UC admi-
nistrada pelo lbram.
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Licenca de Instalacao

* Requerimento de Licenca de Instalagéo;
* Pagamento de taxa de analise processual;
* Publicagao do Aviso de Requerimento de LI no DODF;

* Publicagao do Aviso de Requerimento de LI em jornal de grande circu-
lagéo;

* Projeto de Urbanismo (URB), Memorial Descritivo (MDE) e Normas de
Edificagdo, Uso e Gabarito (NGB) e demais documentos do projeto,
conforme especificado pelo Decreto n® 19.045/1998, juntamente com
o decreto de aprovacao do parcelamento (quando pertinente);

* Projeto basico definitivo do Abastecimento de Agua com Memarial de
Célculo, Descritivo Tecnico e ART, caso haja alguma alteracéo
aprovada pelo lbram;

* Projeto basico definitivo da Drenagem Pluvial com Memorial de Calcu-
lo, Descritivo Técnico e ART, caso haja alguma alteragdo aprovada
pelo Ibram;

* Projeto basico definitivo de Esgotamento Sanitario com Memorial de
Calculo, Descritivo Técnico e ART, caso haja alguma alteracao aprova-
da pelo Ibram;

* Manifestacao da autoridade sanitaria nos moldes do Cédigo Sanitrio
do Distrito Federal;

* Anuéncia do Detran ou DER quanto ao trafego local;

* Anuéncia do Iphan de acordo com a Portaria Iphan n® 230/2002 caso
a anuéncia obtida na fase de LP ndo seja valida também para a fase de
LI;

* PCA/Prad de Drenagem, caso nado tenha sido abordado no Estudo
Ambiental;

* Relatdrio detalhado de cumprimento de todas as condicionantes
presentes na LP

Licenca de Operagao

* Requerimento de Licenca de Operagao;

* Pagamento de taxa de andlise processual;

* Publicacao do Aviso de Requerimento de LO no DODF;

* Publicagdo do Aviso de Requerimento de LO em jornal de grande
circulacéo;
* Relatério detalhado de cumprimento de todas as condicionantes da LI;

* Habite-se parcial de todas as concessionarias e 6érgaos publicos
consultados;

* Qutorga de direito de uso de 4dgua superficial ou subterranea, caso
haja utilizagao da dgua de corpos hidricos superficiais ou subterraneos
respectivamente;

* Qutorga de lancamento de efluentes emitida pela Adasa, caso haja
langamento de efluentes em corpo hidrico.

* Qutorga para lancamento de dguas pluviais emitida pela Adasa, caso
haja pretensao de utilizacdo de corpo hidrico como receptor para
aguas pluviais.

No que se refere aos documentos ambientais, o Ibram, ao licenciar

uma atividade ou empreendimento, pode solicitar os seguintes documentos:

* Estudo de Impacto Ambiental (EIA) ou Estudo Prévio de Impacto Am-
biental (Epia);

* Relatdrio de Impacto Ambiental (Rima);

* Relatdrio de Controle Ambiental (RCA);

* Descritivo Técnico-Ambiental (DTA);

* Plano de Controle Ambiental (PCA);

* Relatorio de Impacto de Vizinhanga (Rivi);

* Relatdrio de Impacto Ambiental Complementar (Riac);
* Projeto Basico Ambiental (PBA);

* Relatério Ambiental (RA);

* Relatdrio de Controle e Monitoramento Ambiental;

* Relatério de Cumprimento de Condicionantes.

0 EIA/Rima ou Epia é exigido na fase de licenca prévia para as

atividades definidas pela Resolugdo Conama n° 1/1986 {BRASIL, 1986
#6747} ou a critério da equipe técnica do Ibram, quando o empreendimento
é de grande porte e alto potencial de impacto ambiental.



Documento similar ao EIA, porém de menor complexidade, o RCA
apresenta dados sobre o empreendimento como a localizagao, os impactos
positivos e negativos, medidas de mitigagao e programas de monitoramento.
A Instrugdo Normativa Ibram n°® 45/2008 (DISTRITO FEDERAL, 2008a) dispde
que no licenciamento ambiental, em carater corretivo, dos parcelamentos do
solo implantados sem prévia avaliagdo ambiental sera exigido como
instrumento de andlise o Relatério de Controle Ambiental (RCA) e seu
respectivo Plano de Controle Ambiental (PCA). O RCA deve apresentar o
diagnéstico ambiental, a descricao do parcelamento e a identificacao das nao
conformidades efetivas ou potenciais decorrentes da instalagcédo e/ou da
operacao. O PCA deve apresentar as medidas mitigadoras e o0s sistemas de
controle ambiental, incluindo Prad, se for o caso, capazes de prevenir e/ou
controlar os impactos ambientais decorrentes da instalagao e da operagao do
empreendimento para o qual esta sendo requerida a licenca, bem como para
corrigir as nao conformidades identificadas no RCA.

Sendo recomendado para atividades ou empreendimentos de menor
grau de impacto ou interferéncia no meio, o Descritivo Técnico-Ambiental
(DTA), de acordo com a Instrugdo Normativa lbram n° 1/2007 (DISTRITO
FEDERAL, 2007a), aborda a descricao do empreendimento ou atividade, 0s
residuos, efluentes e/ou emissdes e seus dispositivos de controle e disposicao
final.

Ja o Plano de Controle Ambiental (PCA) pode ser solicitado em qual-
quer fase do licenciamento ambiental, inclusive quando ha EIA/Rima, sendo
recomendado para atividades ou empreendimentos de menor grau de impac-
to ambiental. Segundo a Instrugcdo Normativa Ibram n°® 1/2007 (FEDERAL,
2007a), o PCA deve conter um Relatério Ambiental e um Projeto de Controle
Ambiental, no qual 0 empreendedor pode apresentar o Plano de Recuperagao
de Areas Degradadas (Prad), caso necessario.

0O Rivi é exigido para empreendimentos causadores de impactos am-
bientais em zonas urbanas e de expansao urbana do Distrito Federal, a fim de
avaliar seu impacto sobre a vizinhanga. Tal estudo pode ser solicitado para
empreendimentos localizados em zonas rurais, mas que possuem caracteris-
ticas urbanas.

Na fase de licenciamento prévio, para empreendimentos com a
mesma area de influéncia indireta de outros empreendimentos licenciados, o
lbram pode utilizar para analise técnica os EIAs elaborados para a mesma
regido onde se insere o empreendimento a ser licenciado, com exigéncia do
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Relatdrio de Impacto Ambiental Complementar (Riac), para complementacao
do estudo. Nesse caso, esse processo de licenciamento deve ser
obrigatoriamente submetido a audiéncia pblica.

Na fase de licenca de instalacao, o Ibram pode requerer do empreen-
dedor o Projeto Basico Ambiental (PBA), que contém o detalhamento de to-
dos os programas e projetos ambientais previstos na fase de LP e/ou o Plano
de Controle Ambiental (PCA). No caso do PCA ser exigido na licenca de ins-
talacdo, este envolve os programas de monitoramento e as medidas de con-
trole definidas na LP, seja EIA/Rima ou Relatério de Controle Ambiental (RCA).

Na fase de Licenca de Operagao (LO), é solicitado o Relatério Ambien-
tal (RA) que apresenta, de forma detalhada, os resultados obtidos com a im-
plantagdo dos planos, programas e projetos ambientais executados nas ou-
tras fases do licenciamento (LP e LI}, assim como os programas que serao
implantados durante a operagao do empreendimento.

Com o intuito de comprovar o atendimento as exigéncias legais e
compromissos assumidos nas diversas fases do licenciamento ambiental, o
Ibram pode solicitar para renovacao da Licenca de Operacéo do empreendi-
mento o Relatério de Controle e Monitoramento Ambiental ou o Relatério de
Cumprimento de Condicionantes.

Os termos de referéncia para elaboragao dos estudos ambientais néo
sao disponibilizados pelo Ibram na pagina oficial na internet. Para obté-los o
empreendedor deve realizar uma solicitagdo via correio eletronico ou
formalizar o pedido de licenciamento ambiental, presencialmente, no referido
6rgdo. Cabe ressaltar que, em alguns casos, o Ibram pode solicitar que o
empreendedor elabore o termo de referéncia reservando-se o papel de julga-
lo e aprova-lo.

Com relacdo a informagdes sobre autos de infracdo, multas e
adverténcias dos empreendimentos licenciados, assim como coordenadas
geograficas dos empreendimentos, ressalta-se que essas informagoes nao
se encontram disponiveis no site do 6rgdo ambiental. Os estudos ambientais
podem ser consultados por todo cidaddo, por meio de pedido de vistas a
qualguer momento, durante a analise do processo pelo 6rgao ambiental, ou
junto a Biblioteca do Cerrado, localizada no Parque da Cidade, em Brasilia/DF,
ap6s encerramento do processo de analise. Os autos de infragao podem ser
consultados mediante solicitagdo presencial na sede do 6érgao. No site do
lbram, em “Servico” e “Consulta a processos” (http://www.df.gov.br/
cadastro-fiscal/consulta-a-processos.html), o empreendedor também pode

151

DISTRITO FEDERAL



152

DISTRITO FEDERAL

Procedimentos de Licenciamento Ambiental do Brasil

realizar consulta, fornecendo o ndmero do processo no Sistema Integrado de
Controle de Processo (Sicop), sobre o andamento de sua andlise pelo referido
6rgao ambiental.

Para a concessao da licenga ambiental, o lbram possui dois procedi-
mentos distintos, de acordo com a complexidade do licenciamento ambien-
tal. Apenas nos casos de empreendimentos sujeitos a EIA/Rima, o érgao de-
libera sobre o deferimento ou indeferimento da licenga por meio de votagao
colegiada, realizada pelo Conselho do Meio Ambiente do Distrito Federal
(Conam), com base no parecer técnico conclusivo elaborado pela equipe do
lbram. Ressalta-se que nesses casos uma etapa de audiéncia publica é

obrigatdria. Nos demais casos, que nao envolvem EIA/Rima, a equipe téc-
nica do Ibram envia o parecer técnico com sugestdo de deferimento ou in-
deferimento para o coordenador de licenciamento ambiental, que incorpora
ao parecer sua opinido técnica e 0 repassa para o superintendente do
Ibram. Apds a andlise, o superintendente encaminha uma minuta de licenca
para o presidente do Ibram que define, em Ultima instancia, a concessao ou
nao da licenga ambiental.

A Figura 4.7 apresenta 0 macrofluxo geral para os processos de
licenciamento e autorizagdes para intervengdo ambiental de empreendimentos
ou atividades de competéncia do Distrito Federal.
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4.7.4 Levantamento de links de informacoes sobre o processo
de licenciamento ambiental

Algumas das informagdes sobre o processo de licenciamento ambien-
tal obtidas no levantamento prévio nos sites dos drgdos ambientais, Adasa e
lbram, podem ser consultadas pelo acesso aos links apresentados na Tabela
4.21. No que se refere a identificacéo da documentagéo necesséria para 0s
processos de licenciamento e autorizagdes para intervengao ambiental, tais
informagdes sao disponibilizadas na pagina do site oficial do Ibram, que dis-
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corre sobre o licenciamento ambiental em documento préprio informativo e
no Requerimento-Padrdo de Licenciamento e Autorizagdo Ambiental, preen-
chido pelo empreendedor para iniciar o licenciamento ambiental, conforme
links apresentados na Tabela 4.21.

Como verificado na referida tabela, o Ibram nao disponibiliza em sua
pagina oficial na internet os termos de referéncia para elaboracao dos estu-
dos ambientais, o EIA/Rima e outros estudos ambientais, 0s prazos para con-
cessao de licengas ambientais e as informagdes sobre processos de autos de
infragdo (multas/adverténcias).

Tahela 4.21 Levantamento de links de informagdes sobre o processo de licenciamento ambiental no Distrito Federal.

INFORMAGAQ DESCRIGAQ

Pagina de informag0es sobre licenciamento ambiental.

Documentos necessarios para a abertura de processo de Licenciamento Ambiental.

Documentagao exigida para os processos de
licenciamento e autorizag0es para intervengao
ambiental.

Requerimento-Padrao de Licenciamento e Autorizagdo Ambiental.

Pé4gina de acesso aos formuldrios.

Termos de referéncia para elaboragao dos

estudos ambientais. Nao disponivel em versdo digital.

Estudos de Impacto Ambiental e Relatdrios de A A
, Nao disponivel em versdo digital.
Impacto Ambiental.

. . Leis ambientais.
Legislacdo ambiental referente ao processo de

licenciamento. o
Decretos ambientais.

Prazos para concessao de licengas ambientais.  Nao disponivel em versdo digital.
Prazos legais de validade das licengas
ambientais.

Consultas de processos de autos de infragao

(multas/adverténcias). Nao disponivel em versdo digital.

Péagina sobre Licenciamento Ambiental do Ibram.

LINK

http://www.ibram.df.gov.br/servicos/
licenciamento-ambiental.html

http://www.ibram.df.gov.br/images/
documenta%C3%A7%C3%A30%20d0%20
requerente%20-%20process0%20de%20
licenciamento%20ambiental.pdf

http://www.ibram.df.gov.br/images/
Publicagbes/1%20-%20REQUERIMENT0%20
DE%20LICENCIAMENT0%20E%20
AUTORIZAGAO%20AMBIENTAL.do

http://www.ibram.df.gov.br/servicos/formularios.
html

Nao disponivel em versdo digital.

Nao disponivel em versdo digital.

http://www.ibram.df.gov.br/informacoes/
legislacao-ambiental/leis-ambientas.html

http://www.ibram.df.gov.br/informacoes/
legislacao-ambiental/decretos-ambientais.html

Nao disponivel em versdo digital.

http://www.ibram.df.gov.br/servicos/
licenciamento-ambiental.html

Nao disponivel em versdo digital.
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Tabela 4.21 Levantamento de links de informagdes sobre 0 processo de licenciamento ambiental no Distrito Federal. (Cont.)

INFORMAGAO DESCRIGAO
Normqs sobre mummpahzagéo do Néo se aplica.
licenciamento ambiental.

Identificagao dos municipios que realizam o Nio se aplica.

licenciamento ambiental.

LINK

4.7.5 Audiéncias publicas

A realizacédo de audiéncia pdblica no Distrito Federal esta prevista para
empreendimentos cujo licenciamento ambiental prevé a apresentacéo de
EIA/Rima, conforme preconiza a Resolugdo Conama n® 09/1987. Nesses ca-
sos, apos a determinacdo da execugao desses estudos, o lbram determina
um prazo para recebimento dos comentarios a serem feitos pelos 6rgaos
publicos e outros interessados, e promove a audiéncia publica sempre que
julgar necessario ou quando solicitada por entidade civil, Ministério Piblico ou
por 50 ou mais cidadaos.

0 Ibram nao disponibiliza o calendario de audiéncias publicas para
consulta no site ou no préprio 6rgdo, sendo necessario acessar o site do Dia-
rio Oficial do Distrito Federal ou adquirir sua versao impressa para consultar a
ocorréncia destas.

4.7.6 Dificuldades encontradas pelo drgao no processo de
licenciamento ambiental

Durante a etapa de visita in loco, a equipe técnica do Ibram elencou
como principais dificuldades encontradas no processo de licenciamento am-
biental:

* 0 reduzido nimero de funciondrios para andlise técnica dos processos
de licenciamento e autorizagGes para intervengao ambiental diante da
demanda existente;

* A auséncia de padronizagéo dos procedimentos internos do drgao; e

* A falta de informatizagao dos processos de licenciamento e autoriza-
cOes para intervencao ambiental do 6rgao.

No que se refere a capacitagao profissional, foi relatada a necessidade
de realizagao de cursos de educacéo continuada, com treinamento na area
de licenciamento ambiental, e intercambio de informacgdes e experiéncias
com drgdos ambientais de outros estados para melhoria do processo de li-
cenciamento no Distrito Federal.

4.7.7 Impacto da Lei Complementar Federal n® 140/2011

Segundo a Constituicao Federal {BRASIL, 1988 #756}, o territdrio do
Distrito Federal ¢ indivisivel, ndo havendo, portanto, seu desmembramento
em municipios. Além disso, ele acumula agdes administrativas reservadas
aos estados e aos municipios. A Lei Federal Complementar Federal n® 140
(BRASIL, 2011b), promulgada em 2011, ressalta essa prerrogativa do Distrito
Federal, definindo, como sendo de sua competéncia, as mesmas agoes admi-
nistrativas de licenciamento e autorizagdo ambiental de responsabilidade dos
estados e municipios.

No que se refere ao repasse de processos de competéncia federal
para estadual, pode haver a transi¢ao do licenciamento ambiental por parte
do Ibama para o lbram, em casos especificos, havendo a necessidade de
negociacao entre ambos 0s 6rgaos para definicdo clara dos responsaveis
por tal licenciamento. Tais situagdes podem ocorrer nos casos em que nao
estd claramente definida a competéncia na LC n° 140/2011 (BRASIL,
2011b) ou quando os impactos nao significativos causados pelo empreen-
dimento extrapolam os limites territoriais de competéncia do Distrito Fede-
ral.

4.7.8 Arranjos institucionais para manutengao do PNLA

A equipe técnica do Ibram sugeriu como arranjo institucional para ga-
rantia da manutencao do PNLA em funcionamento que a Geréncia de Informa-
¢oes Ambientais (Geinf) do lbram atuasse na centralizacdo das informagdes
das areas de gestdo ambiental e tecnologia da informagdo, visando a manu-
tencao continuada das atividades diante de mudangas na gestéo do 6rgao ou
dos setores competentes.

Foi sugerida a disponibilizagdo no novo Portal Nacional de Licencia-
mento Ambiental da informacao sobre o tempo médio necessario para andli-
se dos processos de licenciamento ambiental.



