0 Instituto do Meio Ambiente e de Ordenamento Territorial do Amapé
(Imap), vinculado a Secretaria de Estado do Meio Ambiente (Sema/AP), € o
drgao responsavel pela execucao da politica de meio ambiente (licenciamento
ambiental, fiscalizagao, outorga e monitoramento) e pela gestao do espago
territorial  estadual (regularizagdo fundidria e desenvolvimento de
assentamentos urbanos e rurais).

Além da Sema/AP e do Imap, o sistema de meio ambiente do Amapa
é formado pelo Conselho Estadual do Meio Ambiente (Coema) e o Conselho
Estadual de Recursos Hidricos (CERH). Atualmente, o Coema é composto por
25 entidades, sendo oito estaduais, quatro federais e 13 ndo governamentais,
além de representantes da sociedade civil (SEMA/AP 2014).

O Imap possui quatro unidades regionais para atendimento e
esclarecimento de ddvidas ao publico: Oiapoque, Porto Grande, Laranjal do
Jari e Pedra Branca. Apenas a Regional de Laranjal do Jari esta apta a efetuar
0 protocolo de documentos e estudos ambientais, entretanto, encaminha
todos os documentos entregues para a sede do Imap, no municipio de
Macapa.

0 levantamento in loco das informagdes referentes ao processo de
licenciamento ambiental no estado do Amapa foi realizado mediante
entrevista com Jessejames Lima da Costa (Diretor Técnico de Meio
Ambiente), Erika Aline dos Santos Vasconcelos (Gerente do Nucleo de
Registro e Licenciamento Ambiental), Cleane do Socorro da Silva Pinheiro
(Gerente de Fiscalizagdo de Recursos Hidricos), Delma Dias dos Santos
(Gerente do Ncleo de Documentos de Origem Florestal) e Bruno Esdras
Mesquita Guimaraes (Coordenador de Fiscalizagao).

Instrumentos legais sobre licenciamento ambiental

Ao realizar o levantamento préevio de informagdes sobre o proces-
so de licenciamento ambiental no estado do Amapa, por meio de consul-
ta aos sites do Imap (http://www.imap.ap.gov.br/), da Assembleia Legis-
lativa do estado do Amapa (http://www.al.ap.gov.br/) e Sema/AP (http://
sema.ap.gov.br) foram identificados os instrumentos legais/normativos
apresentados na Tabela 4.7. Ressalta-se que este levantamento nao es-
gota o universo de normas utilizadas para processos de licenciamento e

autorizagoes para intervencao ambiental, podendo existir outros ndo aponta-

dos neste relatorio.

Tabela 4.7 Instrumentos legais que embasam 0S processos de licenciamento e

autorizagOes para intervengdo ambiental no estado do Amapd.

INSTRUMENTO LEGAL

Lei Complementar
Estadual n° 5, de 18 de
agosto de 1994.

Lei Estadual n® 165, de
18 de agosto de 1994.

Resolugdo Coema n° 1,

de 10 de junho de 1999.

Instrugdo Normativa
Seman°1, de 10 de
junho de 1999.

Instrugdo Normativa
Sema/AP n° 2, de 10 de
junho de 1999.

Resolugao Coeman® 11,

de 14 de abril de 2009.

DESCRIGAO

Institui o Codigo de Protegdo ao Meio
Ambiente do Estado do Amapd, e da
outras providéncias.

Cria o Sistema Estadual do

Meio Ambiente e dispde sobre

a organizagao, composicao e
competéncia do Conselho Estadual do
Meio Ambiente e cria o Fundo Especial
de Recursos para o Meio Ambiente e
da outras providéncias.

Estabelece diretrizes para
caracterizagdo de empreendimentos
potencialmente causadores de
degradagdo ambiental, licenciamento
ambiental e da outras providéncias.

Estabelece normas para a realizagéo
de audiéncia publica do licenciamento
de empreendimentos obrigados

a elaboragdo de Estudo Prévio de
Impacto Ambiental (Epia) e Relatorio
de Impacto Ambiental (Rima).

Define condigoes e critérios técnicos
para elaboragdo e andlise de Estudo
Prévio de Impacto Ambiental (Epia) e
Relatorio de Impacto Ambiental (Rima)
e dd outras providéncias.

Dispde sobre 0s critérios para

0 exercicio da competéncia do
Licenciamento Ambiental Municipal
do Estado do Amapé e dd outras
providéncias.

REFERENCIA

(AMAPA, 1994a).

(AMAPA, 1994b).

(AMAPA, 1999b).

(AMAPA, 1999a).

(AMAPA, 1999c¢).

(AMAPA, 2009h).
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Tabela 4.7 Instrumentos legais que embasam 0s processos de licenciamento e
autorizagGes para intervengdo ambiental no estado do Amapad. (Cont.)

INSTRUMENTO LEGAL DESCRIGAO REFERENCIA

Dispde sobre o0s procedimentos para
a concessdo de autorizagdo para
atividades ou empreendimentos com
potencial impacto para unidades de
conservagdo instituidas pelo estado,
suas zonas de amortecimento ou dreas
circundantes, sujeitos a licenciamento
ambiental.

Dé nova redagdo ao art. 12 da Lei
Complementar n® 5 de 18 de agosto
de 1994 e da outras providéncias.

Dispde sobre os procedimentos

para Autorizacdo Prévia da Sema

e |EF do licenciamento ambiental

de empreendimentos que afetam a
Floresta Estadual do Amapa ou sua
Zona de Amortecimento, nos termos
do § 3°do art. 36 da Lei n® 9.985 de
18 de julho de 2000.

Regulamenta a exploragdo de florestas
nativas e formagoes sucessoras de
dominio pablico e privado, inclusive
em reserva florestal legal no estado do
Amapa e déd outras providéncias.

Resolugao Coema n°® 18,
de 3 de dezembro de
2009.

(AMAPA, 2009c).

Lei Complementar n°® 70,

de 1° de janeiro de 2012. (AMAPA, 2012).

Portaria Conjunta Sema/
[EF/Imap n® 1, de 27 de
fevereiro de 2013.

(AMAPA, 2013a).

Decreto Estadual n°
3.325, de 17 de junho
de 2013.

(AMAPA, 2013b).

Dos instrumentos apresentados na Tabela 4.7, os principais norteado-
res do processo de licenciamento ambiental no estado do Amapé consistem
na Lei Complement/ar n® 5/1994 (AI\/IAPA, 1994a), Decreto Es@adual n°
3.009/1998 (AMAPA, 1998), Resolugéo Coema n° 1/1999 (AMAPA, 1999b)
e Lei Complementar n® 70/2012 (AMAPA, 2012). Os demais estdo associa-
dos direta ou indiretamente aos processos de licenciamento e autorizagoes
para intervengdo ambiental estadual, estando de acordo com os procedimen-
tos adotados pelos técnicos do Imap.

Classificacao dos empreendimentos e atividades passiveis de
licenciamento ambiental

No estado do Amapa, o potencial poluidor geral de cada atividade é
enquadrado nos niveis pequeno, medio e alto. O porte € classificado entre
pequeno (P), médio (M), grande (G) e excepcional (E) e os parametros para a
definicdo variam de acordo com as caracteristicas préprias das tipologias
(nimero de empregados e area (til), na forma dos limites fixados no Anexo
do Decreto Estadual n°® 3.009/1998 (AMAPA, 1998).

Instrumentos de licenciamento e autorizagoes para
intervencao ambiental

Os processos de licenciamento e autorizagdes para intervengao am-
biental de empreendimentos ou atividades no estado do Amapa podem ocor-
rer a partir dos seguintes instrumentos:

* Autorizagado Ambiental (AA);

* Autorizacao para uso alternativo do solo;

* Licenga Ambiental Unica (LAU);

* Licencga Prévia (LP);

* Licenca de Instalagao (LI);

* Licenca de Operagao (LO);

* Qutorga de direito de uso dos recursos hidricos;
* Declaragao de Dispensa;

* Revalidacao de LO.

Os instrumentos de licenciamento e autorizacGes para intervencéo
ambiental existentes no estado do Amap4, os prazos de validade e a situagao
em que sao emitidos ou requeridos estdo apresentados na Tabela 4.8, confor-

me informacdes extraidas do site do Imap e fornecidas pelos analistas am-
bientais.
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Tabela 4.8 Instrumentos de licenciamento e autorizagGes para intervencdo ambiental no estado do Amapéd e seus respectivos prazos de validade.

INSTRUMENTO

Autorizagao
Ambiental.

Licenciamento
Simplificado.

Licenciamento
Ambiental.

Autorizagao Ambiental
(AA).

Autorizagao para uso
alternativo do solo.

Plano de Manejo Florestal

Licenca Ambiental Unica
(LAU).

Licenga Prévia (LP).

Licenca de Instalagéo (LI).

Licenga de Operacdo (LO).

Declaragdo de Dispensa.

Outorga de direito de uso dos recursos

hidricos.

Renovagao/Revalidagao de LO.

DESCRIGAO

Concedida para todas as atividades e empreendimentos de baixo impacto, definidas pelo Coema (AMAPA,
2012).

Concedida para atividades da tipologia de agricultura familiar em areas com até 3 hectares (informagao in
loco).

Autoriza a supressdo de vegetagdo para desenvolvimento de atividades de mineragao e usinas hidrelétricas
(informagdo in loco).

Autorizagdo para utilizagdo de matéria-prima proveniente de desmatamento (informacdo in loco).

Autoriza a exploragdo de madeira em Unidade de Produgao Anual (UPA) (informagdo in loco).

Concedida exclusivamente para as atividades e empreendimentos pertencentes as tipologias do agronegacio
tais como agricultura, pecudria, avicultura, suinocultura, aquicultura, extrativismo e atividades das tipologias
agroindustriais, que podem ser desenvolvidas em separado ou conjuntamente (AMAPA, 2012).

Expedida na fase inicial do planejamento da atividade aprovando sua localizagdo e concepgao, atestando a
sua viabilidade ambiental e estabelecendo os requisitos basicos e condicionantes a serem atendidos nas
proximas fases da sua implantagdo (AMAPA, 2012).

Autoriza o inicio da instalagdo da atividade ou empreendimento, de acordo com as especificagdes constantes
dos planos, programas € projetos aprovados, incluindo as medidas de controle ambiental e demais
condicionantes (AMAPA, 2012).

Autoriza o inicio da atividade ou empreendimento, ap6s a verificagao do efetivo cumprimento do que consta
nas licengas anteriores, com as medidas de controle ambiental e condicionantes determinados para a
operagao (AMAPA, 2012).

Emitida para atividades e empreendimentos que ndo causem danos ao meio ambiente ou com baixo impacto
ambiental, assim como para 0s que ndo estejam especificados no Anexo do Decreto Estadual n® 3.009\1998.

Emitida na forma de autorizagdo ou concessao para intervengdo em recursos hidricos, 0 que inclui captagoes
e derivagoes.

Emitida para revalidar a LO de um empreendimento ou atividade.

VALIDADE

Entre 3 e 6 anos.

Prazo previsto no
cronograma de
atividades.

Prazo previsto no
cronograma de
atividades.

Prazo previsto no
cronograma de
atividades.

Entre 4 e 6 anos.

Entre 2 e 4 anos,
podendo ser renovada
por igual periodo.

Entre 2 e 5 anos,
podendo ser renovada
por igual periodo.

Entre 3 e 6 anos.

Prazo indeterminado.

Até 35 anos para casos
de abastecimento
publico. Pode ser
renovada.

Prazo igual ou inferior ao
da licenga em renovacao,
conforme decisdo do
0rgao.
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Procedimentos para o licenciamento ambiental

Os procedimentos para o licenciamento ambiental no estado do
Amapa ndo sao integrados, devendo o empreendedor apresentar trés
requerimentos distintos para solicitar o licenciamento ambiental, a outorga
de direito de uso de recursos hidricos (Declaragdo de Uso da Agua) ea
autorizacao para intervencao florestal. O empreendedor pode protocolar 0s
trés requerimentos juntos, porém cada um recebe um nimero de processo
que é encaminhado, respectivamente, para os setores especificos como o
Nicleo de Registro de Licenciamento (NRL), Nucleo de Documentos de
Origem Florestal (NDOF) e o Nicleo de Fiscalizacdo de Recursos Hidricos
(NFRH).

0 primeiro item a ser avaliado para o processo de licenciamento e
autorizagao para intervengao ambiental consiste na identificacéo da natureza
do empreendimento, o que define se a atividade é passivel ou ndo de
licenciamento ambiental e se possui ou ndo impacto local. Caso a atividade
promova impacto local, conforme especificado na Resolugdo Coema n°
11/2009 (AMAPA, 2009b) e 0 municipio possua convenio/habilitagdo para a
gestdo ambiental, o empreendedor deve procurar o 6rgao ambiental
municipal. Caso contrdrio, os procedimentos de licenciamento sao realizados
pelo Imap.

0 protocolo do requerimento para 0s processos de licenciamento e
autorizagdes para intervencdo ambiental estadual deve ser realizado no
Sistema de Atendimento Ambiental e Fundiario (SAF), localizado na sede do
Imap em Macapa. Das quatro unidades regionais distribuidas no territério
estadual, apenas a situada em Laranjal do Jari realiza o protocolo dos
documentos e estudos ambientais, porém, encaminha-os para analise técnica
na sede do Imap.

Para a efetivacao do protocolo é necesséario apresentar o “Requeri-
mento-Padrao” preenchido e assinado pelo responsavel legal do empreendi-
mento. Esse requerimento, que deve ser utilizado para a solicitagao de qual-
quer modalidade de licenciamento e autorizages para intervencao ambiental,
esta disponivel no site do Imap (http://imap.ap.gov.br/), link “Servigos”, op-
cao “Baixar o Requerimento Padrao”. Os outros documentos que devem ser
apresentados estdo listados no link “0 que é preciso para obter a Licenca

Ambiental”, destacando, entre eles, a publicagdo de requerimento em jornal

de circulagao local e no Didrio Oficial do estado do Amapa (DOE), além da
apresentacao do original e copia do documento de posse ou dominio do ter-
reno.

~

Apos andlise do “Requerimento-Padréo”, os analistas ambientais do
Imap podem solicitar, se for o caso, estudos ambientais e outros documentos
que fundamentam a andlise dos processos. Nao estao disponiveis no site
eletronico do Imap os termos de referéncia para elaboracéo dos estudos
ambientais, sendo esses entregues ao usuario no momento do protocolo
dos requerimentos. S&o diversos tipos de termos de referéncia e
documentos orientadores para a elaboragdo de estudos ambientais de
diversas tipologias.

Apos formalizagao do processo, o SAF encaminha os estudos ambien-
tais e demais documentos protocolados para o(a) Diretor(a) Presidente, que,
por sua vez, 0s encaminha aos respectivos gerentes de cada Ndcleo. Os ge-
rentes distribuem os processos para o analista ou grupo de analistas que fica
responsavel pela realizagao das analises, vistorias técnicas e emissao do pa-
recer técnico final. Concluidas essas etapas, 0s processos retornam aos ge-
rentes, que 0s encaminha para o coordenador e, por fim, ao diretor de cada
area. Feita toda essa tramitacao e aprovada a concessao das licencas e au-
torizagdes ambientais, o diretor retorna os processos ao SAF, encarregado de
emitir os certificados ao empreendedor.

Conforme estabelecido no paragrafo 13 do art. 1° da Lei Complementar
n°70/2012 (AMAPA, 2012), os requerimentos e as concessdes das licencas
ambientais séo objeto de publicacao resumida no DOE, em periédico local e
meio digital oficial. O empreendedor, ao receber a licenca, tem o prazo de 30
dias para dar publicidade e entregar o comprovante da publicagdo no SAF,
sendo essa obrigatoriedade uma das condicionantes gerais das licengas
ambientais. Nao é necessario dar publicidade ao recebimento das Declaragoes
de Uso da Agua, mesmo por que elas ainda ndo estio regulamentadas.

As tipologias caracterizadas como potencialmente causadoras de degrada-
¢ao ao meio ambiente, indicadas no Anexo do Decreto Estadual n° 3.009/1998
(AI\/IAPA, 1998), estéo sujeitas ao licenciamento ou autorizagdo ambiental. Se de-
terminada atividade ou empreendimento ndo estiver listado nesse Anexo, mas pos-
suir baixo impacto ambiental, esta dispensado de licenciamento ambiental, devendo
solicitar ao Imap a Declaracdo de Dispensa. Conforme informag@es in loco, ativida-
des ou empreendimentos que também nao estao listados nesse Anexo, porém



apresentam médio e grande impacto ambiental, podem ser submetidos ao licencia-
mento, a critério dos técnicos do Imap.

Se a atividade ou empreendimento for de pequeno porte e potencial
poluidor, assim definido no Decreto Estadual n°® 3.009/1998 (AMAPA, 1998),
o empreendedor deve requerer a Autorizagdo Ambiental (AA). Para tanto, o
interessado deve preencher o “Requerimento-Padrao”, disponivel no site do
Imap (http://www.imap.ap.gov.br/), protocolando-o no SAF Se houver ne-
cessidade, os técnicos do SAF entregam ao interessado termo de referéncia
g/ou lista de documentos basicos obrigatdrios a serem entregues para a for-
malizagao do processo. Apds a analise da documentagao pelos analistas am-
bientais do Instituto e, caso necessario, vistoria em campo, sera expedida a
AA. Se a solicitagao é indeferida, o empreendedor pode interpor recurso,
caso julgue necessério. Essas autorizagdes podem ter prazo de validade que
varia entre 3 e 6 anos, ap6s o qual pode ser prorrogada sucessivamente, a
pedido do interessado.

0 Imap também € responsavel pela emissao de outros tipos de auto-
rizagdo como a “Autorizagdo para uso alternativo do solo”. Essa autorizagao
permite, entre outras finalidades, suprimir a vegetagao para o desenvolvi-
mento de atividades de mineracao e usinas hidrelétricas, por exemplo.

A autorizag@o emitida para exploracao de madeira em Unidade de Pro-
ducéo Anual (UPA) é concedida mediante apresentagao e aprovacao do Plano
de Manejo Florestal. Como documento obrigatdrio para formalizagéo desse
processo, o requerente deve apresentar carta de anuéncia emitida pelo Insti-
tuto Nacional de Colonizagao e Reforma Agréria (Incra).

0 empreendedor deve informar, durante a solicitagdo da Licenga Pré-
via (LP), a necessidade de intervencao florestal e/ou uso da &4gua. No entanto,
em muitas situacdes, essa informacéo somente ocorre no requerimento da
Licenca de Operacéo (LO).

Apesar de estar prevista na Politica de Gerenciamento dos Recursos
Hidricos do estado do Amapa, a outorga para uso das dguas ainda nao esta
regulamentada, sendo emitida pelo Imap uma “Declaracéo de Uso da Agua",
com validade de 1 ano. A emissao dessa declaragdo também néo esté regu-
lamentada pelo 6rgdo ambiental, sendo expedida mediante requerimento
protocolado pelo usuario no Imap, independentemente da vazao, tipologia e
fonte de captacéo, se superficial ou subterranea. Para solicitd-la, o interessa-
do deve solicitar ao SAF o requerimento especifico, preenché-lo e caso tenha
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estudos hidroldgicos e outros estudos ambientais, que ndo sdo obrigatdrios,
pode apresenta-los. Os processos sao analisados pelo NFRH, sendo que as
declaragdes devem ser renovadas anualmente pelo usuério. Esta em fase de
elaboracdo uma instrugéo normativa que trata dos procedimentos para a so-
licitacéo de outorga, baseada na legislagao federal e na Politica de Gerencia-
mento de Recursos Hidricos Estaduais.

Todos os empreendimentos localizados em areas rurais devem possuir
registro no Cadastro Ambiental Rural (CAR), informando a situagao das Areas
de Preservacao Permanente (APP) e das areas de Reserva Legal. O empreen-
dedor que nao tiver o CAR deve acessar o site do Governo federal (http://
www.car.gov.br/#/) para realizar seu cadastro.

Para os processos de licenciamento e autorizagtes para intervengao
ambiental de atividades do grupo agrossilvipastoril (agricultura, pecuéria, avi-
cultura, suinocultura, aquicultura, entre outras), o empreendedor deve solici-
tar ao Imap a Licenca Ambiental Unica (LAU). Essas atividades podem ser
realizadas em separado ou conjuntamente, sendo expedida uma unica licen-
ca: a LAU. Empreendimentos que ocupam area maior que 500 hectares ou
area ambientalmente fragil devem, obrigatoriamente, apresentar o Estudo
Prévio de Impacto Ambiental e Relatério de Impacto Ambiental (EPIA/Rima).

Para requisicéo da LAU, o interessado deve executar os mesmos proce-
dimentos citados para a solicitagao da AA. Ao fim do prazo de vigéncia, 0 em-
preendedor deve solicitar a renovacao dessa modalidade de licenga ambiental.

Os empreendimentos e atividades sujeitos ao processo de licencia-
mento ambiental, por meio da Licenga Prévia (LP), e que apresentam poten-
cial impacto as Unidades de Conservacao (UC) e Zonas de Amortecimento
(ZA) devem obter autorizagao da Coordenadoria de Gestao das Unidades de
Conservagao (Cguc), da Sema/AP. para instalagao de suas unidades (AMA-
PA, 2009¢). O licenciamento de empreendimentos ou atividades de significa-
tivo impacto ambiental que possam afetar a Floresta Estadual do Amapa
(Flota) ou sua Zona de Amortecimento (ZA) s pode ser concedido apés a
obtencéo dessa autorizagdo. Os demais empreendimentos e atividades que
nao estao localizados nessas areas restritas nao precisam realizar esses pro-
cedimentos.

Até a criacao do Imap, em abril de 2007, era competéncia da Sema/
AP a execucao dos procedimentos para o licenciamento ambiental de empre-
endimentos e atividades. Atualmente, apenas os casos de licenciamento em
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unidades de conservagao instituidas pelo estado do Amapa, suas Zonas de
Amortecimento (ZA) ou areas circundantes ainda sdo formalizados na Sema/
AP Dessa forma, o empreendedor deve protocolar os documentos e estudos
ambientais solicitados no balcao de atendimento da Sema/AP Esses docu-
mentos, apds analise dos técnicos, vistoria em campo e emissao de parecer
técnico, sdo entregues ao empreendedor, que deve protocold-los no Imap
solicitando a emissao da LP.

A Resolucéo Coema n° 1/1999 (AI\/IAPA, 1999h) apresenta lista de
tipologias que podem promover significativa degradacéo ambiental. Nesses
casos, 0 empreendedor deve apresentar Estudo Prévio de Impacto Ambien-
tal (Epia) e respectivo Relatdrio de Impacto Ambiental (Rima). Segundo in-
formagoes concedidas pelos analistas ambientais do Imap, todos os em-
preendimentos sujeitos a apresentacdo do Epia/Rima para obtengao de
LAU ou LP devem passar por audiéncia publica, destinada a ampla partici-
pacao popular. Também € obrigatdrio a esses empreendimentos a apresen-
tacdo da carta de anuéncia do Instituto do Patrimonio Histérico e Artistico
Nacional (Iphan), emitida por esse 6rgao interveniente apés atendimento
aos procedimentos estabelecidos na Portaria Iphan n°® 230/2002 (IPHAN,
2002).

Respeitadas as exigéncias da legislacéo federal, o Imap define as con-
digdes e critérios técnicos para a elaboragdo e andlise do Epia/Rima, bem
como outros instrumentos de avaliagdo dos efeitos dos empreendimentos
sobre 0 meio ambiente, tais como o Plano de Recuperagao Ambiental (Prad),
o Plano de Controle Ambiental (PCA) e o Relatério de Auséncia de Impacto
Ambiental Significativo (Raias). Destaca-se que o Raias é solicitado pelo Imap
para empreendimentos que nao apresentam significativo impacto ambiental.

Assim que o0 empreendedor efetua o protocolo do Epia/Rima, o Imap
deve dar publicidade ao edital de convocagao para a realizagao da audiéncia
plblica no DOE e em periddico de grande circulagao, indicando o local e data
desse evento. As informagoes provenientes da audiéncia pdblica sdo incorpo-
radas ao processo para analise e decisao sobre o deferimento ou indeferi-
mento do pedido de licenga.

Concedida a LP, a préxima etapa consiste no requerimento da Licenca
de Instalagao (LI), que é concedida com o objetivo de autorizar o inicio da
implementacao do empreendimento, desde que atendidas as determinagdes
constantes do processo de andlise da atividade. Para tanto, 0 empreendedor

deve protocolar no SAF 0 “Requerimento-Padrao”, disponivel no site eletroni-
co do Imap (http://www.imap.ap.gov.br/) e demais documentos e estudos
ambientais solicitados pelo Imap. Ap6s anélise, os analistas do 6rgao ambien-
tal emitem o parecer técnico deferindo ou indeferindo o processo.

Para solicitar a Licenca de Operacéo (LO), o empreendedor também
deve acessar o site do Imap (http://www.imap.ap.gov.br/), fazer o download
do “Requerimento-Padrao”, preenché-lo e protocolar no SAF. De posse dos
documentos protocolados, o corpo técnico do Imap tem condicées para ana-

lisar e emitir parecer técnico favoravel ou desfavoravel a emissao da LO.

Se a solicitacao de LO for aprovada, recebe prazo de vigéncia que varia
de 3 a 6 anos. Findo esse prazo, 0 empreendedor deve requerer sua renova-
cao com 120 dias de antecedéncia da expiracdo do seu prazo de validade,
ficando este automaticamente prorrogado até a manifestacao definitiva do
Imap. Os documentos e estudos ambientais obrigatdrios para a renovagao da
LO séo informados pelo Imap no momento do protocolo do “Requerimento

=~ n

-Padrao”.

Conforme estabelecido no pardgrafo 10 do art. 1° da Lei Complemen-
tar n° 70/2012 (AMAPA, 2012), o indeferimento da solicitacéo de licenca
ambiental deve ser devidamente instruido com parecer técnico do 6rgao am-
biental, indicando o motivo. Cabe ao empreendedor, caso necessario, interpor
recurso, tendo para isso, prazo de 10 dias Uteis contados a partir da data do
recebimento da Notificagéo.

De acordo com informagdes repassadas durante a visita técnica ao
Imap, a média de andlise técnica dos processos é de 4 meses, podendo ocor-
rer prazo maior devido ao tempo gasto pelos empreendedores, para atender
as Notificagdes que contenham solicitagao de informagdes complementares.

De acordo com o art. 1° da Lei Complementar n® 70/2012 (AMAPA,
2012), o requerente deve pagar a “Taxa de Licenciamento”, para iniciar a
andlise do seu processo, e a “Taxa Anual de Renovacéo de Licenciamento”,
todos os anos, enquanto sua licenga estiver vigente. Os valores dessas taxas
e de outros servicos afins s@o estipulados pelo Poder Executivo, guardando a
relacéo de proporcionalidade com o custo e a complexidade do servigo pres-
tado pelo drgao ambiental competente. A inadimpléncia de pagamento da
“Taxa Anual de Renovacéo de Licenciamento” acarreta no cancelamento da
licenga ambiental pelo Imap, encarregado de sua fiscalizag&o.
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0 empreendedor que quiser consultar os processos de autos de infra- A Figura 4.3 apresenta o macrofluxo geral para os processos de licen-
¢éo e notificacdo emitidos em seu nome deve solicitar, formalmente, ao Imap ~ ciamento e autorizagdes para intervencéo ambiental de empreendimentos ou
0 acesso a esses documentos, ja que nao estao disponibilizados no site do  atividades no estado do Amapa.
6rgao ambiental.
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Levantamento de links com informacdes sobre o
processo de licenciamento ambiental

As informagoes relativas ao licenciamento ambiental como legislagao
pertinente, listas de documentos para obtengéo das diversas modalidades de
licenciamento, modelo do “Requerimento-Padrao”, entre outras, podem ser
obtidas no site do Imap, da Sema/AP e na Assembleia Legislativa do estado
do Amapa, conforme lista de links disponibilizada na Tabela 4.9.

Nao estdo disponibilizados no site eletronico do Imap informacées
sobre os termos de referéncia para elaboragao de estudos ambientais, que
sao entregues ao empreendedor no momento do protocolo do “Requerimento-
Padrao”.

Os estudos ambientais, assim como os autos de infracéo e notificacoes,
também ndo estao disponibilizados para consulta no site do drgao ambiental.
Os interessados em acessé-los devem solicitar diretamente no Imap vistas
ou copia desses documentos. Destaca-se que o Rima € colocado a disposicao
do publico e dos 6rgaos ou entidades interessadas para consulta na sede da
Imap, antes da realizacao da audiéncia publica.

Tabela 4.9 Levantamento de links com informagdes sobre 0 processo de licenciamento
ambiental no estado do Amapa.

INFORMAGAO DESCRIGAO LINK
Documentagao exigida . ) o http://www.imap.ap.gov.
Dara 0s processos Requerimento-Padrao. br/

de licenciamento e
autorizagoes para
intervengdo ambiental.

Lista com alguns documentos http://www.imap.ap.gov.
necessarios para protocolo. br/

Termos de referéncia para . o .
p p N@o esta disponivel no site do
elaboragao dos estudos -

ambientais. Imap.

Estudos de Impacto Nao esta disponivel no site do
Ambiental e Relatrios de P -

Impacto Ambiental. Imap.

Legislagdo referente
a0 processo de
licenciamento ambiental.

http://www.imap.
ap.gov.br/lista.
php?cont=230&a=221

Pégina de acesso a algumas
legislagoes disponiveis.

Prazos para concessdo de
licengas ambientais.

Nao esta disponivel no site do
Imap.

Tabela 4.9 Levantamento de links com informag0es sobre o processo de licenciamento
ambiental no estado do Amapa. (Cont.)

INFORMAGAO

Prazos legais de validade
das licengas ambientais.

Processos de autos
de infragdo (multas/
adverténcias).

Normas sobre
municipalizagdo do
licenciamento ambiental.

DESCRIGAQ

Link direto para acesso a Lei
Complementar n® 70/2012,
que dispGe sobre 0s prazos de

validade das licengas ambientais.

Nao esta disponivel no site do
Imap.

Link direto para acesso a
Resolugao Coema n° 11/2009,
que dispGe sobre os critérios
para o exercicio da competéncia
do licenciamento ambiental

LINK

http://www.al.ap.
gov.br/ver_texto_lei.
php?iddocumento=233773

http://www.sema.ap.gov.
br/download/coema/
resolucoes/11.pdf

municipal.

Identificagao dos
municipios que realizam
0 licenciamento
ambiental.

Nao estd disponivel no site do
Imap.

Audiéncias publicas

A realizagdo de audiéncia pUblica no estado do Amapa € obrigatdria
para todos os empreendimentos sujeitos a apresentagao do Epia/Rima, seja
para a obtencao da Licenca Ambiental Unica (LAU) ou Licenga Prévia (LP). As
audiéncias publicas sao consideradas importantes instrumentos de participa-
cao popular, momento em que hé exposicdo das informacgoes relativas as
obras ou atividades potencialmente causadoras de significativo impacto am-
biental do empreendimento em questao.

Apds protocolo do Epia/Rima pelo empreendedor, o Imap deve dar
ampla publicidade no DOE e em jornal de grande circulagéo da data e local,
devendo esse evento ser realizado em local acessivel aos interessados. Cabe
ao empreendedor a divulgagao por meio de andncios em radios e periddicos
locais, faixas, cartazes e panfletos.

Como o Imap néo disponibiliza o Rima para download em seu site
eletrbnico, esse estudo ambiental fica disponivel, em sua sede, para consulta
dos interessados.

Quanto a participacao do Coema, esta nao possui carater deliberativo,
restringindo-se a acompanhar a audiéncia plblica sobre 0s empreendimentos
e atividades em andlise.



Dificuldades encontradas pelo 6rgao no processo de
licenciamento ambiental

Durante a visita realizada ao Imap, foram apontadas algumas dificul-
dades encontradas no processo de licenciamento ambiental. Uma das prin-
cipais esta relacionada ao descumprimento do termo de cooperagao técni-
ca estabelecido entre a Sema/AP e o Imap, uma vez que essa secretaria
nao esta realizando o repasse, conforme definido, dos recursos financeiros
arrecadados pelo Fundo Especial de Recursos para o Meio Ambiente (Fer-
ma), que sao cobrados dos empreendedores que demandam os servigos do
Imap.

Outro grande problema relaciona-se com a desatualizacéo da legisla-
céo ambiental estadual, especialmente quando se trata da classificagao e
enquadramento de atividades e empreendimentos, visto que a dltima legisla-
¢ao que abordou o tema é o Decreto Estadual n® 3.009/1998 (AMAPA, 1998).
De acordo com os analistas ambientais do Imap, esse Decreto ndo contempla
diversas atividades que estdo sendo desenvolvidas atualmente no estado,
sendo necessdria a tomada de decisdes entre 0s técnicos para 0S processos
de licenciamento e autorizagGes para intervencao ambiental. Ainda com rela-
cao a legislacao estadual, foram feitas muitas reclamagdes com relagcao a
auséncia de publicagdo em meio eletronico das resolugoes criadas pelo Coe-
ma, 0 que dificulta as consultas e atrasa a analise dos processos de licencia-
mento ambiental.

Afalta de capacitacéo tecnica dos analistas para avaliar os estudos de
impactos ambientais também foi citada como problema. Associado a
auséncia de capacitacdo técnica, estd o reduzido corpo técnico do drgao
ambiental e a caréncia de equipamentos para monitoramento e fiscalizagéo.
Em iniciativa recente, a Sema celebrou contrato com a Universidade Federal
do Paré (UFPA) para o oferecimento de cursos de mestrado profissional em
Gestdo dos Recursos Naturais e Desenvolvimento Local na AmazGnia, que ja
conta com a participagao de alguns analistas do rgao ambiental.

0 relacionamento com alguns dos drgaos intervenientes no processo
de licenciamento ambiental, como o Ibama, foi considerado bom, apesar de
faltarem recursos financeiros do Imap para a realizagao de acoes conjuntas
com aquele 6rgdo. Somente foram apontadas algumas dificuldades com o
Instituto do Patriménio Histdrico e Artistico Nacional (Iphan), uma vez que
esse 6rgdo quer participar efetivamente do processo de licenciamento
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ambiental de todas as atividades e empreendimentos sujeitos a apresentagao
do Epia/Rima.

Impacto da Lei Complementar Federal n° 140/2011

No estado do Amapé, antes mesmo da aprovagao da Lei Complementar
n® 140/2011 (BRASIL, 2011b), o licenciamento ambiental municipal era
tratado pela Resolugdo Coema n°® 11/2009 (AMAPA, 2009b), que dispde os
critérios para o exercicio dessa competéncia pelos municipios.

Segundo informagdes in loco, dos 16 municipios do estado, apenas
dois possuem resolucao especifica do conselho estadual para a execugéo
do licenciamento de atividades com impactos ambientais locais: Porto
Grande e Ferreira Gomes, habilitados, respectivamente, pelas Resolugoes
Coema n° 19/2009 (AMAPA, 2009a) e n® 20/2009 (AMAPA, 2009d). Em
ambos 0s casos, a iniciativa para assumir a competéncia de licenciar partiu
dos municipios, sendo que a Sema/AP realizou treinamentos para a
capacitacao dos gestores locais. Outros dois municipios, Macapa e Laranjal
do Jari, estdo licenciando sem terem sido habilitados pelo conselho
estadual.

Nenhum desses quatro municipios possui sistema de informagao para
armazenamento dos dados ambientais. O Imap estd desenvolvendo um
sistema de informagdo, tendo prevista a futura integracao e troca de dados
com os dois municipios que estao licenciando e com os que futuramente irdo
licenciar.

Para que ocorra a descentralizacdo da gestao ambiental, o 6rgéo
ambiental municipal interessado deve possuir, entre outras competéncias
(AMAPA, 2009b), o Fundo Municipal de Meio Ambiente implantado, quadro
de servidores municipais com competéncia para exercicio da fiscalizagao
ambiental, bem como legislacao propria disciplinando o licenciamento
ambiental e as sangdes administrativas pelo seu descumprimento.

Por fim, ndo houve repasse ap6s a publicacdo da Lei Complementar n°
140/2011 (BRASIL, 2011b) de demandas especificas de licenciamento am-
biental, pelo Ibama, ao Imap.

Arranjos institucionais para manutencao do PNLA

Como arranjos institucionais para manutencao do PNLA, os analistas
ambientais do Imap apontam que é necessario manter um servidor de carreira
como ponto focal, para que haja continuidade na troca de informagtes com o
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Ministério do Meio Ambiente (MMA). Para tanto, sugerem que o Imap elabore  digitalizados com os extratos das licengas ambientais, outorgas, autorizagoes
uma portaria indicando essa(s) pessoa(s). de Plano de Manejo Florestal e os autos de infragao ambiental aplicados por

A - S ada 6rgao ambiental.
Com relacdo as informacées que devem ser disponibilizadas pelo cada 0rgdo ambie

PNLA, os analistas ambientais afirmam que é preciso acessar 0S arquivos



