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ALAGOAS

0 Instituto do Meio Ambiente do Estado de Alagoas (IMA/AL) é o
drgdo ambiental vinculado a Secretaria de Estado do Meio Ambiente e
dos Recursos Hidricos de Alagoas (Semarh/AL), responsavel pela
execucao da politica ambiental estadual. Compete ao IMA/AL, por meio
da Diretoria de Licenciamento (Dilic), o controle da instalacéo, operagao
e expansao de atividades poluidoras ou degradantes do meio ambiente
dentro do estado.

A Dilic tem como competéncia principal a avaliagéo dos processos de
licenciamento ambiental, assumindo a responsabilidade de orientar os
empreendedores e analisar projetos que necessitem de licenciamento
ambiental, de acordo com as tipologias previstas na Resolugao Conama n°
237/1997 {BRASIL, 1997 #7} e nas Leis Estaduais n° 6787/2006 (ALAGOAS,
2006) e n® 7.625/2014 (ALAGOAS, 2014c). Outros setores e diretorias do
IMA/AL, sob a coordenagdo da Dilic, podem nparticipar do processo de
licenciamento ambiental, dependendo da especificidade e especialidade das
atividades a serem licenciadas (IMA/AL, 2014).

A agao conjunta da Dilic com a Diretoria Técnica (DIT) e outras
diretorias do IMA/AL promove o desenvolvimento de atividades de plane-
jamento, diagnéstico, elaboracéo de termos de referéncia para estudos
ambientais e de normatizagdes técnicas direcionadas ao licenciamento
ambiental. Essas diretorias também tém participacao em Camaras Técni-
cas do Conselho Estadual de Protegao Ambiental (Cepram) para a fixacéo
de diretrizes norteadoras do processo de licenciamento ambiental (IMA/
AL, 2014).

0 levantamento in loco das informagdes referentes ao processo de
licenciamento ambiental foi realizado mediante entrevista com Ludgero de
Barros Lima (Diretor de Licenciamento Ambiental), Teresa Cristina Falcdo
Pereira (Gerente de Biodiversidade Florestal) e Antnio Jorge de Oliveira
Palmeira (Gerente de Licenciamento).

4.2.1 Instrumentos legais sobre licenciamento ambiental

Na Tabela 4.4 estao indicados 0s instrumentos legais do processo de
licenciamento ambiental no estado de Alagoas, que teve como principal fonte
de pesquisa o site do IMA/AL (http://www.ima.al.gov.br/), além das informa-

cOes repassadas pelos analistas do 6rgdo ambiental. Ressalta-se que este
levantamento ndo esgota o universo de normas utilizadas para 0s processos
de licenciamento e autorizages para intervencao ambiental, podendo existir
outros ndo apontados neste relatdrio.

Tabela 4.4 Instrumentos legais que embasam 0S processos de licenciamento e
autorizagles para intervengdo ambiental no estado de Alagoas.

INSTRUMENTO LEGAL ~ DESCRIGAOQ

Institui o Conselho Estadual de Protegao

Lei Estadual n® Ambiental (Cepram), atribui & Coordenagao do

3.859, de 3de maio  Meio Ambiente da Secretaria de Planejamento %L;g?OAS'
de 1978. do Estado de Alagoas competéncia de analise de ‘
projetos industriais e dd providéncias correlatas.
Decreto Estadual n®  Institui o Sistema Estadual de Licenciamento (ALAGOAS
3.908, de 7 de maio  de Atividades Poluidoras ou Potencialmente 1979) !
de 1979. Poluidoras (Selap). :
Dispde sobre a inclusdo de Licenga Prévia no
Ef %r%t24ESJZd1ujl de Sistema Estadual de Licenciamento de Atividades ~ (ALAGOAS,
a oéto dé 1985 Poluidoras, no Decreto Estadual n® 3.908, de 7 de  1985).
g : maio de 1979.
Regulamenta a outorga de direito de uso de
Decreto Estadual no "60UrS0s hidricos previsto na Lei Estadual n® 5.965
o de 10 de novembro de 1997, que dispde sobre a (ALAGOAS,
6, de 23 de janeiro " O O
de 2001 politica estadual de recursos hidricos, institui o 2001).
' sistema estadual de gerenciamento integrado de
recursos hidricos e da outras providéncias.
H 0
(Ljegigta&i:gl Se DispGe sobre a estrutura e as competéncias do (ALAGOAS,
dezembro de 2002 Instituto do Meio Ambiente (IMA). 2002).
Lei Estadual n° Dispoe sobre a consolidagdo dos procedimentos (ALAGOAS
6.787, de 22 de adotados quanto ao licenciamento ambiental, as 2006) ’

dezembro de 2006. infragOes administrativas e da outras providéncias.
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Tahela 4.4 Instrumentos legais que embasam 0s processos de licenciamento e auto-
rizagOes para intervengdo ambiental no estado de Alagoas. (Cont.)

INSTRUMENTO LEGAL  DESCRIGAQ REFERENCIA
H 0
Lei De'EQ‘i‘da n° 43, Define as dreas, os meios e as formas de atuagdo ~ (ALAGOAS,
de 28 de junho de P .
2007 do Poder Executivo do estado de Alagoas. 2007).
Instrugdo Técnica
DIT/Cojur/Dilic/IMA  Dispde sobre os procedimentos para solicitagdo (ALAGOAS,
n°1,de 5deagosto  de Autorizagdo Ambiental. 2013).
de 2013.
Os municipios, para realizarem o licenciamento
ambiental das atividades consideradas de impacto
Resolucio Cepram local, em conformidade com a Lei Complementar
gdo Lep n° 140, de 8 de dezembro de 2011, art.9°, inciso  (ALAGOAS,

n®99, de 6 de maio

de 2014, XIV, alinea ‘a’, devem solicitar ao Conselho 2014Db).

Estadual de Protegdo Ambiental (Cepram) o
estabelecimento das tipologias em consonancia
com o0 art. 2° e Seus incisos.

Aprova pedido da Prefeitura Municipal de Maceid,
de Cooperagao Técnica entre o estado de Alagoas,

Resolugao Cepram  para promover o Licenciamento Ambiental das

n®100, de 6 de atividades ou empreendimentos que causem ou (ALAGOAS,
, X . 2014a).

maio de 2014. possam causar impacto ambiental local, conforme

tipologias definidas de acordo com 0 “Anexo

Unico” desta Resolugao.
Lei Estadual n° Altera a Lei Estadual n° 6.787/2006, que dispoe

sobre a consolidagdo dos procedimentos (ALAGOAS,
7.625 de 22 de dotad licenci biental 9014
maio de 2014, adotados quanto ao licenciamento ambiental, as c).

infragOes administrativas e da outras providéncias.

Dispde sobre as atividades pertinentes ao controle
da poluicdo atmosférica, padrdes e gestdo da
qualidade do ar, conforme especifica, e adota
outras providéncias.

Lei Estadual n°
7.653 de 24 de
julho de 2014.

(ALAGOAS,
2014d).

As Leis Estaduais n° 6.787/2006 (ALAGOAS, 2006) e n°® 7.625/2014
(ALAGOAS, 2014c), assim como a Resolugao Cepram n® 99/2014 (ALAGOAS,
2014b) e a Instrugdo Técnica DIT/Cojur/Dilic/IMA n° 1/2013 (ALAGOAS,

2013) correspondem aos principais instrumentos legais que dao as diretrizes
para o processo de licenciamento ambiental no estado de Alagoas.

As informacdes referentes ao processo de licenciamento ambiental,
levantadas por meio do site do IMA/AL e da legislagdo ambiental estadual,
estdo em conformidade com os procedimentos adotados pelos analistas do
0rgao, tendo sido validadas durante a consulta in loco. Os procedimentos
diferentes dos previstos nas normas foram explicitados neste relatorio.

Classificagao dos empreendimentos e atividades passiveis de
licenciamento ambiental

A classificagdo dos empreendimentos e atividades passiveis de
licenciamento e autorizacdo ambiental, bem como dispensa de
licenciamento baseiam-se na Lei Estadual n® 7.625/2014, Anexos | a VII
(ALAGOAS, 2014c).

0 Anexo | apresenta as tipologias sujeitas ao licenciamento. O Anexo
Il apresenta aquelas sujeitas a autorizacdo ambiental. Os Anexos Il e IV
listam, respectivamente, as tipologias dispensadas de licenciamento e as
condiges para sua dispensa. O Anexo V apresenta as tipologias consideradas
de significativo impacto ambiental. O Anexo VI dispde de tabelas que
apresentam o enguadramento de cada tipologia sujeita ao licenciamento
ambiental, considerando pardmetros que irdo classifica-las. E, por fim, o
Anexo VII apresenta tabelas com o enquadramento das autorizagdes
ambientais.

A partir da classificagdo e enquadramento do empreendimento e
atividade, também & possivel determinar os valores dos custos de analise do
processo, conforme apresentado no Anexo VIII — Tabela de Enquadramento
das Taxas Valores em Unidade-Padrao Fiscal do Estado de Alagoas (UPFAL),
também da Lei Estadual n°® 7.625/2014 (ALAGOAS, 2014c). O cruzamento de
parametros que determinam o enquadramento do empreendimento ou
atividade resulta em uma letra que determina os custos de andlise de licencas
ambientais, renovagao de Licenca de Operacdo, autorizagoes, certificacao,
estudo de risco, andlise de Estudo de Impacto Ambiental e Relatdrio de
Impacto Ambiental (EIA/Rima) e de projeto, desativacoes e segunda via de
licencas, vistorias extras e reandlise.
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4.2.2 Instrumentos de licenciamento e autorizagdes para * Licenca de Instalagéo e Operacéo (LIO);
intervengao ambiental « Licenga Ambiental Simplificada (LAS);
No estado de Alagoas, 0s seguintes instrumentos sdo utilizados para * Certificado de Isencao de Licenciamento (CIL);
processos de “CGnCiamentO e aUtOfizagéeS para intervengéo ambiental: ° Outorga de direito de uso dos recursos hidricos;

* Autorizagdo Ambiental (AA);

* Autorizagao para supressédo de vegetagao;

* Renovacéo de LO.
Com base no levantamento de dados no site do IMA/AL (http://

* Autorizagdo de Transportes de Produtos Perigosos (ATPP); www.ima.al.gov.br/), nas Leis Estaduais n° 6.787/2006 (ALAGOAS, 2006)
* Autorizagéo de Transportes de Residuos Perigosos (ATRP); e n° 7.625/2014 (ALAGOAS, 2014c), assim como nas informacoes

* Licenga Préevia (LP);
* Licenca de Instalagéo (LI);
* Licenca de Operacao (LO);

repassadas pelos analistas ambientais do IMA/AL, durante visita técnica,
os instrumentos de licenciamento e autorizagdes para intervengao
ambiental, suas descricdes e respectivos prazos de validade estao
apresentados na Tabela 4.5.

Tahela 4.5 Instrumentos de licenciamento e autorizagOes para intervengdo ambiental no estado de Alagoas, sua descrigdo e respectivos prazos de validade.

INSTRUMENTO

Autorizagoes
Ambientais.

Licenciamento
Simplificado.

Licenciamento
Ambiental.

Autorizagdo Ambiental (AA).

Autorizagdo para supressao de
vegetacao.

Autorizagao de Transporte de
Produtos Perigosos (ATPP).

Autorizagdo de Transporte de
Residuos Perigosos (ATRP).

Licenga Ambiental Simplificada
(LAS).

Licenga Prévia (LP).

Licenga de Instalagdo (LI).

DESCRIGAO VALIDADE
Autoriza, precdria e discricionariamente, a execugao de atividades que possam acarretar alteragoes ao meio
ambiente, por curto e certo espago de tempo, que ndo impliguem impactos significativos, sem prejuizo da 1 ano.

exigéncia de estudos ambientais que se fizerem necessarios (ALAGOAS, 2006).

Autoriza a supressao vegetal para outros usos da drea. 1 ano.
Autoriza o transporte de combustiveis. 1 ano.
Autoriza o transporte de residuos perigosos. 1 ano.

Concedida para localizagdo e instalagdo de empreendimentos ou atividades que possuam baixo potencial
poluidor/degradador com especificagoes e prazos regulamentados por atos normativos ou pelo Cepram,

devendo ser requerida a LO, quando cabivel, em processo especifico para aprovagdo do Cepram (ALAGOAS, L,
2014c).

Concedida na fase preliminar do planejamento do empreendimento ou atividade, aprova sua concepgao e

localizagdo, atestando sua viabilidade ambiental e estabelecendo os requisitos basicos e condicionantes M6 5 anos

a serem atendidos nas proximas fases de sua implementagao, observadas as diretrizes do plangjamento e
zoneamento ambiental e demais legislagoes pertinentes (ALAGOAS, 2006).

Autoriza o inicio da implementacdo do empreendimento ou atividade, de acordo com as especificagoes
constantes nos planos, programas € projetos aprovados, incluindo as medidas de controle ambiental e Até 6 anos.
demais condicionantes, das quais constituem motivo determinante (ALAGOAS, 2006).

ALAGOAS
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Tahela 4.5. Instrumentos de licenciamento e autorizagdes para intervencdo ambiental no estado de Alagoas, sua descricdo e respectivos prazos de validade. (Cont.)

ALAGOAS

INSTRUMENTO DESCRIGAQ

VALIDADE

Autoriza o inicio da atividade, do empreendimento ou da pesquisa cientifica, apds a verificagdo do efetivo

Licenga de Operacdo (LO).

cumprimento das medidas de controle ambiental e condicionantes determinados para a operagdo, conforme

De 1a 10 anos.

o disposto nas licencas anteriores (ALAGOAS, 2006).

Certificado de Isencdo de
Licenciamento (CIL).

Outorga de direito de uso dos recursos hidricos.
2001).

Renovagdo da Licenca de Operagao.

Emitida para renovar a LO de um empreendimento.

Concedido para empreendimentos ou atividades que ndo causem ou possam causar impactos ambientais
diretos ao meio ambiente (ALAGOAS, 2014c).

Emitido pela Semarh/AL, esse ato administrativo faculta ao outorgado o direito de uso de recurso hidrico, por
prazo determinado, nos termos e nas condigGes expressas no respectivo ato. A outorga confere o direito de
uso de recursos hidricos, condicionado a disponibilidade hidrica e ao regime de relacionamento (ALAGOAS,

Até 35 anos para
concessao de uso
publico.

Prazo igual ou
diferente daquele
concedido paraa LO
original.

4.2.3 Procedimentos para o licenciamento ambiental

0 primeiro passo para a realizagdo do processo de licenciamento e
autorizacGes para intervengdo ambiental de uma atividade consiste em
verificar se 0 municipio onde o empreendimento esta instalado ou se instalara
esta apto a realizar o licenciamento da atividade que sera desenvolvida. Caso
0 municipio ndo esteja habilitado, o processo de licenciamento e autorizagoes
para intervengao ambiental é estadual, devendo ser realizada pelo IMA/AL.

0 processo de licenciamento e autorizagdes para intervencéo
ambiental no estado de Alagoas nao é feito de forma integrada, sendo o IMA/
AL responsavel pela andlise e emissao do licenciamento e autorizagdes
ambientais, e a Semarh/AL pela autorizagéo para o uso das aguas.

Os requerimentos para 0 uso da agua devem ser encaminhados a
Semarh/AL, que é responsavel pela emisséo de outorga para a captagao de
agua e para o langamento de efluentes quando as intervengdes ocorrerem
em cursos d'agua de dominio estadual. Os tipos de autorizagdes para uso da
agua emitidos pela Semarh/AL sdo a Outorga, Licenca de Obra Hidrica e
Certificado de Dispensa de Outorga. Se o uso de recurso hidrico ocorrer em
cursos d'agua de dominio federal, as solicitagdes devem ser encaminhadas
para a Agéncia Nacional de Aguas (ANA).

0 IMA/AL estd em fase de integracdo com a Rede Nacional para a
Simplificagéo do Registro e da Legalizacéo de Empresas e Negdcios (Redesim),

disponivel no site do governo alagoano (http://wwuw.facilita.al.gov.br/rede-
sim). O objetivo dessa integragao € facilitar a realizagao dos processos de li-
cenciamento e autorizages para intervencao ambiental, possibilitando que o
requerente, ao preencher um questiondrio, seja informado sobre o tipo de li-
cenciamento ao qual estara sujeito e 0s procedimentos para realizagéo do li-
cenciamento ou autorizagdo para intervencdo ambiental. Inicialmente, ape-
nas a dispensa de licenciamento é emitida automaticamente pela Redesim,
sendo que os demais tipos de licenciamento sao direcionados para realizar o
processo de licenciamento e autorizagbes para intervencdo ambiental no
IMA/AL.

As tipologias de atividade ou empreendimentos sujeitas ao
licenciamento e a autorizagdo ambiental, assim como dispensa de
licenciamento encontram-se listadas nos Anexos | a lll da Lei Estadual n°
7.625/2014 (ALAGOAS, 2014c), sendo o enquadramento apresentado nos
Anexos VI e VIl da mesma Lel.

No site do IMA/AL (http://www.ima.al.gov.br/), secéo “Licenciamen-
tos”, o requerente pode fazer o download dos modelos de requerimento de li-
cenciamento e de publicagdo, bem como consultar os documentos a serem
protocolados. Essas informacées também podem ser obtidas em consultas
diretamente com os analistas ambientais do Instituto, sendo necessario apre-
sentar 0 memorial descritivo do empreendimento para subsidiar a avaliagdo



que sera realizada. O modelo para elaboracdo do memorial esta disponivel em
(www.ima.al.gov.br/diretorias/dilic/conteudo/arquivos/TERM0%20DE%20
REFERNCIA%20PARA%20ELABORACa0%20MEMORIAL%20DESCRITIVO.
doc).

No link “Licenciamentos” estdo disponibilizadas os seguintes grupos
de tipologias de empreendimentos e atividades, contendo os documentos e
requerimentos necessarios, sendo que 0s demais grupos que nao estao
listados podem ser solicitados diretamente aos analistas do IMA/AL:

* Agricultura;

* Atividades minerais;

* Autorizacéo de transporte de produtos perigosos (ATPP);

* Autorizacéo de transporte de residuos perigosos (ATRP);

* Autorizagoes;

* Empreendimentos imobiliarios;

* Esgotamento sanitario;

* Estagao radio base (ERB);

* Industria;

* Matadouro;

* Posto;

* Usina;

* Arquivos.

Devem ser protocolados no Setor de Protocolo do IMA/AL o
requerimento de licenciamento, o comprovante de publicagao da solicitagao
no Didrio Oficial do estado de Alagoas (DOE/AL), o comprovante de pagamento
da taxa referente aos custos de andlise do processo, estudos ambientais e 0s

demais documentos solicitados pelo 6rgdo ambiental. Destaca-se que todos
os documentos devem ser protocolados em vias impressas.

Caso haja necessidade de apresentacéao de documentos como manifes-
tagao e/ou carta de anuéncia emitidos por 6rgaos intervenientes envolvidos no
processo de licenciamento ambiental, o empreendedor deve providencia-los.
Dos o6rgaos intervenientes pode-se citar o Departamento Nacional de Infraes-
trutura Terrestre (Dnit), o Instituto de Patrimonio Histdrico e Artistico Nacional
(Iphan) e o Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade (ICM-
Bio), por exemplo. A emissao dos documentos expedidos por esses e ou-
tros drgdos intervenientes dependem da fase do licenciamento ambiental e
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da tipologia da atividade ou empreendimento a ser licenciada. Por exemplo,
a apresentacao de laudo de aprovagao do sistema de combate a incéndio
emitido pelo Corpo de Bombeiros, ou de pelo menos protocolo de solicita-
cao de vistoria, deve ocorrer na fase de LO. J& na fase de andlise de reque-
rimento de LI, podem ser solicitados documentos de anuéncia emitidos
pelo Dnit, caso 0 empreendimento esteja relacionado com a duplicacéo de
rodovias federais, por exemplo.

Os termos de referéncia para elaboragao dos estudos ambientais néo
estao disponiveis no site do IMA/AL, sendo entregues ao empreendedor dire-
tamente pelos analistas do Instituto.

Destaca-se que, independentemente da modalidade de licenciamento
e autorizagdo ambiental, o IMA/AL se reserva o direito de solicitar documen-
tos e estudos ambientais complementares para fundamentar a andlise técni-
ca do processo. Se houver necessidade de complementagdo das informa-
cOes, documentos e estudos ambientais apresentados, o empreendedor tem
0 prazo maximo de 3 meses, a contar do recebimento da respectiva notifica-
cao, para esse protocolo. Caso haja descumprimento desse prazo, sem apre-
sentacgdo de justificativa protocolada no 6rgao ambiental, o processo € arqui-
vado, sem prejuizo de penalidades, nos casos previstos em lei.

Todos os empreendimentos situados em &reas rurais devem possuir
registro no Cadastro Ambiental Rural (CAR), informando a situacao das Areas
de Preservacao Permanente e das areas de Reserva Legal. Para tanto, o IMA/
AL disponibiliza link que direciona automaticamente o usudrio ao site do Go-
verno federal (http://www.car.gov.br/#/), estando o Setor de Gestao Flores-
tal do IMA/AL responsavel pelo controle do CAR no estado de Alagoas. Des-
taca-se que propriedades rurais que desenvolvam atividades do grupo
agrossilvipastoril, em até 4 médulos fiscais, tém direito ao suporte técnico
para a inscricdo dos imoveis. Outras informaces estao disponiveis em
(http://www.ima.al.gov.br/servicos/gestao-florestal).

0 empreendedor deve dar publicidade ao pedido e a concessao da
Licenca Ambiental Simplificada (LAS), Licenga Prévia (LP), Licenca de Instala-
cao (LI), Licenca de Operacao (LO) e Licenca de Instalagao e Operagao (LIO)
no DOE/AL e em periddico de circulacéo local, conforme modelo on-line dis-
ponivel no site do IMA/AL, acessando o link da Dilic e, em seguida, Arquivos
— Modelo de Publicacéo (http://www.ima.al.gov.br/diretorias/dilic/conteudo/
arquivos). Nesse link também estao disponiveis os modelos para a elabora-
cao de Relatério de Avaliagdo do Desempenho Ambiental (Rada) e o Termo

ALAGOAS
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de Referéncia para Elaboracdo de Memorial Descritivo. Salienta-se que nao
sao publicados os requerimentos e concessao das Autorizagdes Ambientais
(AA) e do Certificado de Isencéo de Licenciamento (CIL).

0 Setor de Protocolo, ao receber os documentos entregues pelo em-
preendedor, faz a triagem dos processos, encaminhando-os a Dilic para distri-
buicao aos técnicos da area. As solicitagdes de autorizagdes e licengas am-
bientais sao analisadas pelos técnicos da Dilic, enquanto as autorizagdes para
supresséo e intervencao florestal s@o analisadas pelos técnicos do Setor de
Gestao Florestal, também ligados a Dilic.

Os analistas ambientais, apds andlise dos processos e realizagao de
vistoria, emitem parecer técnico, devolvendo o processo ao diretor da Dilic.
0 diretor pode encaminhar o processo a Diretoria de Unidades de Conser-
vacéo (Diruc), caso haja intervencdo em unidades de conservagao. Se nao
houver, o processo é encaminhado para parecer do Setor Juridico e, em
seguida, para a presidéncia do IMA/AL. Mensalmente, a presidéncia enca-
minha todos 0s processos que receberam parecer técnico favoravel ao Ce-
pram, que tem papel deliberativo e é responsavel pelo deferimento ou inde-
ferimento da licenca, inclusive podendo incluir ou retirar condicionantes
ambientais. Apds a andlise e deferimento, o Cepram publica no DOE/AL
resolucdes especificas para cada empreendimento que recebeu a conces-
sdo da licenca ambiental. Ressalta-se que apenas os processos de solicita-
cao de LP, LI, LO, LIO e LAS séo submetidos a avaliagéo do Cepram, ficando
os processos de CIL e AA sob a responsabilidade de concessao dos analis-
tas do 6rgao ambiental.

De acordo com o art. 12 da Lei Estadual n° 7.625/2014 (ALAGOAS,
2014c), o IMA/AL pode estabelecer prazos de analise diferenciados para
cada modalidade de licenca, considerando as peculiaridades da atividade ou
empreendimento, bem como possivel formulacéo de exigéncias complemen-
tares, desde que observado o prazo maximo de 3 meses, a contar do ato do
protocolo do requerimento. As ressalvas se aplicam aos casos em que houver
EIA/Rima ou audiéncia publica, quando o prazo é de até 12 meses.

A realizagéo das vistorias em campo esta condicionada a necessidade
e a fase do licenciamento analisado.

As tipologias de empreendimentos e atividades listados no Anexo |ll
da Lei Estadual n® 7.625/2014 (ALAGOAS, 2014c) que nao causem ou nao
possam causar significativos impactos ambientais, como os estabelecimen-
tos comerciais e de servigos, estao dispensados do licenciamento ambiental

estadual, recebendo o Certificado de Isencao de Licenciamento (CIL). Tam-
bém estao sujeitos a dispensa de licenciamento empreendedores que adqui-
rirem equipamentos, insumos, veiculos e outros bens indispensaveis a ativi-
dade econdmica nao utilizadora de recursos naturais ou consideradas de
baixo impacto ambiental, conforme estabelecido no item 1.3 do Anexo Ill da
Lei Estadual n® 7.625/2014 (ALAGOAS, 2014c).

Esses empreendimentos e atividades estao sujeitos aos procedimen-
tos estabelecidos pela Lei Federal n® 11.598/2007 (BRASIL, 2007a), devendo
protocolar no IMA/AL o requerimento de Isencao de Licenciamento Ambien-
tal (ILA). Os ClLs ndo possuem prazo de validade.

Para regularizar atividades ou empreendimentos que sao exercidos
por reduzido periodo de tempo e ndo promovem alteracées significativas ao
meio ambiente, sdo emitidas Autorizagbes Ambientais (AA). Os Anexos Il e
VIl da Lei Estadual n® 7.625/2014 (ALAGOAS, 2014c) listam as tipologias dos
empreendimentos e atividades sujeitas a emissao de AA e o seu enquadra-
mento, respectivamente.

Os procedimentos para a solicitagao dessa modalidade estao expres-
sos na Instrucdao Técnica DIT/Cojur/Dilic/IMA n° 1/2013 (ALAGOAS, 2013),
devendo também ser apresentados no ato do protocolo o requerimento de
autorizacdo, comprovante de publicidade e de pagamento da taxa de analise,
além dos documentos solicitados pelo IMA/AL, disponiveis no link (http://
www.ima.al.gov.br/diretorias/dilic).

Apds a andlise dos documentos e caso estejam de acordo com o re-
querido, a AA é concedida pelo IMA/AL. As diferentes modalidades de AA
tém prazo de validade de 1 ano, sendo que ao seu término o interessado deve
requisitar nova autorizagao ao drgao ambiental.

A Autorizacao para Supressao de Vegetacao € emitida para empreen-
dimentos que necessitam intervir em area vegetada para iniciar suas ativida-
des. Ela deve ser solicitada ao Setor de Gestao Florestal do IMA/AL, na fase
de Licenca de Instalacéo (LI), sendo documento obrigatério para a formaliza-
cao do processo. Os requerimentos e documentos necessarios a requisigao
dessa modalidade de autorizagdo estao disponiveis na pagina principal do
Instituto, secéo “Licenciamentos”, também podendo ser acessado em (http://
www.ima.al.gov.br/diretorias/dilic).

Outro tipo de autorizagdo emitida pelo 6rgdo ambiental consiste na
Autorizagao de Transporte de Residuos Perigosos (ATRP), autorizando a movi-



mentacao de residuos perigosos dentro do territério alagoano. Na secéo “Li-
cenciamentos”, no site do Instituto, podem ser acessados 0s requerimentos
e documentos obrigatorios para a formalizagdo desse processo, podendo ci-
tar, entre eles, 0 “Termo de responsabilidade quanto a destinacéo correta dos
residuos ou apresentacao de contratos com empresa de logistica”.

0 IMA/AL também emite a Autorizagdo de Transportes de Produtos
Perigosos (ATPP), autorizando o transporte de combustiveis no estado de Ala-
goas. Para tanto, o interessado deve acessar o link “Licenciamentos” e fazer
o download dos seguintes documentos: “Documentagao ATPP”, “Modelo de
Requerimento Inicial”, “Modelo de Requerimento Inicial Renovagao”, “Ques-
tiondrio de Emergéncias — ATPP” e “Requerimento ATPP".

As tipologias de empreendimentos e atividades listados no Anexo | da
Lei Estadual n° 7.625/2014 (ALAGOAS, 2014c) estao sujeitos as seguintes
modalidades de licenciamento ambiental: Licenga Ambiental Simplificada
(LAS), Licenca Prévia (LP), Licenca de Instalagdo (LI), Licenca de Operagao
(LO) e Licenca de Instalagao e Operacéo (LIO).

A Licenga Ambiental Simplificada (LAS) é concedida para localizagdo
e instalagao de empreendimentos ou atividades que possuem baixo potencial
poluidor e degradador com especificacdes e prazos regulamentados por atos
normativos ou pelo Cepram, devendo ser requerida a LO, quando cabivel, em
processo especifico para aprovagao do conselho estadual. A LAS é emitida,
por exemplo, para projetos de conjuntos habitacionais de interesse social. Os
procedimentos e documentos necessarios a concessao da LAS séo definidos
pelo IMA/AL, por meio de Instrugdo Normativa. O prazo de vigéncia da LAS é
de 2 anos, podendo ser prorrogado por igual periodo.

A Licenca Prévia (LP) é concedida na fase preliminar do planejamento
do empreendimento ou atividade, aprovando sua concepcao e localizagdo,
atestando sua viabilidade ambiental e estabelecendo os requisitos basicos e
condicionantes a serem atendidos nas proximas fases de sua implantacéo.
Para sua requisicao, o empreendedor deve apresentar o requerimento geral
de licenciamento, assim como o0s documentos e estudos ambientais de cada
grupo de tipologias listados no link “Licenciamentos” do site do IMA/AL
(http://www.ima.al.gov.br/diretorias/dilic).

Segundo o art. 18 da Lei Estadual n® 7.625/2014 (ALAGOAS, 2014c),
o licenciamento de empreendimentos, atividades ou obras considerados de
significativo impacto ambiental, listados no Anexo V dessa Lei, depende da
elaboracdo de Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e Relatério de Impacto
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Ambiental (Rima). Os Termos de Referéncia para sua elaboracao sao disponi-
bilizados pelos técnicos do IMA/AL, atendendo as especificidades para cada
tipo de empreendimento.

Todos os empreendimentos e atividades de significativo impacto am-
biental estéo sujeitos a realizagao da audiéncia publica para promover a am-
pla divulgagao ao plblico do projeto proposto pelo empreendedor. Apds o
protocolo, o Rima fica disponivel na biblioteca do 6rgao ambiental para con-
sulta publica. O IMA/AL, por sua vez, providencia a publicagao no DOE/AL dos
empreendimentos que apresentaram o EIA/Rima , abrindo prazo de 45 dias
para que haja manifestagéo solicitando a realizacdo de audiéncia publica.
Caso haja manifestacao, essa audiéncia deve ser realizada no(s) municipio(s)
afetado(s) pela atividade ou empreendimento instalado.

Segundo informagdes obtidas in loco, o prazo de validade da LP é de 2
anos, podendo ser prorrogado até atingir 5 anos, que é o prazo maximo per-
mitido na Lei Estadual n® 7.625/2014 (ALAGOAS, 2014c).

Emitida a LP o empreendedor deve solicitar a Licenga de Instalacéo
(L1), protocolando no IMA/AL o requerimento de licenciamento, os documen-
tos obrigatdrios e a comprovagao do cumprimento das condicionantes da LP
No link “Licenciamentos” (http://www.ima.al.gov.br/diretorias/dilic), o inte-
ressado acessa 0 requerimento e a listagem de documentos obrigatérios.
Dos documentos obrigatdrios, se for 0 caso, o empreendedor deve apresen-
tar o protocolo de solicitagdo de outorga e outros instrumentos emitidos pela
Semarh/AL, assim como o protocolo para intervencao florestal.

Segundo informac6es concedidas pelos analistas do 6rgao ambiental,
normalmente a LI é emitida por 2 anos, podendo ser prorrogada, desde que
solicitada até a data de seu vencimento, por igual periodo, até atingir 6 anos
permitidos na Lei Estadual n® 7.625/2014 (ALAGOAS, 2014c). Apos expira-
cao do prazo de validade da licenga, sem que tenha havido solicitagao de
prorrogagao, nao pode ser prorrogada, estando sujeita @ um novo processo
de LI.

Para dar inicio ao processo de obtengao da LO, o empreendedor deve
realizar os mesmos procedimentos descritos para a LP e LI, consultando os
documentos obrigatdrios e fazendo o download do requerimento de licencia-
mento ambiental na secdo “Licenciamentos” em (http://www.ima.al.gov.br/
diretorias/dilic). Dos documentos obrigatérios e caso haja necessidade de
intervencao florestal e captagdo de 4gua ou langamento de efluentes em
corpos hidricos estaduais, 0 requerente deve apresentar a Autorizagao para
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Supressao de Vegetagdo e os documentos de autorizacdo de uso da dgua
expedidos pela Semarh/AL. Ressalta-se que documentos complementares
podem ser solicitados a critério do IMA/AL, de acordo com a tipologia a ser
licenciada, a fim de subsidiar a andlise do corpo técnico.

Os analistas do 6rgao ambiental informaram durante a visita técnica
que, normalmente, a LO é concedida com prazo de validade de 2 anos, po-
dendo ser prorrogada por igual periodo até atingir 10 anos, permitidos pela Lei
Estadual n® 7.625/2014 (ALAGOAS, 2014c).

Os imdveis ou empreendimentos com construgées ja consolidadas e
em funcionamento, que nao possuam licenga ambiental, podem solicitar o
processo de licenciamento e autorizagdes para intervengao ambiental, obe-
decendo aos critérios legais e técnicos, acrescidos do valor de 100% da taxa
cobrada para a emissdo da LO. Enquanto nao for solicitado o processo de li-
cenciamento e autorizagGes para intervengdo ambiental, o empreendimento
fica embargado. Situacdo semelhante se aplica as atividades e empreendi-
mentos que estejam instalados ou em fase de instalacao e que devem solici-
tar a Ll para se regularizar.

De acordo com o art. 47 da Lei Estadual n® 7.625/2014 (ALAGOAS,
2014c), a Renovacao da Licenga de Operacao de empreendimentos e ativida-
des que nao sofreram nenhuma dendncia e operaram de modo ambiental-
mente correto durante sua vigéncia, é concedida pelo IMA/AL. Para tanto, o
empreendedor deve apresentar anualmente o Relatorio de Avaliagao de De-
sempenho Ambiental (Rada), consolidando as informagtes operacionais do
periodo. O IMA/AL analisaréa o Rada e, caso aprovado, promove a elaboragao
de Parecer Técnico e do Certificado de Prorrogacao de Licenga de Operagao.

Até a manifestacao final do Instituto, permanece valida a LO cujo pe-
dido de renovacéo for protocolado em até 120 dias antes de sua data de
vencimento. Caso nao seja feita a solicitagdo para renovagao, o usudrio deve
entrar com requerimento e demais documentos para formalizar um novo pro-
cesso de licenciamento ambiental.

0 IMA/AL também emite a Licenga de Instalagao e Operagéo (LIO)
que, normalmente, € solicitada para empreendimentos de Estagdo Radio
Base (ERB). Para tanto, o interessado deve apresentar, além dos documentos
e requerimentos citados, a documentagdo citada na opgao “Estagdo Radio
Base — ERB” do link “Licenciamentos” da pagina principal do site do IMA/AL
(http://www.ima.al.gov.br/diretorias/dilic/conteudo/estacao-radio-base-erb).

Os valores para anélise de todas as modalidades de licengas e autori-
zacOes ambientais, bem como para anélise de estudos ambientais, segunda
via de licengas e vistorias estéo dispostos no Anexo VIl — Tabela de Enqua-
dramento das Taxas Valores em UPFAL, da Lei Estadual n® 7.625/2014 (ALA-
GOAS, 2014c). Ressalta-se que se o requerente estiver enquadrado como
microempresa ou empresa de pequeno porte, os valores sao reduzidos, res-
pectivamente, em 50% e 30%, sendo que o microempreendedor individual
esta isento de pagamento de taxas, salvo quando a atividade/empreendi-
mento causar significativo impacto ambiental, conforme estabelecido no art.
21 da Lei Estadual n® 7.625/2014 (ALAGOAS, 2014c).

0 boleto para pagamento da taxa de analise deve ser emitido no site
da Secretaria de Estado da Fazenda (Sefaz). Se o usudrio souber o enquadra-
mento do seu empreendimento ou atividade, deve informar os cédigos no
campo especifico e gerar o boleto. Se ndo souber, pode se dirigir ao IMA/AL
portando o memorial descritivo de sua atividade ou empreendimento e solici-
tar sua emissao pelos analistas da Dilic.

A situacéo dos processos de licenciamento ambiental e autos de in-
fragdo pode ser acompanhada pelo empreendedor por meio do sistema Cer-
berus, Versao 3.0 (http://cerberus.ima.al.gov.br/), podendo ser consultados
processos e geradas segunda via de boletos. O empreendedor também pode
realizar essas consultas diretamente com os analistas da Dilic.

0 fluxograma geral dos processos de licenciamento e autorizagéo
para intervengdo ambiental estadual no estado de Alagoas encontra-se na
Figura 4.2.
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4.2.4 Levantamento de links de informacoes sobre o processo
de licenciamento ambiental

As informagoes relativas ao licenciamento ambiental como legislagdo
pertinente, listas de documentos para obtencao das diversas modalidades de
licenciamento, modelos de requerimento e publicacéo, entre outras, podem
ser obtidas no site do IMA/AL, conforme lista de links disponibilizada na Tabe-
la 4.6.

Tabela 4.6 Levantamento de links de informag0es sobre o processo de licenciamento
ambiental no estado de Alagoas.

INFORMAGAOQ DESCRIGAO LINK

Pagina de acesso a lista de
Documentagdo exigida para  documentos obrigatorios
processos de licenciamento  para as diversas modalidades
e autorizag0es para de licenciamento, fichas
intervengdo ambiental. de cadastro e modelos de

requerimento e publicagdo.

http://www.ima.al.gov.br/
diretorias/dilic

www.ima.al.gov.br/
diretorias/dilic/conteudo/
arquivos/TERMO
%20DE%20
REFERNCIA%20PARA%20
ELABORACa0%20
MEMORIAL%20
DESCRITIVO.doc

Termo de referéncia para
elaboracdo de memorial

Termos de referéncia para  0€SCritivo.

elaboragao dos estudos
ambientais.

www.ima.al.gov.br/
diretorias/dilic/conteudo/
arquivos/MODELO%20
RADA%20IMA.doc

Modelo de Rada.

Estudos de Impacto
Ambiental e Relatorios de
Impacto Ambiental.

Nao estd disponivel no site do
IMA/AL. =

Legislacdo referente ao
processo de licenciamento
ambiental.

Péagina de acesso aos links
para download da legislagao
ambiental estadual e federal.

http://www.ima.al.gov.br/
legislacao
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Tahela 4.6 Levantamento de links de informagdes sobre o processo de licenciamento
ambiental no estado de Alagoas. (Cont.)

INFORMAGAO DESCRIGAO LINK

Acesso a Rede Nacional para
a Simplificagao do Registro e
da Legalizagdo de Empresas
e Negdcios (Redesim)

que facilita o processo de
licenciamento e autorizagoes
para intervengdo ambiental.

Solicitagdo do Certificado de
Isencdo de Licenciamento.

http://www.facilita.al.gov.
br/redesim

Disponivel no art. 12 da
Lei Estadual n® 7.625/2014
(ALAGOAS, 2014c).

Disponivel no art. 5° da Lei
Estadual n° 7.625/2014
(ALAGOAS, 2014c).

Processos de autos Consulta a situacdo dos
de infragdo (multas/ processos de autos de
adverténcias). infracao.

Normas sobre a
municipalizacdo do
licenciamento ambiental.

Prazos para concessdo de
licengas ambientais.

http://www.legisweb.com.
br/legislacao/?id=270760

Prazos legais de validade
das licencas ambientais.

http://www.legisweb.com.
br/legislacao/?id=270760

http://cerberus.ima.al.gov.
br/

Resolugdo Cepram n°® 99/2014
(ALAGOAS, 2014b).

Identificagdo dos
municipios que realizam o
licenciamento ambiental.

Nao estd disponivel no site
do IMA. =

4.2.5 Audiéncias publicas

Todos os empreendimentos e atividades considerados de significativo
impacto ambiental estao sujeitos a realizacao da audiéncia publica, ficando
essa condicionada a manifestagao de interesse do proprio IMA/AL, de mem-
bros do Ministério Plblico ou por um grupo de 50 pessoas ou mais.

Assim que o empreendedor faz o protocolo do EIA/Rima, o 6rgdo am-
biental providencia a publicacédo no DOE/AL dos empreendimentos que apre-
sentam esses estudos, abrindo prazo de 45 dias para que haja manifestagao
solicitando a realizacao de audiéncia publica. Caso haja essa manifestacao, a
audiéncia publica deve ser realizada no(s) municipio(s) afetado(s) pela ativi-
dade ou empreendimento instalado.
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0 Rima esta disponivel na biblioteca do drgao ambiental para consulta
publica, bastando aos interessados apresentar requerimento solicitando cd-
pia 0u acesso.

Os custos, a organizagao e a logistica do evento sao de responsabili-
dade do empreendedor, devendo escolher local de facil acesso no(s) munici-
pio(s) onde ocorre(ao) a(s) audiéncia(s) publica(s), além de providenciar a
divulgacao por meio de faixas, panfletos, andncios em carros de som e radios
locais. Cabe ao IMA/AL orientar a elaboragao do material gréfico de divulga-
cao e aprovar a organizacao do evento.

4.2.6 Dificuldades encontradas pelo 6rgao no processo de
licenciamento ambiental

Durante visita técnica, os analistas ambientais do IMA/AL reportaram
algumas dificuldades encontradas no processo de licenciamento ambiental.
Os principais problemas referem-se ao reduzido quadro profissional responsa-
vel pela andlise de elevado nlimero de processos. Também foi relatada a ne-
cessidade de realizagdo de concurso plblico para suprir as demandas de
servidores para o 6rgao ambiental, ja que atualmente cerca de 50% do corpo
técnico é composto por analistas contratados com alta rotatividade.

A precéria infraestrutura e a falta de equipamentos para monitora-
mento e fiscalizagdo também constituem obstaculos a realizagdo das acoes
de controle ambiental no estado.

Também foram apontados problemas com 6rgaos intervenientes no
processo de licenciamento, como o Instituto Chico Mendes de Conservagao
da Biodiversidade (ICMBio) e o Instituto do Patrimonio Histdrico e Artistico
Nacional (Iphan), que demoram para encaminhar documentos como manifes-
tacoes e anuéncias para o processo de licenciamento ambiental. O Ministério
Plblico também foi citado devido a elevada demanda solicitada por essa ins-
tituicdo ao IMA/AL, o que provoca atrasos na analise de processos.

4.2.7 Impacto da Lei Complementar Federal n® 140/2011

Antes da aprovacdo da Lei Complementar n® 140/2011 (BRASIL,
2011b), j& estava prevista, por meio do art. 8° da Lei Estadual n® 6.787/2006
(ALAGOAS, 2006), a possibilidade de promogao, pelos municipios, do licenci-
amento ambiental dos empreendimentos que |lhe forem delegados pelo esta-
do de Alagoas. Essa mesma possibilidade foi ratificada na Lei Estadual n®

7.625/2014 (ALAGOAS, 2014c), tendo sido citadas as disposicoes contidas
na Lei Complementar n°® 140/2011 (BRASIL, 2011b).

0 Cepram, em 2014, emitiu a Resolugdo Cepram n° 99/2014 (ALAGO-
AS, 2014b) dispondo sobre os procedimentos para a municipalizagao do li-
cenciamento ambiental das atividades de impacto local e a competéncia su-
pletiva do estado de Alagoas.

Para solicitar a descentralizagdo da gestdao ambiental, os municipios
devem requerer ao Cepram o estabelecimento das tipologias de impacto lo-
cal e também devem atender aos seguintes requisitos:

* Ter implantado o Fundo de Recursos para o Meio Ambiente, mediante
lei;

* Ter implantado e estar em funcionamento o Conselho de Meio
Ambiente Municipal com carater normativo, consultivo, deliberativo e
recursal, tendo em sua composicao no minimo 50% de entidades nao
governamentais;

* Comprovar a existéncia nos quadros do 6rgao municipal do meio am-
biente ou a disposicao deste, através de cessao, convénio, credencia-
mento de servidores municipais efetivos com capacidade técnica para
a realizacao do licenciamento ambiental e fiscalizagdo ambiental por
meio do exercicio do poder de policia;

* Possuir legislacdo propria disciplinando o licenciamento ambiental
municipal e as sangdes administrativas pelo descumprimento;

* Possuir estrutura fisica e logistica necesséaria para o atendimento do
licenciamento e fiscalizagao das atividades e empreendimentos que
lhe forem conferidos e para acolher os servidores;

* Possuir veiculos, decibelimetros, aparelhos de GPS e computadores
exclusivos para as atividades de licenciamento e fiscalizagao
ambiental, sendo o nimero de equipamentos compativeis com o
quadro de servidores;

* Possuir Plano Diretor, se a populacéo for superior a 20.000 habitantes;

* Possuir Lei de Diretrizes Urbanas, se a populagéo for igual ou inferior a
20.000 habitantes.

Os municipios que comprovarem o cumprimento desses requisitos
devem encaminhar a documentacao comprobatdria ao Cepram, que estabe-
lece as tipologias a serem licenciadas ap6s analise e visita ao 6rgao ambien-
tal municipal.



Bimestralmente, o municipio deve apresentar relatério com todas as
atividades ligadas ao licenciamento ambiental, sendo que o Cepram pode
solicitar apresentagao de detalhamentos e documentos comprobatdrios dos
processos de licenciamento municipal.

A existéncia de consércios publicos para licenciamento ambiental
esta prevista no 3° paragrafo do art. 2° dessa resolugao e depende, obrigato-
riamente, da comprovagao de que todos os municipios interessados estejam
localizados dentro da mesma bacia hidrogréfica, além de comprovarem que
possuem capacidade técnica e operacional superior em trés vezes as diretri-
zes estabelecidas para o credenciamento individual.

Estabelecidas as tipologias licenciaveis, o municipio que descumprir a
legislagdo ambiental ou as disposigdes contidas na Resolugédo Cepram n°
99/2014 (ALAGOAS, 2014b) pode ser desabilitado pelo Cepram. Caso ocorra
a desabilitagéo, o IMA/AL assume o licenciamento das atividades.

Atualmente, apenas 0 municipio de Macei6 promove o licenciamento
de atividades ou empreendimentos que causam ou possam causar impacto
ambiental local. A Resolugao Cepram n® 100/2014 (ALAGOAS, 2014a) aprovou
a Cooperacao Técnica estabelecida entre a Semarh, o IMA/AL e a Prefeitura
Municipal de Maceid, por meio da Secretaria Municipal de Protecao ao Meio
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Ambiente (Sempma), ficando definidas, no Anexo Unico, as tipologias que po-
dem ser licenciadas pela Sempma. Das tipologias, pode-se citar, por exemplo,
empreendimentos de loteamentos e atividades da tipologia de aquicultura.

Apesar de caber a Semarh e ao IMA/AL a elaboragao de programa
permanente de capacitagdo para 0s gestores municipais, com vistas a facili-
tar o desempenho das atividades de sua incumbéncia, ndo foi solicitado pela
Sempma esse tipo de capacitacéo.

Segundo informacdes obtidas in loco, ndo ha repasse de informacées
de empreendimentos e atividades licenciadas pelo municipio de Macei6 para
o IMA/AL.

4.2.8 Arranjos institucionais para manutengao do PNLA

Os analistas ambientais do IMA/AL sugeriram como arranjos institu-
cionais para manutengao do PNLA, que a presidéncia desse instituto determi-
ne um ponto focal que fique responsavel pela manutencéo e integracao do
sistema Cerberus com o PNLA.

Eles também sugeriram que todos os drgaos ambientais brasileiros
disponibilizem arquivos com estudos ambientais para pesquisa de todos 0s
interessados.
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