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Autorizagao Ambiental
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Cadastro Estadual Florestal de Iméveis Rurais

Conselho Estadual de Recursos Hidricos

Cadastro de Empreendimento Industrial

Conselho Estadual do Meio Ambiente

Conselho Estadual de Meio Ambiente do Estado do Amazonas
Conselho Estadual de Meio Ambiente, Ciéncia e Tecnologia



Cemam
Cepoma
Cepram
CERH
CFE
Cguc
Ciea

CIL
CLPR
CMA
CNDA
CNPJ
CNR
CoD
Codema
Coema
Cogef
Cogerh
Cogerh
Colam
Conam
Conama
Conema
Conerh
Conjur
Conpam
Conrema
Consema
Copam
Copam

Conselho Estadual do Meio Ambiente

Delegacia de Policia do Meio Ambiente

Conselho Estadual do Meio Ambiente

Conselho Estadual de Recursos Hidricos

Conselho Estadual de Florestas

Coordenadoria de Gestéao das Unidades de Conservagao
Comisséo Interinstitucional de Educagédo Ambiental
Certificado de Isengéo de Licenciamento

Coordenadoria de Licenciamento de Propriedades Rurais
Coordenadoria de Meio Ambiente

Certiddo Negativa de Débito Ambiental

Cadastro Nacional de Pessoa Juridica

Camara Normativa e Recursal

Cadastro Simplificado para Obras Diversas

Conselho Municipal de Meio Ambiente

Conselho Estadual do Meio Ambiente

Procedimentos de Licenciamento Ambiental do Brasil

Conselho Gestor do Fundo de Defesa do Meio Ambiente de Sergipe

Companhia de Gestao de Recursos Hidricos
Coordenadoria de Gestao de Recursos Hidricos
Coordenacéo de Licenciamento Ambiental
Conselho de Meio Ambiente

Conselho Nacional de Meio Ambiente

Conselho Estadual do Meio Ambiente

Conselho Estadual de Recursos Hidricos
Consultoria Juridica

Conselho de Politicas e Gestdo do Meio Ambiente
Conselho Regional de Meio Ambiente

Conselho Estadual de Meio Ambiente

Conselho Estadual de Politica Ambiental
Coordenadoria de Controle e Protecédo Ambiental
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Coreb Conselho da Reserva da Biosfera do Cerrado
Cosern Cia de Servicos Energéticos do Rio Grande do Norte
CPF Cadastro de Pessoa Fisica
CPL Comissao Permanente de Licitagao
CPRH Agéncia Estadual de Meio Ambiente
CR Certidao de Regularidade
CRA Certidao de Regularidade Ambiental
Crea Conselho Regional de Engenharia e Agronomia
CRF Coordenadoria de Recursos Florestais
CRH Conselho dos Recursos Hidricos
CTF/APP Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras e Utilizadoras de Recursos Ambientais
CUA Cadastro de Usuario Ambiental
Daae Departamento de Avaliagdo Ambiental de Empreendimentos
Daapp Departamento de Avaliagcdo Ambiental de Projetos e Processos
DAC Departamento de Areas Contaminadas
DA-E Declaragdo Ambiental - Eletronica
Daia Documento Autorizativo para Intervencéo Ambiental
DAT Departamento de Apoio Técnico
Dbia Declaragao de Baixo Impacto Ambiental
DCAA Declaragao de Conformidade de Atividade Agropecuéria
DCLA Diretoria de Controle e Licenciamento Ambiental
DDAEL Departamento de Desenvolvimento de Agoes Estratégicas para o Licenciamento
DDl Departamento de Documentacao e Informagdes Ambientais
DDLAE Declaragéo de Dispensa de Licenciamento Ambiental Estadual
g Depoma Delegacia de Policia do Meio Ambiente
E Depam Diretoria de Estudos e Padroes Ambientais
g DEPRN Departamento Estadual de Protegao dos Recursos Naturais
E DFA Departamento de Fiscalizagdo Ambiental
E’ DGA Departamentos de Gestdo Ambiental
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Diafi Diretoria Administrativa e Financeira

Diap Diretoria de Areas Protegidas

Diat Divisdo de Atendimento

Dibap Diretoria de Biodiversidade e Areas Protegidas

Didef Diretoria de Desenvolvimento Florestal

Dilic Diretoria de Licenciamento Ambiental

Diraf Diretoria Administrativa e Financeira

Diram Diretoria de Controle de Recursos Ambientais

Diruc Diretoria de Unidades de Conservagao

DIT Diretoria Técnica

Ditec Diretoria Técnica

DLA Dispensa de Licenciamento Ambiental

Dlae Dispensa de Licenciamento Ambiental Estadual

DLE Departamento de Licenciamento Estratégico

DLP Departamento de Licenciamento de Poluidores

DLR Departamento de Licenciamento e Controle de Recursos Naturais

Dnit Departamento Nacional de Infraestrutura Terrestre

DODF Diario Oficial do Distrito Federal

DOE Diario Oficial do Estado

DOoU Diario Oficial da Uniao

DT Diretoria Técnica

DTA Descritivo Técnico-Ambiental

DUA Documento Unico de Arrecadagao

DUSM Departamento de Licenciamento e Fiscalizacdo do Uso do Solo Metropolitano

EA Engenharia Ambiental g
EA Estudo Ambiental =
EAS Estudo Ambiental Simplificado E
EEE Estagoes Elevatorias de Esgoto ;
EIA Estudo de Impacto Ambiental ‘E

EIV Estudo de Impacto sobre a Vizinhanga
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EMI
EPI
Epia
ERB
Erga
Esreg
ETA
ETE
EVA
FAP
FCE
FCP
Feam
Femact
Femarh
Fepam
Ferma
FJZB
Flota
FOB
Funai
Funam
GAA
GAC
GAM
GCA
GCAP
GEA
Geaia
Geam

Estudo Ambiental para Atividades de Médio Impacto
Estudo Ambiental para Atividades de Pequeno Impacto
Estudo Prévio de Impacto Ambiental

Estacdo Radio Base

Escritorio Regional de Gerenciamento Ambiental
Escritérios Regionais e Locais

Estagao de Tratamento de Agua

Estacéo de Tratamento de Esgoto

Estudo de Viabilidade Ambiental

Formulario de Abertura de Processo

Formulario Integrado de Caracterizagao do Empreendimento
Fundacéo Cultural Palmares

Fundacéo Estadual do Meio Ambiente

Fundacéo Estadual do Meio Ambiente, Ciéncia e Tecnologia
Fundacdo Estadual do Meio Ambiente e Recursos Hidricos
Fundacéo Estadual de Protecdo Ambiental

Fundo Especial de Recursos para 0 Meio Ambiente
Fundagdo Jardim Zooldgico de Brasilia

Floresta Estadual do Amapa

Formuldrio Integrado de Orientagao Bésica

Fundacao Nacional do indio

Fundo Unico do Meio Ambiente

Geréncia de Auditoria Ambiental

Programa Estadual de Gestao Ambiental Compartilhada
Programa Gestao Ambiental Municipal

Geréncia de Controle Ambiental

Geréncia de Controle Agropecuério

Geréncia de Educacao Ambiental

Geréncia de Avaliacao de Impacto Ambiental

Geréncia de Educacao Ambiental
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Geama Geréncia de Avaliagdo e Monitoramento Ambiental

GECF Geréncia de Controle Florestal

GECP Geréncia de Controle de Pesca

Gefa Geréncia de Fiscalizagdo Ambiental

Gefis Geréncia de Fiscalizacdo Ambiental

Geinf Geréncia de Informagdes Ambientais

Geli Geréncia de Licenciamento Industrial

Gelic Geréncia de Licenciamento Ambiental

Geotec Nucleo de Geotecnologias

Gepe Geréncia de Projetos Especiais e Infraestrutura

GEPR Geréncia de Protocolo

Gesea Geréncia de Socioeconomia e Educacao Ambiental

Gfau Geréncia de Fauna

GFI Geréncia de Fiscalizacao

Ggeo Geréncia de Geoprocessamento

GMA Geréncia de Monitoramento Ambiental

GPNA Geréncia de Planejamento e Normas Ambientais

GPP Geréncia de Licenciamento de Atividades Potencialmente Poluidoras

GR Guia de Recolhimento

GRH Geréncia de Recursos Hidricos

GRHM Geréncia de Recursos Hidricos e Minerais

GRL Geréncia de Renovacao de Licenga

GRN Geréncia de Licenciamento de Atividades Utilizadoras de Recursos Naturais

GRN Geréncia de Recursos Naturais

GSI Geréncia de Licenciamento de Empreendimentos de Significativo Impacto 2
GU Grau de Utilizagao de Recursos Naturais E
IAP Instituto Ambiental do Parana &
lbama Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis ;
lbram Instituto do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos do Distrito Federal - Instituto Brasilia Ambiental ‘Z’

ICMBio Instituto Chico Mendes de Conservacéo da Biodiversidade
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|daf
Idec
Idefer
|dema
IEF
lema
Igam

LAC
LAC
LAPR
LAPS
LAR
LAS

Instituto de Defesa Agropecuéria e Florestal do Espirito Santo
Fundacéo Instituto de Desenvolvimento do Rio Grande do Norte
Instituto de Desenvolvimento Florestal do Estado de Roraima
Instituto de Desenvolvimento Sustentavel e Meio Ambiente
Instituto Estadual de Florestas

Instituto Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos
Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas

Isencéo de Licenciamento Ambiental

Instituto do Meio Ambiente

Instituto do Meio Ambiente do Acre

Instituto de Meio Ambiente de Mato Grosso do Sul

Instituto Nacional de Colonizagao e Reforma Agréria
Instituto Estadual do Ambiente

Instituto do Meio Ambiente e Recursos Hidricos

Instituto de Protecdo Ambiental do Amazonas

Instituto do Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional
Informacao Técnica (IT)

Instituto de Terras, Cartografia e Geociéncias

Instituto de Terras do Amazonas

Instituto de Terras, Geociéncias e Cartografia

Jardim Botanico de Brasilia

Jardim Botanico do Rio de Janeiro

Licenca de Alteragao

Licenca de Ampliacéo

Licenga Ambiental por Adesao e Compromisso

Licenca Ambiental para Carvoejamento

Licenca Ambiental da Propriedade Rural

Licenga Ambiental com Procedimento Simplificado

Licenca de Regularizagéo

Licenciamento Ambiental Simplificado



LASR
LAU
LC
LCS
LEF
LF
LFPR
L
LC
Lo
L0
LOC
LOP
LOP
LOR
LP
LPI
LPO
LPper
LPpro
LR
LRO
LS
LSIO
LSP
L
MDA
MinC
MJ
MMA

Licenca Ambiental Simplificada de Regularizacéo
Licenca Ambiental Unica

Lei Complementar

Licenga Ambiental para Carvoejamento Simplificada
Licenga de Exploracéo Florestal

Licenca de Funcionamento

Licenciamento Florestal da Propriedade Rural
Licenca de Instalagéo

Licenca de Instalacéo Corretiva

Licenga de Instalagao e Operagao

Licenca de Operagao

Licenca de Operagéo Corretiva

Licenca de Operacao Provisoria

Licenca de Operacéo de Pesquisa

Licenca de Operagéo de Regularizagao
Licenca Prévia

Licenga Prévia e de Instalacao

Licenca Prévia de Operacao

Licenga Prévia para Perfuragao

Licenga Prévia de Produgéo para Pesquisa
Licenca de Regularizagéo

Licenca de Regularizagao de Operagéo
Licenciamento Simplificado

Licenca Simplificada de Instalagdo e Operagao
Licenca Simplificada Prévia

Licenga Unificada

Ministério do Desenvolvimento Agrario
Ministério da Cultura

Ministério da Justica
Ministério do Meio Ambiente

Procedimentos de Licenciamento Ambiental do Brasil
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MP Ministério Pdblico
MS Ministério da Saude
NA Norma Administrativa
Naia Ndcleo de Avaliacdo de Impacto Ambiental
Naturatins Instituto Natureza do Tocantins
NBR Norma Brasileira
NDA Ndcleo de Documentagao e Arquivo
NLA Ndcleo de Licenciamento Ambiental
Novacap Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil
NTI Ndcleo de Tecnologia da Informagao
Nuga Nucleo Gerencial de Atendimento
ONG Organizacao Nao Governamental
PA Projeto Ambiental
PAM Plano de Automonitoramento
PBA Projeto Basico Ambiental
PBE Projeto Basico Executivo
PCA Plano de Controle Ambiental
PCH Pequena Central Hidrelétrica
PCMA Plano de Controle e Monitoramento Ambiental
PD Projeto de Desmatamento
PDGA Programa de Desenvolvimento de Gestores Ambientais
PDH Parecer de Disponibilidade Hidrica
PDR Plano de Desmatamento Racional
PEA Projeto de Engenharia Ambiental
) PGA Plano de Gestao Ambiental
g PGRSI Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos Industriais
= PMA Plano de Monitoramento Ambiental
§ PMF Plano de Manejo Florestal
E PMFS Plano de Manejo Florestal Sustentavel

PMFSPE Plano de Manejo Florestal Sustentavel em Pequena Escala
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Pmias Plano de Manejo Integrado Agrossilvipastoril Sustentavel

PNLA Portal Nacional do Licenciamento Ambiental

PNMA Politica Nacional de Meio Ambiente

POE Plano Operacional de Exploracéo

PP Potencial de Poluicéo

PPD Potencial Poluidor Degradador

PRA/RO Programa de Regularizacdo Ambiental do Estado de Rondonia

Prad Plano de Recuperagao de Areas Degradadas

PRARL Plano de Recuperacao de Area de Reserva Legal

Prodema Promotoria de Defesa do Meio Ambiente e do Patrimdnio Cultural

Pronaf Programa Nacional de Agricultura Familiar

PS Plano de Suprimento

PT Parecer Técnico

PTA Projeto Técnico Ambiental

PVE Parecer de Viabilidade de Explotagao

RA Relatorio Ambiental

Rada Relatorio de Avaliagao de Desempenho Ambiental

RAP Relatério Ambiental Preliminar

RAS Relatério Ambiental Simplificado

RCA Relatério de Controle Ambiental

Redd Reducéo de Emissdes por Desmatamento e Degradagao Florestal

Redesim Rede Nacional para Simplificagao do Registro e Legalizagao de Empresas e Negdcios

Riac Relatério de Impacto Ambiental Complementar

Rima Relatério de Impacto Ambiental

RIV Relatdrio de Impacto de Vizinhanga 2
RL Registro de Licenciamento E
RL Reserva Legal E
RLA Requerimento de Licenciamento Ambiental ;
RLI Renovacao de Licenga Ambiental de Instalagao §

RLO Renovagéo de Licenca Ambiental de Operagéo
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RLS Renovacéo da Licenga Simplificada
RVFR Reconhecimento de Volume Florestal Remanescente
SAA Sistemas de Abastecimento de Agua
Saac Sistema de Armazenamento Aéreo de Combustiveis
SBF Superintendéncia de Areas Protegidas, Biodiversidade e Florestas
SDS Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
Seag Secretaria de Estado da Agricultura, Abastecimento, Aquicultura e Pesca
Seagri Secretaria de Agricultura e Desenvolvimento Rural
Seagri Secretaria de Estado da Agricultura, Abastecimento e Desenvolvimento Rural
Seama Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Recursos Hidricos
Sebrae Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
Sedam Secretaria de Estado do Desenvolvimento Ambiental
Sedar Sistema Estadual de Desenvolvimento Ambiental
Sedens Secretaria de Estado de Desenvolvimento Florestal, da Inddstria, do Comércio e dos Servicos Sustentaveis
Sedhab Secretaria de Estado de Gestao do Territorio e Habitacao
Sefaz Secretaria de Estado da Fazenda
Seia Sistema Estadual de Informagdes Ambientais e de Recursos Hidricos
Seiam Sistema Estadual de Informagoes Ambientais
Seirh Sistema Estadual de Informagdes de Recursos Hidricos
Selap Sistema Estadual de Licenciamento de Atividades Poluidoras
Sema Secretaria do Estado de Meio Ambiente
Semac Secretaria de Estado de Meio Ambiente, do Planejamento, da Ciéncia e Tecnologia
Semace Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente do Ceara
Semad Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
g Semades Secretaria do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
% Semar Secretaria do Meio Ambiente e Recursos Hidricos
§ Semarh Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Recursos Hidricos
..E.. Semeia Secretaria Municipal de Ambiente
)

Semmas Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Sustentabilidade




Sempma
Seplan
Serhmact
SES
SGA
SGF
SGPA
SIA
Siam
Sicafi
Sicam
Sicar
Siga
Sigla
Sigerh
Siliaweb
Simlam
Simma
Sirhse
Siriema
Sisema
Sisfauna
Sisla
Sisleg
Sislia
Sismma
Sisnama
SisPass
Sisprof
Sisqueldnios
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Secretaria Municipal de Protecéo ao Meio Ambiente
Secretaria de Estado do Planejamento e das Financas

Secretaria de Estado dos Recursos Hidricos, do Meio Ambiente e da Ciéncia e Tecnologia

Sistemas de Esgotamento Sanitario

Sistema de Gestao Ambiental

Superintendéncia de Gestao Florestal

Superintendéncia de Gestéo e Protecdo Ambiental

Sistema de Informagdes Ambientais

Sistema Integrado de Informagoes Ambientais

Sistema de Cadastro, Arrecadacéo e Fiscalizagao

Sistema Integrado de Controle Ambiental

Sistema Nacional de Cadastro Ambiental Rural

Sistema Integrado de Gestdo Ambiental

Sistema Informatizado de Gerenciamento de Licenciamentos e Autorizagoes
Sistema Integrado de Gestao de Recursos Hidricos

Licenciamento Ambiental Eletronico a Distancia

Sistema Integrado de Monitoramento e Licenciamento Ambiental

Sistema Municipal de Meio Ambiente

Sistema de Informacgdes sobre Recursos Hidricos do Estado de Sergipe
Sistema Imasul de Registros e Informagoes Estratégicas do Meio Ambiente
Sistema Estadual de Meio Ambiente

Sistema Nacional de Gestao de Fauna

Sistema Interativo de Suporte ao Licenciamento Ambiental

Sistema de Manutencao, Recuperagao e Protecéo da Reserva Legal e das Areas de Preservagdo Permanente

Sistema de Licenciamento Ambiental Eletrénico
Sistema Municipal de Meio Ambiente
Sistema Nacional de Meio Ambiente

Sistema de Gestao dos Criadores Amadoristas de Passeriformes Silvestres Nativos
Sistema Integrado de Monitoramento e Controle dos Recursos e Produtos Florestais

Sistema Nacional de Gestao e Informacao dos Queldnios Continentais
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SLA Superintendéncia de Licenca Ambiental
SLAPR Sistema de Cadastramento Ambiental Rural e/ou Licenciamento Ambiental de Propriedades Rurais
SLCA Subcoordenadoria de Licenciamento e Controle Ambiental
S Servigo de Limpeza Urbana
SMA Secretaria do Meio Ambiente
SP Solicitacao de Providéncias
SPI/SGI Sistema de Protocolo Integrado e Sistema de Gerenciamento Integrado
SPU Secretaria do Patrimdnio da Unido
SQA Superintendéncia de Qualidade Ambiental
Sas Superintendéncia de Qualidade Ambiental, Desenvolvimento Sustentével e Educagdo Ambiental
SRC Servigo de Registro e Controle
SRH Superintendéncia de Recursos Hidricos
STP Sistemas de Transposicéao de Peixes
Sudema Superintendéncia de Administragao do Meio Ambiente
Suderhsa Superintendéncia de Desenvolvimento de Recursos Hidricos e Saneamento Ambiental
Supaf Subgeréncia de Projetos de Aquicultura, Agropecuarios e Recursos Florestais
Surac Superintendéncia de Relacionamento e Atendimento ao Cidadao
TAC Termo de Ajustamento de Conduta
Tamar Centro Nacional de Pesquisa e Conservagao de Tartarugas Marinhas
TCARL Termo de Compromisso para Averbacao da Reserva Legal
TCRA Termo de Compromisso de Responsabilidade Ambiental
TCRL Termo de Responsabilidade/Compromisso de Averbagao e Conservacao de Reserva Legal
Terracap Agéncia de Desenvolvimento do Distrito Federal
Tfago Taxa de Fiscalizagdo Ambiental do Estado de Goias
2 Tl Tecnologia da Informagéo
= TR Termo de Referéncia
= TRA Termo de Responsabilidade Ambiental
E TRARL Termo de Responsabilidade para Averbacéo da Reserva Legal
5 uc Unidades de Conservagéo

Ufirce Unidade Fiscal de Referéncia do Ceara




UFMG
UHE
Uiga
UPA
UPFAL
URC
URE
ZA

Universidade Federal de Minas Gerais

Usina Hidrelétrica de Energia

Unidade Integrada de Gestdo Ambiental
Unidade de Produgao Anual

Unidade Padrao Fiscal do Estado de Alagoas
Unidade Regional Colegiada

Unidade Regional

Zona de Amortecimento
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Apresentacdo

Para atualizar e modernizar o Portal Nacional de Licenciamento
Ambiental (PNLA) a fim de atender as diretrizes do Sistema Nacional
de Meio Ambiente (Sisnama), foi firmado um termo de cooperagao
técnica entre o Ministério do Meio Ambiente e a Universidade Federal
de Minas Gerais (UFMG). Dando continuidade ao desenvolvimento do
escopo do Plano de Trabalho do referido termo de cooperagéo técnica,
foi necessario um estudo dos 6rgaos licenciadores em ambito federal,
estadual e Distrito Federal, sobre o levantamento das informagoes dos
processos de licenciamento ambiental. Para permitir o dinamismo e a
interdisciplinaridade neste projeto o corpo técnico da UFMG foi
constituido por profissionais da area de Engenharia Ambiental (EA) e
de Tecnologia da Informagao (T1).

Apesar da existéncia de instrumentos legais norteadores do
processo de licenciamento ambiental no Brasil, os drgaos ambientais
licenciadores possuem autonomia para definir os procedimentos e
critérios a serem adotados durante o processo, o que leva a formagao
de um cendrio heterogéneo no que se refere ao licenciamento
ambiental no Pais. Atualmente ndao se tem conhecimento de um
documento que redna informagdes sobre os procedimentos de
licenciamento ambiental no Brasil, que permita identificar e avaliar a
metodologia utilizada pelos diferentes 6rgaos licenciadores. Dessa
forma, a realizacdo de um estudo referente ao licenciamento ambiental
é de grande importancia para a melhoria desse instrumento de
regulagao ambiental no Pais.

Este estudo pretende apresentar as informacgdes referentes
aos procedimentos de licenciamento ambiental incluindo os tipos de
processos existentes, a documentagao exigida, as autuagdes ambien-
tais, multas e adverténcias, e os tipos de atos autorizativos utilizados
pelos 6rgaos ambientais estaduais, do Distrito Federal e do érgao fe-

deral. Pretende também conhecer o nivel de informacgao existente nos
sites dos referidos drgaos ambientais, a identificagdo das dificuldades
encontradas pelos drgaos no decorrer dos processos de licenciamento,
além do impacto da Lei Complementar Federal n° 140/2011 (BRASIL,
2011b), e da participagdo de Orgdos intervenientes nos processos de
licenciamento ambiental, como Fundagé&o Nacional do Indio (Funai), Fun-
dacao Cultural Palmares (FCA), Instituto do Patrimdnio Artistico e Cultu-
ral (Iphan), Ministério da Salde, entre outros.

Arealizagdo desse levantamento possibilitara, além da divulgagao
das informagdes relacionadas aos procedimentos do licenciamento
ambiental no novo Portal Nacional de Licenciamento Ambiental, a
identificacdo das principais dificuldades e lacunas nos procedimentos de
licenciamento ambiental atuais existentes em todo o territdrio brasileiro,
permitindo a proposicao de melhorias e a articulagéo de politicas que
visem minimizar as dificuldades enfrentadas pelos 6rgdos ambientais.

Este trabalho contempla as atividades realizadas pelas equipes
do Ministério do Meio Ambiente (MMA) e de Engenharia Ambiental
da UFMG para concretizagéo do item 3 do Plano de Trabalho que prevé
a elaboracao de um relatdrio contendo um estudo dos 6rgaos licencia-
dores em ambito federal, estadual e do Distrito Federal, sobre o levan-
tamento e a organizacdo das informagdes no processo de licencia-
mento ambiental. Este relatdrio apresenta os resultados referentes a:
identificagdo dos pontos focais e agendamento de reunioes nos or-
gaos ambientais federal, estaduais e do Distrito Federal; levantamento
de informac6es nos estados (in loco); levantamento dos instrumentos
legais utilizados entre 0 MMA e os estados; levantamento dos macro-
processos (macrofluxos) de licenciamento nos érgdos ambientais (in
loco).
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licenciamento ambiental

0 licenciamento ambiental € um procedimento administrativo por meio
do qual o Poder Pablico, por meio do 6rgao ambiental competente, licencia a
localizagéo, a instalagéo, a ampliagdo e a operacéo de empreendimentos e
atividades utilizadoras de recursos ambientais, consideradas efetiva ou
potencialmente poluidoras, ou que possam causar degradacdo ambiental
considerando as disposigoes legais e regulamentares e as normas técnicas
aplicaveis a cada caso {BRASIL, 1997 #7}. O licenciamento ambiental pode
gerar: ato administrativo de natureza juridica vinculada (licenga ambiental) ou,
quando pertinente, ato juridico de natureza discricionaria, com carater precario
(autorizagdo ambiental).

Os principais instrumentos legais que regem o licenciamento ambiental
no Brasil séo a Lei Federal n° 6.938/1981 (BRASIL, 1981), a Resolugao Conama
n°1/1986 {BRASIL, 1986 #674}, a Resolugao Conama n® 237/1997 {BRASIL,
1997 #7} e a Lei Complementar Federal n® 140/2011 (BRASIL, 2011b).

A Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), Lei Federal n°
6.938/1981 (BRASIL, 1981), consolidou no Brasil a necessidade de realizagao
de licenciamento ambiental para atividades potencialmente poluidoras e insti-
tuiu o Sistema Nacional de Meio Ambiente (Sisnama), composto por drgaos e
entidades ambientais da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos munici-
pios, com o intuito de assegurar a implementagao nacional da PNMA.

Em 1986, com a publicagdo da Resolugdo Conama n® 1/1986 {BRASIL,
1986 #6747}, foram estabelecidos os critérios basicos e diretrizes gerais para
a Avaliacao de Impacto Ambiental (AlA). A AIA € um instrumento da Politica
Nacional do Meio Ambiente, fundamental no processo de licenciamento
ambiental, que tem por finalidade identificar, prever e interpretar os efeitos
ambientais, econdmicos e sociais que podem advir da implantagdo de
atividades antrdpicas, e propor acbes de monitoramento e controle desses

efeitos pelo Poder Publico e pela sociedade (SANCHEZ, 2006). Por meio da
Resolucéo Conama n® 1/1986 {BRASIL, 1986 #674} foram determinadas as
principais atividades modificadoras do meio ambiente que dependem da
elaboracéo de Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e seu respectivo Relatdrio
de Impacto Ambiental (Rima).

A partir da exigéncia do EIA/Rima, foram criados pela Resolucéo Cona-
ma n°® 237/1997 {BRASIL, 1997 #7} os procedimentos e critérios que emba-
sam o processo de licenciamento no Brasil, estabelecendo limites a serem
respeitados pelos 6rgaos licenciadores como os prazos de validade e de ana-
lise de cada tipo de licenca. No que tange ao desencadeamento do processo
de licenciamento ambiental, os drgaos ambientais dispdem de maior autono-
mia para definicao dos proprios procedimentos, embasados em legislacoes
especificas, contribuindo com a utilizagao de critérios diferenciados ou, mes-
mo, com a ocorréncia do licenciamento de forma discriciondria.

No entanto, os procedimentos basicos estabelecidos pelo art. 10 da
Resolucdo Conama n® 237/1997 {BRASIL, 1997 #7} norteiam a metodologia
adotada pela grande maioria dos estados. De acordo com a referida resolucéo
podem ser elencados como principais passos do processo de licenciamento
ambiental:

| - Definicao pelo 6rgdo ambiental competente, com a participagao
do empreendedor, dos documentos, projetos e estudos ambien-
tais necessarios ao inicio do processo de licenciamento correspon-
dente a licenga a ser requerida;

Il - Requerimento da licenga ambiental pelo empreendedor, acompa-
nhado dos documentos, projetos e estudos ambientais pertinen-
tes, dando a devida publicidade;
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Il - Andlise, pelo 6rgdo ambiental competente, dos documentos,
projetos e estudos ambientais apresentados, e a realizagdo de
vistorias técnicas quando necessarias;

IV - Solicitagdo de esclarecimentos e complementagoes pelo 6rgéo
ambiental competente, em decorréncia da andlise dos docu-
mentos, projetos e estudos ambientais apresentados, quando
couber, podendo haver a reiteragao caso 0s esclarecimentos e
complementactes nao tenham sido satisfatorios;

V- Audiéncia publica, quando couber, de acordo com a regulamen-
tacéo pertinente;

VI - Solicitagdo de esclarecimentos e complementacées pelo drgao
ambiental competente, decorrentes de audiéncias publicas,
quando couber, podendo haver reiteracdo da solicitagao quando
0s esclarecimentos e complementaces nao tenham sido satis-
fatorios;

VIl - Emisséo de parecer técnico conclusivo e, quando couber, parecer
juridico;

VIII - Deferimento ou indeferimento do pedido de licenga, dando a de-
vida publicidade.

Além da proposicao desses procedimentos, a Resolugdo Conama
n® 237/1997 {BRASIL, 1997 #7} define em seu art. 8° as modalidades de
licenca expedidas pelo Poder Publico, a saber: Licenca Prévia (LP), Licenca de
Instalacéo (LI) e Licenca de Operagéo (LO). Entretanto, mediante o mesmo
ato administrativo, aplicado conforme a realidade do empreendimento ou ati-
vidade, podem ser definidas pelos 6rgaos ambientais licenciadores, determi-
nadas por instrumentos legais estaduais as seguintes licengas: Licenga de
Instalagao Corretiva (LIC), Licenca de Operagao Corretiva (LOC), Licenciamen-
to Simplificado (LS), Licenga Prévia simultanea a Licenga de Instalagéo (LP +
LI) e Licenga de Instalagao e Operacéo (LIO).

Apesar de nao configurar licenca ambiental, o ato administrativo
denominado Autorizagdo Ambiental surgiu da necessidade encontrada em
cada estado/municipio/distrito em lidar com suas singularidades territoriais e
econdmicas nao contempladas pela legislagao federal e suas regulamentagoes
e pelas resolugdes do Conama. E fato que as atividades e empreendimentos
passiveis de autorizagdo ambiental ndo possuem carater potencial ou
efetivamente poluidor, porém alicercados pelo principio da precaucao e da

prevengao 0s entes da Federacao optaram por promover o controle dessas
atividades ou empreendimentos por meio de Autorizagcbes Ambientais de
carater precario e natureza discricionaria.

As Autorizagbes Ambientais (AA) sao instrumentos de licenciamento
e autorizagdes para intervencdo ambiental, podendo ser utilizadas com
diferentesfinalidades, como em Minas Gerais, emitidas paraempreendimentos
ou atividades considerados de impacto ambiental ndo significativo
(denominada Autorizagdo Ambiental de Funcionamento — AAF). No Ceara, é
concedida a empreendimentos ou atividades de carater temporéario
(denominada Autorizagao Ambiental — AA).

Para a emissao de licenga ou autorizagdo, os 6rgaos ambientais dos
estados, DF e Ibama baseiam-se na andlise de documentos e estudos
ambientais relativos a localizagdo, instalagéo, operacédo e ampliagdo da
atividade ou empreendimento. Os principais documentos e estudos analisados
sdo: Estudo de Impacto Ambiental (EIA), Relatério de Impacto Ambiental
(Rima), Relatério Ambiental (RA), Plano de Controle Ambiental (PCA),
Relatdrio Ambiental Preliminar (RAP), diagndstico ambiental, plano de manejo,
Plano de Recuperacdo de Area Degradada (Prad), Relatério de Controle
Ambiental (RCA), entre outros. A defini¢éo do tipo de estudo ambiental a ser
apresentado pelo empreendedor depende do tipo de atividade ou
empreendimento a ser licenciado e dos procedimentos e critérios adotados
por cada drgdo ambiental.

Nos casos de empreendimentos que possam causar impactos em
terras indigenas, regides quilombola, bens acautelados de interesse cultural
e areas endémicas para maldria, pode haver participacdo no processo de
licenciamento ambiental da Fundacéo Nacional do indio (Funai), Fundagao
Cultural Palmares (FCA), Instituto do Patrimdnio Artistico e Cultural (Iphan) e
Ministério da Salde, denominados drgdos intervenientes, conforme a Portaria
Interministerial n® 419, de 26 de outubro de 2011 (BRASIL, 2011d).

A fim de melhor esclarecer as competéncias para o licenciamento
ambiental atribuidas a Unido, aos estados, Distrito Federal e municipios, foi
publicada no Brasil a Lei Complementar Federal n°® 140/2011 (BRASIL,
2011b). Segundo essa lei, cabe aos municipios o licenciamento de
atividades e empreendimentos de impacto local, sendo comprovados 0s
critérios minimos, elencados pela referida lei, da estrutura dos 6rgaos
ambientais municipais para a realizagao do licenciamento. Os processos de
licenciamento atribuidos aos estados figuram entre os que extrapolam a
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competéncia municipal, mas nao sao cabiveis a Unido, que adota o critério  licenciamento proposto pela Lei Complementar Federal n° 140/2011 (BRASIL,
da competéncia licenciatoria residual. Os empreendimentos e atividades de  2011b), ha a expectativa de diminuicdo da morosidade nos processos de
competéncia da Unido obedecem as situagdes especificas dispostas no art.  licenciamento no Pais e da minimizagéo dos conflitos de competéncia entre
6° da referida Lei Federal. Com a descentralizagdo dos processos de  os 6rgaos ambientais.
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Metodologia para estudo do licenciamento ambiental nacional

0 levantamento das informagoes sobre o licenciamento am-
biental nos estados, Distrito Federal e Ibama foi realizado mediante
prévia elaboracéo de um checklist sobre o processo de licenciamento,
a fim de conduzir esta etapa da pesquisa de forma objetiva e organiza-
da. Neste checklist foram priorizados oito temas considerados como
prioritarios pelas equipes de Engenharia Ambiental/UFMG e do MMA
(Tabela 3.1).

Definido e validado o checklist com as questoes a serem
investigadas, o levantamento das informagoes estaduais, do DF e do
lbama sobre o licenciamento ambiental foi realizado inicialmente por
acesso aos sites dos oOrgdos ambientais. Em sequéncia, foram
realizadas reuniées (in loco) junto aos gestores dos drgaos ambientais,
pontos focais e, em muitos casos, com participagdo de membros da
equipe técnica, nas quais o gestor do 6rgao designava um membro de
sua equipe para acompanhar a equipe de Engenharia Ambiental da
UFMG. Na Figura 3.1 é apresentada a metodologia utilizada no
levantamento das informagdes sobre o processo de licenciamento
ambiental realizado pelos estados, Distrito Federal e Ibama.

Elaboragao do Checklist sobre
0 Lincenciamento Ambiental

Elaboragao das informagoes
(site dos 6rgaos ambientais,
legislacdo aplicével)

Aplicagao do checklist in foco nos
gstados, DF e Ibama

Figura 3.1 Fluxograma da metodologia utilizada para o levantamento de
informag0es sobre o licenciamento ambiental realizado pelos estados, Distrito
Federal e Ibama.
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Tabela 3.1 Temas prioritarios abordados no estudo do licenciamento ambiental nos
gstados, Distrito Federal e Ibama.

[TEM TEMAS ASSUNTO
1 Instrumentos legais Leglslggoes pertme'ntes a0
licenciamento ambiental.
Modalidades de licenga, autorizagoes,
2 € autorizagoes para infervengao estudos técnicos e ambientais ’
ambiental e documentos ambientais. < L '
documentagdo solicitada, termos de
referéncia etc.
Macrofluxo do processo de
licenciamento ambiental,
verificagdo da existéncia de votacao
colegiada e de integragdo dos
3 Procedimentos para o licenciamento outros processos de licenciamento
ambiental. e autorizag0es para intervencdo
ambiental com o licenciamento
ambiental, prazos de andlise e
validade das licengas
existentes etc.
Levantamento de links de informagoes  Listagem dos links referentes a
4 sobre 0 processo de licenciamento documentagdo exigida no processo
ambiental. de licenciamento ambiental.
Forma de ocorréncia e
5 Audiéncia publica. disponibilizagao do calenddrio de
audiéncia.
Levantamento das dificuldades
6 Dificuldades encontradas no processo  encontradas pelos técnicos dos
de licenciamento ambiental. 0Orgaos ambientais durante o processo
de licenciamento ambiental.
Impacto da Lei Complementar Federal
Impacto da Lei Complementar n° 14072011, critérios para transigao
7 Federal n® 140/2011 e os municipios  do licenciamento, identificagao
licenciadores. e quantificagao de municipios
licenciadores.
Sugestao de formas de arranjos
T institucionais para garantir a
8 Arranjos insfitucionais para manutengdo do PNLA e dos tipos de

manutengdo do PNLA.

informagoes a serem disponibilizadas
no PNLA.

0 primeiro tema identifica os instrumentos legais adotados pelos 6rgaos
ambientais no que diz respeito aos procedimentos e critérios utilizados para o
licenciamento ambiental. Nesse item foram levantadas as leis, decretos,
resoluges e regulamentos referentes aos processos de licenciamento
ambiental, autorizacdo de supressao de vegetacao, outorga de direito de uso de
recursos hidricos, entre outros, uma vez que alguns estados adotam o sistema
de licenciamento ambiental integrado, incluindo esses processos administrativos
no licenciamento ambiental. Qutros tipos de instrumentos normativos como os
referentes a politica ambiental e florestal estadual, licenciamento de
empreendimentos e atividades de impacto ambiental local (licenciamento
municipal) e realizagdo de audiéncias plblicas foram também listados por
abordarem pontos importantes para o estudo e por auxiliarem na compreenséo
do processo em geral. Foi ainda investigada a existéncia de instrumentos legais
referentes a classificacdo de atividades e empreendimentos passiveis de
licenciamento ambiental quanto ao porte, potencial poluidor/degradador ou
outras formas de classificacao, além de instrumentos legais que encontram-se
em fase de criagdo ou modificacao.

As modalidades de licenciamento e autorizagbes para intervengao
ambiental abordadas no item 2 dizem respeito aos principais instrumentos de
licenciamento e autorizagOes para intervengdo ambiental (atos administrativos)
existentes, a saber:

* Licenciamento simplificado;

* Licenciamento ambiental (LP LI e LO);

« Documentos de autorizagao para intervenco florestal e em Area de
Preservagdo Permanente (APP);

* Intervencao em recursos hidricos;

* dispensa de licenca;

* Renovacao/revalidacao de licenca.

Em relacdo as modalidades diferentes das listadas e existentes nos
drgaos ambientais estaduais, foram identificadas e investigadas as situacoes
em que eram solicitadas ao empreendedor. De modo similar aum empreendedor
que deseja iniciar um processo de licenciamento, foram abordados quais os
roteiros € manuais existentes para iniciar o processo de licenciamento
ambiental, os formuldrios a serem preenchidos, os termos de referéncia
existentes para desenvolvimento do referido processo e se esses documentos
estao disponiveis e acessiveis aos usuarios na forma digital ou impressa.



No item 3 (Tabela 3.1), foram investigados os procedimentos gerais
adotados pelo 6rgao para concessao das licencas ambientais, ou seja, 0
macrofluxo geral do processo de licenciamento ambiental com informagdes
sobre se o processo é realizado de forma integrada com os processos de
solicitacao de outorga de direito de uso de recursos hidricos e de intervengao
florestal, se sdo protocolados em balcdo Unico e analisados por equipe
técnica integrada, ou, caso contrario, em que fase do licenciamento ambiental
sao inseridos para finalizacdo da andlise do processo e quais 0s 0rgaos
responsaveis pela realizacao dessas autorizagdes. Buscou-se identificar ainda
as etapas de avaliacao a que sao submetidos os processos de licenciamento
e a existéncia de votacdo da concessao das licengas por 6rgaos colegiados
(Conselhos Estaduais de Meio Ambiente). Ainda nesse item foi abordada a
disponibilidade de informagdes sobre autos de infragéo.

Buscou-se verificar durante o levantamento dos procedimentos do li-
cenciamento, em cada estado, como ocorre a participagao de 6rgaos interve-
nientes como Fundacéo Nacional do indio (Funai), Fundacéo Cultural Palmares
(FCP), Instituto do Patrimdnio Artistico e Cultural (Iphan), Ministério da Salde,
entre outros, no processo de licenciamento ambiental, ap6s o inicio da vigén-
cia da Portaria Interministerial n® 419/2011 (BRASIL, 2011d). Para isso, foram
levantadas as situagdes em que a participacao dos drgaos intervenientes é
necessaria, em que fase do processo de licenciamento ocorre a intervengao,
quais documentos devem ser entregues a cada um dos érgaos intervenientes
e qual o prazo definido por legislacao, para que cada 6rgao emita seu parecer
sobre o pedido de licenga.

Ainda no item 3 foram buscadas informacdes sobre quais 0s tipos de
estudos ambientais podem ser solicitados pelo 6rgdo, de acordo com a clas-
sificagdo adotada, assim como a existéncia de termos de referéncia e dispo-
nibilizacao desses na web ou outra forma de consulta piblica, ou como séo
determinados pelo 6rgéo quando nao ha metodologia de classificagao.

Foi também realizado o levantamento de links, item 4 (Tabela 3.1),
referentes as informagdes do licenciamento ambiental dos érgaos licenciado-
res, a fim de possibilitar uma possivel alimentagéo dessas informagdes no
Portal, com o intuito de permitir o redirecionamento do usudrio ao ponto de
origem da informacéo, evitando a desatualizacao dos contetdos disponibiliza-
dos no Portal. Os links referem-se as seguintes situagoes:

¢ Documentacao exigida para licenciamento e autorizagoes para
intervencdo ambiental;
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e Termos de referéncia para elaboragao dos estudos ambientais;

e Estudos de impacto ambiental e relatérios de impacto ambiental;

e Legislacdo ambiental referente ao processo de licenciamento;

e Prazos para concessao de licencas ambientais;

e Prazos legais de validade das licencas ambientais;

e Consultas de processos de autos de infragao (multas/adverténcias);
¢ Normas sobre municipalizacdo do licenciamento ambiental;

e |dentificagdo dos municipios que realizam o licenciamento ambiental.

Para o levantamento de informactes sobre as audiéncias publicas,
item 5 (Tabela 3.1), inicialmente verificou-se qual instrumento legal ou ato
normativo dispde sobre o assunto. Em seguida, foram investigadas informa-
cOes sobre a existéncia de um procedimento-padrao para realizagéo das au-
diéncias, existéncia do calendario de realizacao das audiéncias e disponibili-
zacao no site do drgdo licenciador ou outras formas de publicacéo e acesso
dos interessados ao calendério. Foram ainda levantadas as questdes sobre a
realizacdo das audiéncias como quem pode convocar ou solicitar; a fase do
licenciamento ambiental em que esta prevista e as condi¢des que determi-
nam se um processo de licenciamento ambiental é passivel de realizagao de
audiéncia publica como pré-requisito para a concessao da licenga. Procurou-
se averiguar, também, se o requerimento de um EIA/Rima implica, obrigato-
riamente, a realizacéo de audiéncia publica.

As abordagens apresentadas pelos itens 7 e 8 (Tabela 3.1) foram in-
seridas na pesquisa por sugestdao do MMA, a fim de levantar informagoes
para o desenvolvimento de melhorias no processo de licenciamento ambien-
tal no Pais e para as etapas subsequentes do Plano de Trabalho, como a ins-
titucionalizacdo do PNLA, que visa propor instrumento legal para disciplinar
0s requisitos minimos de informacdes das licencas ambientais emitidas pelo
Sisnama, a serem disponibilizadas no Portal Nacional do Licenciamento Am-
biental.

Com a publicagao da Lei Complementar Federal n° 140/2011 (BRASIL,
2011b), é necessario incluir no estudo um item para identificar o impacto da
referida lei no licenciamento ambiental — item 7 (Tabela 3.1). O objetivo é se
aLCn®140/2011 (BRASIL, 2011b) esta sendo implantada nos estados, saber
verificando das competéncias do licenciamento ambiental que foram repas-

METODOLOGIA



Procedimentos de Licenciamento Ambiental do Brasil

METODOLOGIA

sadas para 0s municipios. Para isso, investigou-se os critérios adotados pelo
drgao ambiental para a transicao do licenciamento estadual para o municipal,
a estrutura minima que o 6rgao municipal deve apresentar para receber a
atribuicao de licenciar e a demanda de processos de licenciamento recebidos
pelos drgdos estaduais.

Visando a manutengao das informacoes disponibilizadas pelos esta-
dos, DF e Ibama no site do novo Portal Nacional de Licenciamento Ambiental,
no item 8 (Tabela 3.1), procurou-se conhecer a opinido dos pontos focais dos
6rgdos ambientais quanto aos tipos de arranjos institucionais necessarios
para garantir o funcionamento do PNLA, diante das mudancas na gestao dos

orgaos ou nos setores de tecnologia da informacao, bem como em relagao as
informagoes que poderiam ser disponibilizadas on-line no PNLA.

Conforme previsto no item 3.1 do Plano de Trabalho - Identificagao de
um ponto focal e agendamento de reunides nos érgaos ambientais federal,
estaduais e do Distrito Federal, 0 acesso as informagées acerca do licencia-
mento ambiental nos estados, DF e Ibama foi realizado mediante disponibili-
zagao, pelo MMA, de uma listagem dos 6rgaos ambientais licenciadores,
contendo os respectivos enderecos eletronicos das paginas virtuais e conta-
tos de pontos focais indicados para repasse de informag6es ao projeto (Tabe-

Tabela 3.2 Listagem dos 6rgaos ambientais licenciadores e dos pontos focais indicados pelo MMA.

._ NOME

Imac - Instituto do Meio Ambiente
do Acre.

FUNGAQ

AC Roberto F. Silva

Presidéncia

IMA - Instituto do Meio Ambiente do )
AL Estado de Alagoas. Ludgero B. Lima

Ipaam - Instituto de Protegdo

Assessor Especial da

Diretor de Licenciamento

Gerente de Licenciamento

TEL. E-MAIL

la 3.2).

(68) 3224-5497 roberto.franca@ac.gov.br WWWw.imac.ac.gov.br

(82) 8833-9398 ludgerolima@bol.com.br www.ima.al.gov.br

AM S O W— Maria G. Silva Vel (92) 2123-6743 goretesilva@hotmail.com WWWw.ipaam.am.gov.br
AP IdrEaApm—aIpn;tituto A AT Jessejames L. Costa R:Tr]et}gn?; Iai(():(irr]lqcaigmento (3%62)3?;3;;347 (96) jesseap@yahoo.com.br Www.imap.ap.gov.br
BA len%?su;slg:tlij%ﬂgg&'vleio mafee g/lear:rcf)lr(i)nﬁb Assessor Especial do Gabinete  (71) 3117-1280 E?gcoevl.obrsenhorinho@inema. www.inema.ba.gov.br
CE Semace - Superintendéncia Estadual Rosemeire Felicio iﬁgﬁ?gzoﬁ(?jgtgggset?agggicos (85) 3101-5532 rosemeire.felicio@semace. WWW.Semace.ce.gov.

do Meio Ambiente. Nogueira

(Napes)

Coordenador de Licenciamento

Wellington R. Santos Ambiental

DF  Ibram — Instituto Brasilia Ambiental.

ce.gov.br br

(61) 3214-5603 wellington.geo@gmail.com

www.ibram.df.gov.br

ES

GO

lema - Instituto Estadual de Meio
Ambiente e Recursos Hidricos.

Semarh - Secretaria do Meio

Ambiente e dos Recursos Hidricos.

Fernanda Zanini
Mineiro

Anatalia Maria da
Silva Ramos

Gabriela Nunes
Martins Linhares.

Assessora Especial da
Secretaria-Geral

Gerente de Controle Ambiental

Gerente de Renovagao de
Licenca

(61) 3214-5637

(27) 3636-2613

(62) 3265-1305

fernanda.mineiro@ibram.com

gca@iema.es.gov.br

gabriela-nm@semarh.goias.
gov.br

www.meioambiente.
es.gov.br

www.semarh.goias.
gov.br
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Ibama

MA

MG

MS

MT

PA

PB

PE

Pl

PR

RJ

RN

RO

Ibama - Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e Recursos Naturais
Renovaveis.

Sema - Secretaria de Estado de
Meio Ambiente e Recursos Naturais
do Maranhdo.

Semad - Secretaria de Estado de
Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel.

Imasul - Instituto de Meio Ambiente
de Mato Grosso do Sul.

Sema - Secretaria de Estado de
Meio Ambiente.

Sema - Secretaria de Estado de
Meio Ambiente.

Sudema - Superintendéncia de
Administragdo do Meio Ambiente.

CPRH - Agéncia Estadual de Meio
Ambiente.

Semar - Secretaria do Meio
Ambiente e Recursos Hidricos.

|AP - Instituto Ambiental do Parana.

Inea — Instituto Estadual do
Ambiente.

ldema — Instituto de
Desenvolvimento Sustentavel e
Meio Ambiente.

Sedam - Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Ambiental.

NOME

David Mendes
Roberto.

Verdnica M. Tavares.

Hulgo Rocha E. Silva.

Diogo M. Franco.

André Luis Ruas.

Marcia P Mata.

Maria de Fatima
Cardoso.

Francisca Llcia
Porpino Telles.

Sandra R. de Azevedo
Lima.

Fabio T. M. Regis.

Danielle M. Vieira.

Ivonete C. S. Chaves.

André L. F. Franca.

Sérgio Macedo.

Noé Cordeiro Lopes
Filho.

FUNGAQ

Diretor de Licenciamento
Ambiental - Analista Ambiental

Assessora do Presidente do
Ibama

Supervisor de Avaliagdo
Ambiental Estratégica

Assessor Chefe de
Comunicagao.

Superintendente de
Regularizagdo Ambiental.

Diretora de Licenciamento.

Analista de Meio Ambiente.

Diretora de Licenciamento de
Atividades Poluidoras.

Coordenadora de Controle
Ambiental.

Chefe da Unidade de
Licenciamento Ambiental.

Gerente de Licenciamento
Ambiental.

Diretora de Monitoramento
Ambiental e Controle da
Poluigdo.

Assessor da Diretoria de
Licenciamento Ambiental.

Diretor Técnico.

Diretor de Pesca.

TEL.

(61) 3316-1972

(61) 3316-1606

(98) 98148-2578

(31) 3915-1757

(31) 3915-1580

(67) 3318-5600

(65) 3613-7282
(65)3613-7222

(91) 98896-6588

(83) 8845-3636

(81) 3182-8876 (81)

3182-8875

(86) 3216-2038

(41) 3213-3700

(21) 2334-5298

(84) 3232-1995

(69)3216-1085
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E-MAIL

david.roberto@ibama.gov.br

veronica.tavares@ibama.gov.br

hrsilva@sema.ma.gov.br

diogo.franco@meioambiente.
mg.gov.br

Andre.ruas@meioambiente.
mg.gov.br

diretoria@imasul.ms.gov.br

mariacardoso@sema.mt.gov.br

assessoria.dilap@gmail.com

slyra2010@gmail.com

fabio.torres@cprh.pe.gov.br

danimelovieira@gmail.com

ivonete@iap.pr.gov.br

andrefranca.inea@gmail.com

sergiomacedoidema@gmail.
com

xaranoe@hotmail.com

www.ibama.gov.br

www.ibama.gov.br

WWW.Sema.ma.gov.br

www.semad.mg.gov.
br

www.imasul.ms.gov.
br

www.sema.mt.gov.br

WWW.Sema.pa.gov.br

www.sudema.pb.gov.
br

www.cprh.pe.gov.br

WwWw.Semar.pi.gov.br

WWW.iap.pr.gov.br

www.inea.rj.gov.br

www.idema.rn.gov.br

www.sedam.ro.gov.br
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Tabela 3.2 Listagem dos 6rgaos ambientais licenciadores e dos pontos focais indicados pelo MMA. (Cont.)

L e i

Femarh - Fundagdo Estadual do Chefe da Divisdo de Prevencdo e  (95) 2121-9168 (95)

i Meio Ambiente e Recursos Hidricos. Gl e Monitoramento Ambiental. 9972-2015 Rl LA L ORI
Fepam - Fundagao Estadual de . . .
RS Protegdo Ambiental. Rafael Volquind. Diretor Técnico. (51) 3288-9490 rafaaelv@fepam.rs.gov.br www.fepam.rs.gov.br
Fatma — Fundagdo do Meio Luiz Antonio de Analista Técnica em Gestdo
SC Ambiente. Camargo, Ambiental (48) 3389-4480 lacamargo@fatma.sc.gov.br www.fatma.sc.gov.br
SE Adema — Administragao Estadual do  Ubirajara Rodrigues  Gerente da Geréncia de (79) 3179-1469 (79)  ubirajara.xavier@adema.se.gov. www.adema.se.gov.
Meio Ambiente. Xavier Licenciamento Ambiental. 8805-4187 br br
. . Assistente Executivo da Diretoria :
Cetesh - Companhia de Tecnologia ) S . www.ambiente.
SP de Saneamento Ambiental. José C. L. Neto de Ll.cenmamento e Controle (11) 3133-3174 jcIneto@sp.gov.br $p.00V.br
Ambiental.
) . Engenheira Ambiental e de Seg. !
Naturatins — Instituto Natureza do . . ! . (63) 3218-2625 (63) . . www.naturatins.
TO Tocantins. Larissa S. Cintra do Trabalho- Supervisora de 3218-2652 larissa@naturatins.to.gov.br t0.gov.br

Licenciamento Ambiental.
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Definida a metodologia para realizagao do estudo do licencia-
mento ambiental nacional, sdo apresentados a seguir os resultados
desse estudo nos 26 estados brasileiros, Distrito Federal e Ibama. E
preciso destacar que, apds a realizagao desse estudo, pode ter havido

ocorréncia de atualizagao de instrumentos legais e procedimentos de
licenciamento ambiental decorrentes do desenvolvimento e do aprimo-
ramento desses processos.






ACRE

A Secretaria de Estado de Meio Ambiente do Acre (Sema/AC) tem
como atribuicdo o planejamento, a elaborac&o, a criagao, a execugéo, o de-
senvolvimento, a promogao, a implementagcéo, a divulgacao, o monitoramen-
to e a avaliacdo de programas, projetos, ferramentas de gestao, leis e politi-
cas publicas ambientais e territoriais do estado do Acre (SEMA/AC, 2014).

A estrutura funcional da Sema/AC é composta pelo Conselho Estadual
de Meio Ambiente, Ciéncia e Tecnologia (Cemact), instituido pela Lei Estadual
n® 1.022/1992 (ACRE, 2009a), pelas diretorias de gestdo territorial e
ambiental, e gestao para as tematicas indigenas, e por quatro departamentos,
sendo eles: Ordenamento e Gestao Territorial, Educacao e Difusao Ambiental,
Gestdo de Recursos Hidricos e Qualidade Ambiental e Gestao da Biodiversidade
e Areas Protegidas (SEMA/AC, 2014).

0 Instituto de Meio Ambiente do Acre (Imac), criado pela Lei Estadual
n® 851/1986 (ACRE, 2009a), funciona como 6rgao auténomo da administra-
céo indireta, uma autarquia vinculada a Sema/AC. Sua misséo é contribuir
para 0 desenvolvimento sustentavel, socioambiental e econémico, executan-
do a educagao ambiental, o licenciamento, 0 monitoramento e a fiscalizagéo.

E por intermédio do Imac que o governo estadual viabiliza a execucao da
Politica Estadual do Meio Ambiente, determinada na Lei Estadual n® 1.117/1994
(ACRE, 2009a). Como 6rgao executor e fiscalizador dessa politica, o Imac tam-
bém é responsavel pelo licenciamento ambiental, monitoramento e fiscalizagao
dos empreendimentos e atividades potencialmente poluidoras.

A Lei Complementar Estadual n® 116/2003 (ACRE, 2009a) dispoe
sobre a estrutura organizacional basica do Imac. O Instituto é composto pela
Diretoria de Controle Ambiental e pela Diretoria de Estudos e Pesquisas
Ambientais. A primeira é formada por cinco coordenadorias (Tecnologia,
Monitoramento e Controle da Poluigéo, Programa de Controle e Fiscalizag&o,
Programas Especiais e Impacto Ambiental), enquanto a segunda possui trés
coordenadorias (Estudos e Pesquisas Ambientais e Cartografia, Conservagao
de Recursos Ambientais e Unidades de Conservagao).

A estrutura organizacional técnica do Imac é formada pela Diretoria de
Gestao Técnica, seus departamentos e divisoes listados a seguir:

¢ Departamento de Licenciamento Ambiental de Propriedades Rurais:
composto pela Divisao de Atividades de Uso do Solo e Divisao de
Recursos Hidricos;

¢ Departamento de Licenciamento Ambiental de Atividades Florestais:
formado pela Divisdo de Manejo Florestal e Divisdo de Indistria
Florestal;

e Departamento de Licenciamento Ambiental de Atividades de Infra-
estrutura, Indstria e Servigos: Divisao de Infraestrutura e Divisdo de
IndUstria e Servigos;

e Divisao de Controle Ambiental;

e Divisao de Geoprocessamento;

e Divisao de Atendimento e Arquivo;

e Divisdo de Educacao e Difusdo Ambiental.

0 Imac também conta com cinco Nucleos de Representagao que tém
como competéncia realizar procedimentos relacionados ao licenciamento,
monitoramento e fiscalizacdo ambiental de atividades e empreendimentos.
Dos procedimentos que realizam, pode-se citar recebimento de documentos,
apoio e acompanhamento de vistorias técnicas. O raio de abrangéncia de
cada um desses nicleos esta apresentado a seguir:

e Nicleo de Representagdo do Jurua, sediado no municipio de
Cruzeiro do Sul, tem atribuicio extensiva para atendimento das
demandas dos municipios de Méancio Lima, Rodrigues Alves, Porto
Walter e Marechal Taumaturgo;

e Nicleo de Representacéo de Tarauacd, sediado no municipio do
mesmo nome, tem atribuicdo extensiva para atendimento das
demandas do municipio de Jordao;

e Nucleo de Representacao do Envira, com sede no municipio de Feijo;

e Nicleo de Representagao do Purus, sediado no municipio de
Sena Madureira, tem atribuicdo extensiva para atendimento das
demandas dos municipios de Santa Rosa do Purus e Manoel Urbano;
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e Ndcleo de Representagao do Alto Acre, sediado no municipio de
Brasileia, tem atribuigdo extensiva para atendimento das demandas
dos municipios de Xapuri, Epitaciolandia, Assis Brasil e Acrelandia.

Conforme informagodes apresentadas na Tabela 3.2, o levantamento in
loco das informagdes referentes ao processo de licenciamento ambiental no
estado do Acre foi realizado mediante entrevista com Francislane Paulino
Cabral da Silva (Chefe da Divisao de Infraestrutura), Marcel Erick Fernandes
Pedralino (Chefe da Diviséo de IndUstria e Servigos), Kassem Quintella Migueis
(Chefe da Divisao de Atividades de Uso do Solo), os analistas Luis Carlos Cruz
da Silva, Romulo Eugénio Silva de Souza e Quelyson Souza de Lima, e 0
assessor especial Roberto Franga Silva

4.1.1 Instrumentos legais sobre licenciamento ambiental

No levantamento de informagdes sobre o processo de licenciamento
ambiental no estado do Acre, feito mediante consulta aos sites da Sema/AC
(www.sema.ac.gov.br), Imac (http://imac.ac.gov.br/), Assembleia Legislativa
do Estado do Acre (http://www.al.ac.leg.br/), Ministério Piblico do Estado do
Acre (http://www.mpac.mp.br), Didrio Oficial do Estado do Acre (http://
www.diario.ac.gov.br/) e inloco com os analistas do Imac, foram identificados
0s instrumentos legais apresentados na Tabela 4.1. Ressalta-se que esse
levantamento ndo esgota o universo de normas utilizadas para licenciamento
e autorizacGes para intervengdo ambiental, podendo existir outros néo
apontados neste relatorio.

Tabela 4.1 Instrumentos legais que embasam 0s processos de licenciamento e auto-
rizagOes para intervengdo ambiental no estado do Acre.

INSTRUMENTO LEGAL REFERENCIA

Lei Estadual n® 1.117,
de 26 de janeiro de
1994,

DESCRIGAO

Dispde sobre a politica ambiental do

estado do Acre e da outras providéncias. (ACRE, 20092).

Dispde sobre a preservagao e
conservagao das florestas, institui o
Sistema Estadual de Areas Naturais
Protegidas, cria o Conselho Florestal
Estadual e o Fundo Estadual de
Florestas.

Lei Estadual n® 1.426,
de 27 de dezembro de
2001.

(ACRE, 2001).

Tahela 4.1 Instrumentos legais que embasam 0s processos de licenciamento e auto-

rizagOes para intervencdo ambiental no estado do Acre (Cont.).

INSTRUMENTO LEGAL

Lei Estadual n°® 1.500,
de 15 de julho de 2003.

DESCRIGAQ

Institui a Politica Estadual de Recursos
Hidricos, cria o Sistema Estadual de
Gerenciamento de Recursos Hidricos do
Estado do Acre, disp0e sobre infragdes
e penalidades aplicaveis e da outras
providéncias.

REFERENCIA

(ACRE, 2009a).

Portaria Normativa n°
1, de 15 de fevereiro de
2007.

Institui os critérios e parametros para
enguadramento de atividades efetiva
ou potencialmente poluidoras e/

ou utilizadoras de recursos naturais
no ambito dos procedimentos de
licenciamento ambiental.

(ACRE, 2007a).

Lei Estadual n® 1.904,
de 5 de junho de 2007.

Institui 0 Zoneamento Ecoldgico-
Econdmico do Estado do Acre (ZEE)

(ACRE, 2007b).

Lei Estadual n® 1.911,
de 31 de julho de 2007.

Dispde sobre a estrutura organizacional
basica do Instituto de Meio Ambiente do
Acre (IMAC).

(ACRE, 2007c).

Resolugao Cemact n° 3,

de 27 de junho de 2008.

Define os procedimentos técnicos e
administrativos referentes aos processos
de licenciamento ambiental para

uso do solo com culturas agricolas
potencialmente impactantes.

(ACRE, 2009a).

Resolugao Cemact n° 4,

de 27 de junho de 2008.

Define os procedimentos técnicos para
0 licenciamento ambiental da cultura de
cana-de-aglcar no estado do Acre.

(ACRE, 2009a).

Resolugao Cemact n° 6,
de 23 de julho de 2008.

Estabelece os procedimentos para o
licenciamento ambiental simplificado
das dreas que, situadas em locais sem
restrigdes discriminadas na legislagao
ambiental e ndo abrangidas pela

faixa de dominio, servem de apoio as
obras rodovidrias, urbanisticas e de
saneamento.

(ACRE, 2009a).

Resolugdo Cemact n® 7,
de 23 de julho de 2008.

Admite o protocolo de requerimento de
Licenciamento de Area de Apoio em
local sem restricdo ambiental.

(ACRE, 2009a).



INSTRUMENTO LEGAL

Resolugao conjunta
Cemact/CFE n° 3, de 12
de agosto de 2008.

DESCRIGAO

Disciplina o licenciamento,
monitoramento e a fiscalizagdo das
areas objeto de manejo florestal no
estado do Acre.

REFERENCIA

(ACRE, 2009a).

Resolugao Conama n°
413, de 26 de julho de
2009.

Dispde sobre o licenciamento ambiental
da aquicultura, e da outras providéncias.

(BRASIL, 2009a).

Lei Estadual n°® 2.156,
de 1° de dezembro de
2009.

Alteraa Lei n. 1.117, de 26 de janeiro
de 1994, que dispGe sobre a politica
ambiental do estado do Acre, e da outras
providéncias.

(ACRE, 2009b).

INSTRUMENTO LEGAL

Lei Complementar n°
247, de 17 de fevereiro
de 2012.
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Tahela 4.1 Instrumentos legais que embasam 0s processos de licenciamento e autorizages para intervengao ambiental no estado do Acre (Cont.).

DESCRIGAO

DispGe sobre a estrutura administrativa
do Poder Executivo do estado do Acre e
da outras providéncias.

REFERENCIA

(ACRE, 2012b).

Instrugdo Normativa
n® 4, de 19 de abril de
2012.

Altera Instrugdo Normativa n°® 1/2012.

(ACRE, 2012c).

Instrugdo Normativa n°
2/MMA, de 6 de maio
de 2014.

DispGe sobre os procedimentos para a

integragdo, execugdo e compatibilizagdo
do Sistema de Cadastro Ambiental Rural
(Sicar) e define os procedimentos gerais

(BRASIL, 2014a).

Resolugdo Cemact n° 2,
de 12 de julho de 2010.

Institui normas para o licenciamento
ambiental de parcelamento do solo
urbano e assentamentos urbanos nos
municipios do estado do Acre € cria a
Licenga de Regularizagao de Operagao
(LRO) para empreendimentos ja
existentes.

(ACRE, 2010b).

Resolugao Cemact n°
4, de 17 de agosto de
2010.

Regulamenta a concessdo outorga
provisoria e de direito de uso dos
recursos hidricos no Estado do Acre.

(ACRE, 2010a).

Portaria Normativa n° 8,
de 15 de dezembro de
2010.

Dispensa do licenciamento ambiental
empreendimentos e/ou atividades,
em fungao de seu reduzido potencial
poluidor/degradador.

(ACRE, 2010c).

Resolugao Conjunta
Cemact/CFE n° 4, de 20
de dezembro de 2010.

Dispde sobre a autorizagdo para
extracdo, coleta e transporte do cipd
Banisteriopsis spp. e das folhas

do arbusto Psychotria viridis por
organizagoes religiosas no estado do
Acre.

(ACRE, 2010d).

Resolugao Cemact n° 2,
de 30 de setembro de
2011.

Dispde sobre a metodologia

de enquadramento do nivel de
complexidade para o licenciamento
ambiental de obras de infraestrutura.

(ACRE, 2011b).

Instrugdo Normativa n°
1, de 9 de janeiro de
2012.

Estabelece normas sobre a participagéo
da Fundagao Nacional do Indio (Funai)
no processo de licenciamento ambiental
de empreendimentos ou atividade
potencial e efetivamente causadora de
impactos ambientais e socioculturais
que afetem terras e povos indigenas.

(ACRE, 2012a).

do Cadastro Ambiental Rural (CAR).

Classificacao dos empreendimentos e atividades passiveis de
licenciamento ambiental

0 Imac e o Conselho Estadual de Meio Ambiente, Ciéncia e Tecnologia
(Cemact) ainda estao definindo e elaborando normativas que classifiquem
empreendimentos e atividades em relagdo ao porte e potencial poluidor.
Casos que ainda ndo estao definidos em legislagao prdpria sao tratados pelos
analistas do Imac de forma individual ou aplicadas as definigdes estabelecidas
na legislacéo federal.

Especificamente para o licenciamento ambiental de obras de infraes-
trutura, a Resolugdo Cemact n® 2/2011 (ACRE, 2011b) estabeleceu metodo-
logia de enquadramento do nivel de complexidade. Assim, empreendimentos
ou atividades potencialmente poluidores ou utilizadores de recursos naturais
passiveis de licenciamento ambiental serdo enquadrados de acordo com o
nivel de complexidade do procedimento administrativo de licenciamento am-
biental, proprio e especifico a cada caso, considerando o seu porte e o grau
de impacto. O grau de impacto (baixo, médio ou alto) é obtido por meio da
utilizacdo dos Anexos Il e lll dessa Resolugéo. Os fatores que determinam a
valoracao do grau de impacto dos empreendimentos/atividades sao as condi-
cOes ambientais da drea proposta e 0s riscos ambientais potenciais e efeti-
vos, que variam de acordo com as fases de viabilidade, implantagao ou fun-
cionamento do empreendimento. A obtencéo do porte (pequeno, médio ou
grande) ocorre de acordo com os indicadores expressos no Anexo V. Apds a
obtencao do Grau de Impacto e do Porte, faz-se a leitura do nivel de comple-
xidade na tabela final exposta no Anexo V, obtendo o procedimento adminis-

ACRE
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trativo de licenciamento e o estudo ambiental adequado e especifico ao em-
preendimento/atividade.

4.1.2 Instrumentos de licenciamento e autorizagoes para
intervencao ambiental

Os processos de licenciamento e autorizagées para intervengao am-
biental de empreendimentos ou atividades no estado do Acre ocorrem por
meio dos seguintes instrumentos:

e Autorizacao Ambiental de Desmate e Queima Controlada (AADQ);
e Autorizacéo de Utilizacdo da Matéria-Prima Florestal (AUMPF);

e Autorizacao de Exploragao (Autex);

e Licenca Ambiental Unica (LAU);

e Licenca Prévia (LP);

e Licenca de Instalacao (LI);

e Licenca de Instalacéo e Operacgao (LIO)

e Licenca de Operacao (LO);

e Licenca de Regularizacao de Operagéo (LRO);

e (Qutorga de direito de uso dos recursos hidricos;
e Qutorga prévia;

o Certiddo de Dispensa de Licenga;
 Renovagao/Revalidacao de Licenga.

Os instrumentos de licenciamento e autorizagbes para intervencéo
ambiental existentes no estado do Acre, os prazos de validade e a situagao
em que sao emitidos ou requeridos sdo apresentados na Tabela 4.2, confor-
me informagoes extraidas das Leis Estaduais n® 1.117/1994 (ACRE, 2009a),
n° 1.500/2003 (ACRE, 2009a) e n° 2.156/2009 (ACRE, 2009b), assim como
das informagoes repassadas pelos técnicos durante a visita técnica realizada
ao Imac.

Tabela 4.2 Instrumentos de licenciamento e autorizagOes para intervengdo ambiental no estado do Acre e seus respectivos prazos de validade.

INSTRUMENTO DESCRIGAO

Autorizagao Ambiental de
Desmate e Queima Controlada
(AADQ).

Autorizagdo de Utilizagao

da Matéria Prima Florestal
(AUMPF).

Autorizagdo Ambiental.
AADQ (IMAC/AC, 2014).

Autorizagdo de Exploracdo

Autoriza a atividade de conversao de areas com cobertura florestal para uso
alternativo do solo (ACRE, 2009b).

Autoriza o aproveitamento da matéria-prima florestal pelo empreendedor detentor da

Autoriza o inicio da exploragdo da Unidade de Produgao Anual (UPA) e especifica o
(Autex). volume méximo, por espécie, permitido para exploragao (IMAC/AC, 2014).

VALIDADE

De acordo com o empreendimento.

1 ano.

Entre 1 e 2 anos.

Autoriza a localizacdo, a instalagdo e a operagdo de atividades e empreendimentos

Licenciamento
Ambiental
Simplificado.

Licenga Ambiental Unica (LAU).

de baixo impacto ou de atividades tempordrias, devendo atender as medidas de
controle ambiental e demais condicionantes determinadas pelo Imac (ACRE,
2009b). Também estdo sujeitas a LAU empreendimentos ou atividades de

N@o pode ser superior a 5 anos.

infraestrutura enquadradas em nivel de complexidade igual a 2, 3 e 4, conforme
Anexo V da Resolugdo Cemact n® 2/2011 (ACRE, 2011b).

Licenciamento

Ambiental. Licenga Prévia (LP).

operagao (ACRE, 2009a).

Concedida na fase preliminar de planejamento do empreendimento, contendo
requisitos basicos a serem atendidos nas etapas de localizagdo, instalagao e

No minimo, o prazo estabelecido no
cronograma de elaboragéo dos planos,
programas € projetos, ndo podendo
Ser superior a 5 anos.




INSTRUMENTO
Licenca de Instalagao (LI).
Licenciamento Licengq de Instalagao e
Ambiental. gz (10).
Licenga de Operagdo (LO).
Licenga de Regularizagao de
Operagao (LRO).
Outorga de Direito de Uso

dos Recursos Hidricos. Outorga Preventiva

Outorga de Direito de Uso dos Recursos Hidricos.

Certiddo de Dispensa de Licenciamento Ambiental.

Revalidagdo/Renovagdo de Licenga.
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Tabela 4.2 Instrumentos de licenciamento e autorizagdes para intervengdo ambiental no estado do Acre e seus respectivos prazos de validade. (Cont.)

DESCRIGAO

Autoriza o inicio da implantagdo, de acordo com as especificagdes constantes do
projeto aprovado (ACRE, 2009a).

Autoriza a instalagao e a operagdo de atividades de:

a) extragdo mineral da classe Il de uso imediato na construgao civil, devendo atender
as medidas de controle ambiental estabelecidas no Plano de Controle Ambiental
previamente aprovado; e

b) assentamentos humanos para fins de reforma agréria, consoante apresentagao de
documentos que comprovem sua viabilidade ambiental.

Autoriza, ap0s as verificag0es necessdrias, o inicio da atividade licenciada e o
funcionamento de seus equipamentos de controle de poluigdo, de acordo com o
previsto nas Licengas Prévia e de Instalagao (ACRE, 2009a).

Emitida para empreendimento ou atividade que opera sem licenciamento ou
autorizagdo para intervengdo ambiental.

Reserva a vazao passivel de outorga, possibilitando, aos investidores, o planejamento
de empreendimentos que necessitem desses recursos (ACRE, 2009a)

Ato administrativo especifico de autorizagdo mediante o qual o 6rgao do Poder
Publico do estado do Acre faculta ao administrado o uso do recurso hidrico de
dominio do estado, por prazo determinado, nos termos e condigoes expressos na lei,
nos regulamentos e no ato outorgante (ACRE, 2009a).

Emitida para os empreendimentos que possuem pequeno potencial poluidor e se

enquadram nos requisitos previstos na Portaria Normativa Imac n° 8/2010 (ACRE,
2010c) e na Resolugdo Cemact n° 2/2011 (ACRE, 2011a).

Renova a Licenca de Operagao (LO).

VALIDADE

No minimo, o prazo estabelecido

no cronograma de instalagdo do
empreendimento ou atividade, ndo
pode ser superior a 6 anos. Pode ser
renovada.

Seré de, no minimo, 4 anos e, no
maximo, 10 anos.

Seré de, no minimo, 4 anos €, no
maximo, 10 anos.

2 anos.

Nao pode exceder a 3 anos.

Até 35 anos para casos de
abastecimento publico. Pode ser
renovada.

Seré de, no minimo, 4 anos €, no
maximo, 10 anos.

4.1.3 Procedimentos para o licenciamento ambiental

No estado do Acre, o Instituto de Meio Ambiente do Acre (Imac) é o
drgdo competente para realizar o licenciamento ambiental estadual, emitir as
outorgas preventivas e de direito de uso dos recursos hidricos, e autorizar a
intervencao florestal.

No entanto, algumas atividades de impacto local podem ser licenciadas
pelo municipio onde o empreendimento sera instalado. Nesse caso, o
empreendedor deve verificar se o érgdo municipal esta habilitado a executar
os procedimentos de licenciamento ambiental. Se ndo estiver habilitado, o

empreendedor deve consultar o site do Imac (http://imac.ac.gov.br/) e/ou se
dirigir a sua sede no municipio de Rio Branco ou em um dos Nucleos de
Representacao para identificar o enquadramento de risco ambiental de sua
atividade. Para essa consulta devem ser acessadas as opgoes “Servigos” e
“Enquadramento de Risco Ambiental” (http://189.125.64.66/enquadramento-
de-risco-ambiental.html).

0 protocolo de requerimentos e documentos para solicitagdo de
autorizactes e licengas ambientais deve ser realizado na sede do Imac. Os
Ndcleos de Representagdo do Imac distribuidos pelo territério estadual
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(Jurua, Alto Acre, Tarauacd, Envira e Purus) também podem receber
documentos e requerimentos. Contudo, alguns processos nao podem ser
formalizados nessas unidades, mas encaminhados para a sede do Imac para
formalizagao dos processos.

As solicitagoes de intervencao florestal e licenciamento ambiental,
mesmo que pertengam a um Unico empreendimento, recebem ndmero de
processos diferentes e podem ser analisadas por equipes distintas, visto que
essas solicitacbes podem ser encaminhadas para divisoes técnicas diferentes
no Imac.

Apesar de ter competéncia para outorgar o uso da agua, o Imac ainda
nao emite essa autorizacdo. O instrumento da outorga é tratado pela Resolu-
cao Cemact n°® 4/2010 (ACRE, 2010a), porém ainda néo foi regulamentado
pelo Imac, que estd em fase de discussao de procedimentos. Atualmente, o
usuario apenas informa a vazao de agua por ele demandada, sendo esse dado
inserido pelos analistas do Imac no Cadastro Nacional de Usuarios de Recur-
sos Hidricos (CNARH) da Agéncia Nacional de Aguas.

Para as tipologias ndo passiveis de licenga e/ou autorizagao ambiental,
o empreendedor solicita a emissao da Certidao de Dispensa de Licenciamento.
Estéo listados na Portaria Normativa Imac n° 8/2010 (ACRE, 2010c) e na
Resolucao Cemact n® 2/2011 (ACRE, 2011b) as tipologias sujeitas a dispensa
de licenciamento. Outras atividades também podem ser dispensadas de
licenciamento, de acordo com normatizacdo do Imac, como é o caso da
tipologia de piscicultura com até 5 ha de lamina d'agua.

Para identificar se 0 empreendimento ou atividade esta dispensado de
licenga ambiental, o requerente pode realizar consulta no site do Imac, na
opgao “Servigos” e posteriormente “Enquadramento de Risco Ambiental”
(http://189.125.64.66/enquadramento-de-risco-ambiental.html). Nessa pa-
gina, o requerente pode verificar se sua atividade ou empreendimento se
enquadra em uma das opgoes disponiveis, marcando as opgdes “Sim” ou
“Nao”. Se a opc¢ao for “Sim” indica que a atividade ou empreendimento esta
dispensando licenga ambiental, devendo preencher o “Requerimento para
Licenciamento Ambiental”, que sera disponibilizado pelo site. Casos também
sujeitos a dispensa que nao estejam listados no site, na Portaria Normativa
Imac n°® 8/2010 (ACRE, 2010c) ou Resolucao Cemact n° 2/2011 (ACRE,
2011b) podem ser analisados pelo Imac.

Para a emissdo da Certiddo de Dispensa de Licenga, o requerente
deve se dirigir @ sede do Imac ou a um dos Nucleos de Representagéo,

protocolar o “Requerimento para Licenciamento Ambiental” e os documentos
basicos em original e copia.

Se a atividade ou empreendimento ndo se enquadrar em uma das
opgoes disponiveis, o usudrio deve escolher as opgoes “Nao” e “Avancar”.
Serao disponibilizados formulérios eletrénicos que devem ser preenchidos
com informagdes de identificacdo do empreendimento e do requerente,
classificacdo de porte e caracteristicas. Ap6s o preenchimento, o sistema
gera automaticamente documento indicando o enquadramento de risco
ambiental, o grau de impacto e o porte do empreendimento. Esse documento
deve ser impresso e anexado ao processo, que sera protocolado na sede do
Imac ou em um dos Ndcleos de Representagao.

Os procedimentos, documentos e valores de taxas para realizar o
licenciamento e autorizactes para intervengao ambiental de tipologias dos
grupos de Infraestrutura e Manejo Florestal estdo descritos no menu
“Servicos” e “Licenciamento Ambiental” no site do Imac. Para tanto, o
requerente deve acessar a drea de seu interesse, escolher o checklist
adequado ao seu empreendimento ou atividade, preencher o “Requerimento
para Licenciamento Ambiental”, caso ainda nao tenha feito, e entregar toda
a documentacao basica e complementar na sede do 6rgao ambiental ou em
um dos Ndcleos de Representacéo.

Para os processos de licenciamento e autorizagbes para intervengao
ambiental das demais atividades e empreendimentos de competéncia do
Imac (Transporte Florestal, Propriedade Rural, Recursos Hidricos, Industria
Florestal, Industria e Servigos e Fauna), o requerente deve se dirigir a sede do
Imac ou a um dos Ncleos de Representagao, ou ainda entrar em contato
pelo telefone, para obter informacées.

Caso seja necessario algum tipo de intervencao florestal, o empreen-
dedor deve solicitar as respectivas autorizagdes ambientais juntamente com
0 requerimento de licenciamento ambiental. Normalmente, o requerimento
de intervencao florestal deve ser protocolado na fase de Licenca Prévia (LP)
do empreendimento ou atividade. A seguir, serdo apresentadas as autoriza-
¢Ges emitidas pelo Imac.

A Autorizagdo Ambiental de Desmate e Queima Controlada (AADQ)
autoriza a conversao de areas com cobertura florestal em areas para uso
alternativo do solo e origina, caso seja solicitada, a Autorizagdo de Desmate
e da Utilizacdo da Matéria-Prima Florestal (AUMPF). A AUMPF autoriza o



aproveitamento da matéria-prima florestal em dreas com até 3 ha de
extensao, devendo ser apresentados no ato do requerimento a documentagao
da érea e o levantamento simplificado da vegetagao a ser retirada. Se a area
a ser suprimida tiver entre 3 e 60 hectares de extensao, deve ser emitida uma
autorizagao ambiental, mediante apresentagao de estudos mais detalhados.
Se a érea a ser suprimida for superior a 60 hectares, o empreendedor deve
solicitar a LP

A Resolugao Conjunta Cemact/CFE n°® 3/2008 (ACRE, 2009a) dispde
sobre o licenciamento ambiental nas areas objeto de manejo florestal no
estado do Acre e trata, entre outras especificidades, da Autorizagao para
Exploracéo (Autex), documento expedido pelo 6rgdo competente que autoriza
0 inicio da exploragéo da Unidade de Producéo Anual (UPA) e especifica o
volume méximo, por espécie, permitido para exploragdo, com a validade
maxima de 2 anos. Essa Resolucdo ainda apresenta o Plano de Manejo
Florestal Sustentavel (PMFS), documento técnico a ser apresentado ao Imac,
que inclui o zoneamento da propriedade distinguindo as areas de exploragao,
as zonas de preservacao permanente e os trechos inacessiveis. 0 PMFS deve
adotar técnicas de exploracao para diminuir os danos a floresta, estimativas
do volume a ser explorado, tratamentos silviculturais e, quando for o caso,
abordar os métodos de monitoramento do desenvolvimento da floresta apds
a exploragao.

Outro tipo de autorizacéo emitida consiste no Cadastro de Entidades
que utilizam o cipd e a folha em seus rituais religiosos no estado do Acre.
Esse cadastro permite a extracao, coleta e o transporte do cip6 Banisteriopsis
spp. e das folhas do arbusto Psychotria viridis, conhecida como Santo Daime,
conforme estabelecido na Resolugdo Conjunta Cemact/CFE n® 4/2010 (ACRE,
2010d). Sua solicitagao deve ser feita pela instituicao religiosa interessada,
que apbs andlise das informacoes, pelo Imac, recebe uma Certiddo de
Regularidade (CR).

Com relacdo aos tipos de licengas, a Portaria Normativa Imac n°
3/2004 (ACRE, 2004) institui os procedimentos administrativos para o
Licenciamento Ambiental Rural (Larac) e para Certificagdo Ambiental Rural,
com destaque para as areas de reservalegal, Areade Preservagao Permanente
(APP) e areas antropizadas das propriedades rurais no estado do Acre. No
entanto, em visita técnica, foi informado que o Larac e a Certificagdo
Ambiental Rural ndo estdo mais sendo expedidas pelo Imac, tendo sido
substituidas pelo preenchimento do Cadastro Ambiental Rural (CAR),
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obrigatério para todos os imdveis rurais, e criado pelo Novo Cddigo Florestal
e suas regulamentagdes. Atualmente, a gestdo do CAR € integrada entre a
Sema/AC e o Sicar do Governo federal, sendo o acesso realizado pelo link
(http://www.car.ac.gov.br/#/).

A Licenca Ambiental Unica (LAU) autoriza a localizacao, a instalagao e
a operacao de atividades e empreendimentos de baixo impacto ou de
atividades tempordrias, com medidas de controle ambiental e demais
condicionantes determinadas pelo Imac.

Segundo disposto na Resolugdo Cemact n® 2/2011 (ACRE, 2011b), o
empreendimento ou atividade de infraestrutura enquadrado em nivel de com-
plexidade igual a 2, 3 e 4 também esté sujeito ao licenciamento ambiental
simplificado, por meio da LAU. Ainda de acordo com essa Resolugao, empre-
endimentos ou atividades de infraestrutura classificados com niveis de com-
plexidade 5 a 9 estdo submetidos ao licenciamento ambiental convencional
(Licenga Prévia — LP. Licenca de Instalacéo — LI e Licenga de Operagéo — LO).

Os estudos ambientais sao solicitados de acordo com o nivel de
complexidade de cada atividade. Para os niveis de complexidade 5 e 6, o
Imac pode solicitar a elaboracéo de estudos ambientais basicos. J& para 0s
empreendimentos e atividades de nivel 7, deve ser protocolado o Relatério
Ambiental Simplificado (RAS). Para o nivel 8, é exigido o protocolo do Relatdrio
Ambiental Preliminar (RAP) ou Estudo de Impacto Ambiental (EIA). E, para os
de nivel 9 apresentar o EIA e seu respectivo Relatério de Impacto Ambiental
(Rima). Os demais documentos a serem protocolados sao informados ao
interessado durante o preenchimento do formulério eletronico disponivel na
pagina principal do Imac, opgoes “Servicos” e “Enquadramento de Risco
Ambiental” (http://189.125.64.66/enquadramento-de-risco-ambiental.html)
ou diretamente no d6rgdo ambiental ou em algum dos seus Nucleos de
Representacao.

Salienta-se que, dependendo da tipologia e/ou localizagéo do empre-
endimento, € necessario apresentar ao Imac manifestacéo e/ou carta de anu-
éncia de 6rgaos intervenientes no processo de licenciamento ambiental. Esse
é 0 caso dos Planos de Manejo em Projetos de Assentamento Rural, em que
deve ser solicitada manifestacéo do Instituto Nacional de Colonizagéo e Re-
forma Agréria (Incra) e Instituto do Patrimdnio Histdrico e Artistico Nacional
(Iphan). De acordo com a Resolugao Conjunta Cemact/CFE n°® 3/2008 (ACRE,
2009a), caso a drea do empreendimento esteja préxima de area indigena ou
de interesse da Fundacdo Nacional do indio (Funai), o empreendedor deve
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apresentar documento de anuéncia da Funai para a obtencao da licenga. Se
estiver no entorno de unidades de conservagéo, deve solicitar, por meio do
Imac, a anuéncia ao gestor da unidade de conservagao. As leis que regula-
mentam a participacdao dos 6rgaos intervenientes sao a Instrugao Normativa
n®65/2010 (INCRA, 2010), a Instrugdo Normativa n® 1/2012 (FUNAI, 2012b),
a Resolucdo Conama n° 428/2010 (BRASIL, 2010b) e a Lei Federal n°
9.985/2000 {BRASIL, 2000 #763}.

Outras instituigdes, como a Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Florestal, da Industria, do Comércio e dos Servigos Sustentéveis (Sedens), a
Secretaria de Estado de Meio Ambiente (Sema) e o Instituto Chico Mendes
de Conservacao da Biodiversidade (ICMBio), também podem ser consultadas
para a emissao de manifestacdo e/ou anuéncia, visando a realizagéo dos
processos de licenciamento e autorizagbes para intervengdo ambiental de
determinadas tipologias.

0 licenciamento ambiental para instalagao de obra e atividade efetiva
ou potencialmente poluidora, que pode causar significativa degradacao
ambiental, depende da elaboracéo de EIA/Rima. Conforme dispde a Politica
Ambiental do estado do Acre (ACRE, 2009a), o EIA/Rima deve ser elaborado
na fase de LP por equipe multidisciplinar que deve estar cadastrada no Imac
(ACRE, 2009a). O termo de referéncia para a elaboragao do EIA/Rima é
disponibilizado pelo 6rgao ambiental, assim como os demais estudos
ambientais solicitados pelo Imac. Ressalta-se que todos os empreendimentos
sujeitos a elaboracéo de EIA/Rima devem ser submetidos a audiéncia publica
para ampla divulgacéo e conhecimento do projeto proposto.

Apds protocolo da documentacdo basica e do EIA/Rima, o Imac
providencia a publicagao da convocacao da audiéncia publica no Diario Oficial
do estado do Acre e em jornal de grande circulagdo, assim como emite as
cartas-convite as autoridades locais, como prefeitos dos municipios da area
de abrangéncia do empreendimento e membros do Ministério Pblico, por
exemplo. O Rima fica disponivel para consulta plblica na sede do Imac e
na(s) prefeitura(s) do(s) municipio(s) que sediard(ao) o empreendimento
durante 15 dias, contados a partir da data da publicagao da convocacéo.

As audiéncias publicas sao realizadas no prazo de 30 dias, a contar
da publicacéo da convocacéo, em locais e hordrios compativeis com as
possibilidades de acesso as comunidades interessadas. Se houver
demandas provenientes da(s) audiéncia(s) publica(s), o empreendedor
deve protocolar a complementagao dos estudos e documentos no Imac para

nova andlise técnica. Feita essa nova andlise e vistoria técnica no local, 0s
analistas das divisdes técnicas responsaveis emitem parecer técnico
deferindo ou ndo a solicitacdo de LP Caso o pedido seja indeferido, o
empreendedor pode interpor recurso no Conselho de Ciéncia e Tecnologia e
Meio Ambiente (Cemact).

Em casos de deferimento, inicia-se 0 processo para obtengao da
Licenca de Instalacéo (Ll), autorizando o inicio da implantagao, de acordo com
as especificagdes constantes do projeto aprovado. Para tanto, 0 empreendedor
deve protocolar a documentagdo necessdria no Imac, incluindo o
“Requerimento para Licenciamento Ambiental”.

Apos anélise técnica da documentagdo entregue e verificagdo do
cumprimento das condicionantes da LP. o analista emite o parecer técnico
deferindo ou indeferindo o processo. Se o parecer técnico for favoravel, cabe
ao empreendedor publicar o deferimento no Diario Oficial do estado do Acre
e em jornal de grande circulagdo e, em seguida, solicitar a Licenca de
Operacao (LO), protocolando os documentos necessarios juntamente com o
“Requerimento para Licenciamento Ambiental”.

0 Imac, apos andlise da documentagéo e visita técnica ao local do
empreendimento, emite o parecer técnico. Em caso de deferimento da LO, o
empreendedor da publicidade no Diario Oficial do estado do Acre e em jornal
de circulagao local, devendo, em seguida, protocolar o comprovante de publi-
cacao no Imac ou em um de seus Nucleos de Representagao. Cabe recurso
ao Cemact os casos de indeferimento da requisicao, caso seja de interesse
do empreendedor. Salienta-se que o Cemact nao possui papel deliberativo,
atuando como instancia consultiva e normativa.

Ao fim do prazo de validade da LO, o empreendedor pode solicitar sua
renovacdo, desde que o Requerimento para Licenciamento Ambiental seja
protocolado com antecedéncia minima de 120 dias da expiracéo de seu prazo
de validade, conforme especificado no paragrafo 11 da Lei Estadual n°
2.156/2009 (ACRE, 2009b). Também podem ser renovadas e/ou prorrogadas
a LAU, LP e LI, desde que observados os periodos para sua solicitagao e
pratocolo dos documentos necessarios nas unidades do Imac. Se nao houver
pendéncias, a decisdo do Imac quanto ao pedido de renovagao ocorre dentro
de 30 dias do protocolo de solicitacéo.

De acordo com informagdes obtidas durante a visita técnica ao Imac,
sao emitidos outros dois tipos de licencas ambientais: a Licenga de Regulari-
zacédo de Operacao (LRO), normalmente concedida para empreendimentos



de loteamentos e parcelamento de solo. Nesse caso, 0 empreendimento ou
atividade esté operando sem a devida licenca e para regularizar deve solicitar
simultaneamente a LP, Ll e LO.

0 outro tipo refere-se a Licenca Prévia e de Instalagao (LPI), sendo,
geralmente, solicitada para empreendimentos de abatedouros e processa-
mento de pescado.

De forma geral, se nao existirem pendéncias, o Imac tem prazo de 60
dias para andlise e emissdo da LAU e 120 dias para a decisdo gquanto a
concessao da LP, Ll e LO, todos a contar da data de entrada do requerimento.
Quando houver andlise de EIA/Rima, o prazo previsto é de 180 dias.
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A retirada da licenca ambiental emitida pelo empreendedor é feita na
Central de Atendimento mediante apresentagao do protocolo de abertura do
processo ou do documento de identificagdo do empreendedor.

Para obtencdo de informag0es referentes & taxa de licenciamento
ambiental e acompanhamento do processo, 0 interessado deve entrar em
contato com o Imac em sua sede no municipio de Rio Branco ou entrar em
contato pelos telefones disponibilizados no site (http://189.125.64.66/fale-
€0Nosco/).

A Figura 4.1 apresenta o macrofluxo geral dos processos de
licenciamento e autorizages para intervengao ambiental de empreendimentos
ou atividades de competéncia estadual.
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autorizagGes para intervengdo ambiental
©  Conector I6gico de rotina no estado do Acre: procedimento com
licenciamento ambiental e intervengao
florestal integrados. (Cont.)

Procedimento do empreendedor com
outro(s) processo(s) inserido(s)

ACRE

(0 Somador de processos
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4.1.4 Levantamento de links de informacoes sobre o processo
de licenciamento ambiental

Tabela 4.3. Levantamento de links de informagGes sobre 0 processo de licenciamento
ambiental no estado do Acre. (Cont.)

ACRE

As informacdes referentes ao licenciamento ambiental como legisla-
cao pertinente, documentos técnicos e prazos podem ser obtidas no site do
Imac e em outros links disponibilizados na Tabela 4.3.

Como o site do Imac estd em fase de construgdo, o contetdo
disponivel ainda estd restrito para consultas. As informagdes referentes aos
autos de infragdo, Rima e calendério de audiéncias publicas devem ser
obtidas diretamente na sede do Imac ou em um dos seus Nicleos de
Representacao. Os prazos para andlise e concesséo das licengas ambientais
encontram-se disponiveis na Lei Estadual n® 1.117/1994 (ACRE, 2009a) e Lei
Estadual n® 2.156/2009 (ACRE, 2009b).

Tahela 4.3 Levantamento de links de informages sobre o processo de licenciamento
ambiental no estado do Acre.

INFORMAGAO DESCRIGAO LINK
Identificagdo do
. hitp://189.125.64.66/enquadramento-
enquacramento de risco de?ri/s/co—ambiental ht{nl !
Documentagéo ambiental de sua atividade. '

exigida para os
processos de
licenciamento

http://189.125.64.66/enquadramento-
de-risco-ambientalhtm[?fd=1X%2596
P%25DD%25B4%2587%2560%253F

€ autorizagoes Requerimento para
ononcio | uer . %2512%259A%25EFWk253C%25C5
ara intervengao
ol Licenciamento AmDIENtal. o occeyy0,5%2506%25FD8%252
OXc%257Fg%251A%252551%2500%2
519%2504%2502%253A5%2562
Estudos de

Impacto Ambiental
e Relatorios de
Impacto Ambiental.

Nao esta disponivel no site
do Imac.

Legislagdo referente http://sema.ac.gov.br/wps/wps/wcm/

a0 processo de
licenciamento
ambiental.

Coletanea de Normas
Ambientais do Estado do
Acre.

connect/2¢11698044b5d5facaebaftbd
aaf78cfe/Normais+Ambientais+do+
Estado+do+Acre_2ed.pdf?MOD=
AJPERES

INFORMAGAQ

DESCRIGAO

Alteraa Lein®1.117, de
26 de janeiro de 1994,
que dispGe sobre a politica
ambiental do estado

do Acre, € da outras
providéncias.

LINK

http://www.normasbrasil.com.br/
norma/lei-2156-2009-ac_115887.
html

Dispensa do
licenciamento ambiental
empreendimentos e/ou
atividades, em fungao de
seu reduzido potencial
poluidor/degradador.

http://www.imac.ac.gov.br/portarias.
html?d=%2506W%25C8%2560S%
2504i9%250C%25F0_%25E9%257
C3%251D2Y%258E%251C%253F%
2508%2585%25D8%25DB%25A8%
25DB%2501%2515%2597%25C3
b%25D17%25EB%2516%26C1%
257C%25E57%2514

DispGe sobre 0s
procedimentos para a
integracdo, execugao

e compatibilizagao do
Sistema de Cadastro
Ambiental Rural (Sicar) e
define os procedimentos
gerais do Cadastro
Ambiental Rural (CAR).

http://www.car.gov.br/leis/IN_CAR.pdf

Acesso ao Cadastro
Ambiental Rural —
Acre.

Informagoes sobre o que é
0 CAR — Acre, documentos
necessarios, onde fazer e
outras informagoes.

http://www.car.ac.gov.br/#/

Prazos para
€oNCessao
de licengas
ambientais.

Nao esta disponivel no site
do Imac.’

Prazos legais
de validade
das licengas
ambientais.

Lei estadual que dispoe
sobre 0s prazos de
validade das licencas
ambientais.

http://www.normasbrasil.com.br/
norma/lei-2156-2009-ac_115887.
htm

! Informagdes disponiveis na Lei Estadual n°1.117/1994, Politica Ambiental do estado do Acre.



Tabela 4.3 Levantamento de links de informag0es sobre o processo de licenciamento
ambiental no estado do Acre. Cont.

INFORMAGAO DESCRIGAO LINK

Processos de autos 5 aetd diemand .
de infracdo (multas/ Nao esta disponivel no site do

adverténcias). Imac.

Normas sobre

municipalizagdo Nao esta disponivel no site do
do licenciamento Imac.

ambiental.

Identificagdo dos
municipios que realizam Nao esta disponivel no site do

0 licenciamento Imac.
ambiental.

Ambiente para envio de criticas  http://189.125.64.66/fale-
Fale Conosco. ou sugestoes e tirar dvidas. CON0Sco

4.1.5 Audiéncias publicas

No estado do Acre, as audiéncias publicas sao tratadas na Lei Estadu-
al n° 2.156/2009 (ACRE, 2009b), devendo ocorrer quando o Imac julgar con-
veniente para a protecao do interesse social e do patrimonio natural, histori-
co, artistico, cultural, arquitetdnico, urbanistico e paisagistico ou sempre que
for solicitado por:

* Entidade civil constituida ha mais de 1 ano e que tenha entre seus
objetivos a protecao de meio ambiente ou de interesses coletivos ou
difusos direta ou indiretamente atingidos pela atividade em
licenciamento;

* 50 ou mais cidadaos;

* Ministério Publico estadual ou federal, ou Procuradoria-Geral do
estado na forma definida nas respectivas leis organicas.

Segundo informagaes in loco, o Imac tem adotado a pratica de convocar
as audiéncias publicas em todos 0s casos em que os empreendimentos
promovem significativo impacto ambiental no local em que sao instalados.
Assim, empreendimentos ou atividades que tiverem que apresentar o ElA/Rima
para analise do processo devem passar por audiéncia publica.

A publicidade da realizagéo da audiéncia publica € de responsabilidade
do Imac, que faz a publicagao no Didrio Oficial do estado do Acre e em jornal
de grande circulagdo. O Imac também envia cartas-convite as autoridades
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locais como prefeitos e representantes do Ministério Plblico. Nao ha
divulgacao de calendério de audiéncias publicas no site do instituto. Cabe ao
empreendedor a divulgagdo do local utilizando-se de carros de som, faixas,
panfletos e cartazes no(s) municipio(s) que sera(ao) impactado(s) a partir da
implantacéo e operacao do empreendimento ou atividade. A organizagao do
evento também é de responsabilidade do empreendedor.

0 Rima fica disponivel para consulta piblica na sede do Imac e na(s)
prefeitura(s) do(s) municipio(s) que sedia(m) o empreendimento durante 15
dias contados a partir da data da publicacdo da realizagdo da audiéncia
publica.

A realizacao das audiéncias publicas deve acorrer no prazo de 30 dias
a contar da publicagao da convocagao, em locais e horérios compativeis com
as possibilidades de acesso as comunidades interessadas.

As demandas por complementacdo dos estudos ambientais e
documentos provenientes da(s) audiéncia(s) pablica(s), caso existam, devem
ser protocoladas no Imac, pelo empreendedor, para nova andlise técnica.
Realizada essa nova andlise e vistoria técnica no local, os analistas das
divisbes técnicas responsaveis emitem parecer técnico deferindo ou ndo a
solicitagdo da LP Caso o pedido seja indeferido, 0 empreendedor pode interpor
recurso no Cemact.

4.1.6 Dificuldades encontradas pelo 6rgao no processo de
licenciamento ambiental

Durante a visita técnica, os analistas do Imac apontaram diversas
dificuldades que influenciam no processo de licenciamento ambiental como a
caréncia de procedimentos e manuais para auxiliar nas andlises técnicas,
especialmente para padronizagao do licenciamento simplificado e dispensa
de licenciamento ambiental. Também foram relatados problemas com a
regularizagao fundidria de propriedades rurais e demora no envio de
manifestacdo ou anuéncia pelos 6rgaos intervenientes como o Incra, Funai,
ICMBIio e Iphan, além de estudos ambientais deficientes apresentados pelos
consultores dos empreendedores.

Outros entraves mencionados correspondem ao reduzido niimero de
analistas no quadro do instituto e os recursos financeiros do Imac, insuficientes
para o pleno desenvolvimento de suas atividades. A falta de incentivos a
capacitacao e formagéo técnica também impactam negativamente na analise
dos processos de licenciamento e autorizacOes para intervencao ambiental.

ACRE
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ACRE

Por fim, foram apontados problemas como a intermiténcia na opera-
cionalidade de sistemas de informacao federais, como o do Sistema Integra-
do de Monitoramento e Controle dos Recursos e Produtos Florestais (Sisprof),
que provocam atrasos nas analises de processos que contém planos de ma-
nejo florestal.

4.1.7 Impacto da Lei Complementar Federal n® 140/2011

Anteriormente a Lei Complementar Federal n® 140/2011 (BRASIL,
2011b), o estado do Acre ja havia publicado legislagao que dispunha sobre
a municipalizagao do licenciamento ambiental. De acordo com o art. 103-A
da Lei Estadual n® 2.156/2009 (ACRE, 2009b), cabe aos municipios o
licenciamento ambiental dos empreendimentos e atividades considerados
como de impacto local, bem como daqueles que lhes forem delegados pelo
Imac por meio do instrumento legal competente. Para tanto, o Imac deve
emitir lista contendo tipologias de empreendimentos e atividades
consideradas como de impacto local, considerando suas caracteristicas e
complexidade, que deve ser submetida a aprovacdo do Cemact, o que
ainda nao ocorreu.

Como iniciativa estadual para o fortalecimento da municipalizacéo do
licenciamento ambiental, em 2009 a Secretaria de Estado de Meio Ambiente
(Sema) promoveu o incentivo dos municipios para a criagao dos Conselhos
Municipais de Meio Ambiente e a criacéo das secretarias municipais de meio
ambiente ou de agricultura.

Atualmente, apenas o municipio de Rio Branco, por meio da Secretaria
Municipal de Ambiente (Semeia), realiza os procedimentos para realizagao

do licenciamento e autorizagbes para intervengdo ambiental, porém de
poucas tipologias como posto de combustivel, por exemplo.

Segundo informagdes dos analistas do Imac, a Semeia ndo possui
sistema de informacgGes integrado com esse instituto, inviabilizando a troca
de dados sobre o licenciamento ambiental de empreendimentos ou atividades
de impacto local. Apesar do Sistema Estadual de Informagées Ambientais
(Seiam) ter essa funcionalidade, ela ainda nao foi implementada.

Ainda de acordo com informagdes obtidas in loco, o lbama em 2014
iniciou o repasse das acOes de controle ambiental, licenciamento,
monitoramento e fiscalizacdo da fauna ao Imac, por meio de acordo de
cooperacao técnica com o estado do Acre. Para tanto, foram definidos entre
o Imac e o Ibama os critérios que envolvem responsabilidades, tais como
capacitacao, repasse de software, agdes compartilhadas, entre outros.

4.1.8 Arranjos institucionais para manutengao do PNLA

O presidente do Imac, Sebastido Fernando Ferreira Lima, ao final da
apresentacao das funcionalidades do Portal, sugeriu que o PNLA poderia
estar integrado ao CAR, uma vez que este agrega informagdes sobre as
propriedades rurais do estado.

0 Presidente também sugeriu acrescentar uma coluna na view que
apresentasse o tamanho da drea a ser desmatada.

Os analistas entrevistados, durante a visita técnica, sugeriram que
deve ser indicada uma pessoa para responsabilizar-se pela alimentagao do
Portal. Também foi sugerido por eles que o Seiam fosse fortalecido no Imac,
pois assim a integragao com o PNLA seria mais efetiva



4.2

ALAGOAS

0 Instituto do Meio Ambiente do Estado de Alagoas (IMA/AL) é o
drgdo ambiental vinculado a Secretaria de Estado do Meio Ambiente e
dos Recursos Hidricos de Alagoas (Semarh/AL), responsavel pela
execucao da politica ambiental estadual. Compete ao IMA/AL, por meio
da Diretoria de Licenciamento (Dilic), o controle da instalacéo, operagao
e expansao de atividades poluidoras ou degradantes do meio ambiente
dentro do estado.

A Dilic tem como competéncia principal a avaliagéo dos processos de
licenciamento ambiental, assumindo a responsabilidade de orientar os
empreendedores e analisar projetos que necessitem de licenciamento
ambiental, de acordo com as tipologias previstas na Resolugao Conama n°
237/1997 {BRASIL, 1997 #7} e nas Leis Estaduais n° 6787/2006 (ALAGOAS,
2006) e n® 7.625/2014 (ALAGOAS, 2014c). Outros setores e diretorias do
IMA/AL, sob a coordenagdo da Dilic, podem nparticipar do processo de
licenciamento ambiental, dependendo da especificidade e especialidade das
atividades a serem licenciadas (IMA/AL, 2014).

A agao conjunta da Dilic com a Diretoria Técnica (DIT) e outras
diretorias do IMA/AL promove o desenvolvimento de atividades de plane-
jamento, diagnéstico, elaboracéo de termos de referéncia para estudos
ambientais e de normatizagdes técnicas direcionadas ao licenciamento
ambiental. Essas diretorias também tém participacao em Camaras Técni-
cas do Conselho Estadual de Protegao Ambiental (Cepram) para a fixacéo
de diretrizes norteadoras do processo de licenciamento ambiental (IMA/
AL, 2014).

0 levantamento in loco das informagdes referentes ao processo de
licenciamento ambiental foi realizado mediante entrevista com Ludgero de
Barros Lima (Diretor de Licenciamento Ambiental), Teresa Cristina Falcdo
Pereira (Gerente de Biodiversidade Florestal) e Antnio Jorge de Oliveira
Palmeira (Gerente de Licenciamento).

4.2.1 Instrumentos legais sobre licenciamento ambiental

Na Tabela 4.4 estao indicados 0s instrumentos legais do processo de
licenciamento ambiental no estado de Alagoas, que teve como principal fonte
de pesquisa o site do IMA/AL (http://www.ima.al.gov.br/), além das informa-

cOes repassadas pelos analistas do 6rgdo ambiental. Ressalta-se que este
levantamento ndo esgota o universo de normas utilizadas para 0s processos
de licenciamento e autorizages para intervencao ambiental, podendo existir
outros ndo apontados neste relatdrio.

Tabela 4.4 Instrumentos legais que embasam 0S processos de licenciamento e
autorizagles para intervengdo ambiental no estado de Alagoas.

INSTRUMENTO LEGAL ~ DESCRIGAOQ

Institui o Conselho Estadual de Protegao

Lei Estadual n® Ambiental (Cepram), atribui & Coordenagao do

3.859, de 3de maio  Meio Ambiente da Secretaria de Planejamento %L;g?OAS'
de 1978. do Estado de Alagoas competéncia de analise de ‘
projetos industriais e dd providéncias correlatas.
Decreto Estadual n®  Institui o Sistema Estadual de Licenciamento (ALAGOAS
3.908, de 7 de maio  de Atividades Poluidoras ou Potencialmente 1979) !
de 1979. Poluidoras (Selap). :
Dispde sobre a inclusdo de Licenga Prévia no
Ef %r%t24ESJZd1ujl de Sistema Estadual de Licenciamento de Atividades ~ (ALAGOAS,
a oéto dé 1985 Poluidoras, no Decreto Estadual n® 3.908, de 7 de  1985).
g : maio de 1979.
Regulamenta a outorga de direito de uso de
Decreto Estadual no "60UrS0s hidricos previsto na Lei Estadual n® 5.965
o de 10 de novembro de 1997, que dispde sobre a (ALAGOAS,
6, de 23 de janeiro " O O
de 2001 politica estadual de recursos hidricos, institui o 2001).
' sistema estadual de gerenciamento integrado de
recursos hidricos e da outras providéncias.
H 0
(Ljegigta&i:gl Se DispGe sobre a estrutura e as competéncias do (ALAGOAS,
dezembro de 2002 Instituto do Meio Ambiente (IMA). 2002).
Lei Estadual n° Dispoe sobre a consolidagdo dos procedimentos (ALAGOAS
6.787, de 22 de adotados quanto ao licenciamento ambiental, as 2006) ’

dezembro de 2006. infragOes administrativas e da outras providéncias.
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ALAGOAS

Tahela 4.4 Instrumentos legais que embasam 0s processos de licenciamento e auto-
rizagOes para intervengdo ambiental no estado de Alagoas. (Cont.)

INSTRUMENTO LEGAL  DESCRIGAQ REFERENCIA
H 0
Lei De'EQ‘i‘da n° 43, Define as dreas, os meios e as formas de atuagdo ~ (ALAGOAS,
de 28 de junho de P .
2007 do Poder Executivo do estado de Alagoas. 2007).
Instrugdo Técnica
DIT/Cojur/Dilic/IMA  Dispde sobre os procedimentos para solicitagdo (ALAGOAS,
n°1,de 5deagosto  de Autorizagdo Ambiental. 2013).
de 2013.
Os municipios, para realizarem o licenciamento
ambiental das atividades consideradas de impacto
Resolucio Cepram local, em conformidade com a Lei Complementar
gdo Lep n° 140, de 8 de dezembro de 2011, art.9°, inciso  (ALAGOAS,

n®99, de 6 de maio

de 2014, XIV, alinea ‘a’, devem solicitar ao Conselho 2014Db).

Estadual de Protegdo Ambiental (Cepram) o
estabelecimento das tipologias em consonancia
com o0 art. 2° e Seus incisos.

Aprova pedido da Prefeitura Municipal de Maceid,
de Cooperagao Técnica entre o estado de Alagoas,

Resolugao Cepram  para promover o Licenciamento Ambiental das

n®100, de 6 de atividades ou empreendimentos que causem ou (ALAGOAS,
, X . 2014a).

maio de 2014. possam causar impacto ambiental local, conforme

tipologias definidas de acordo com 0 “Anexo

Unico” desta Resolugao.
Lei Estadual n° Altera a Lei Estadual n° 6.787/2006, que dispoe

sobre a consolidagdo dos procedimentos (ALAGOAS,
7.625 de 22 de dotad licenci biental 9014
maio de 2014, adotados quanto ao licenciamento ambiental, as c).

infragOes administrativas e da outras providéncias.

Dispde sobre as atividades pertinentes ao controle
da poluicdo atmosférica, padrdes e gestdo da
qualidade do ar, conforme especifica, e adota
outras providéncias.

Lei Estadual n°
7.653 de 24 de
julho de 2014.

(ALAGOAS,
2014d).

As Leis Estaduais n° 6.787/2006 (ALAGOAS, 2006) e n°® 7.625/2014
(ALAGOAS, 2014c), assim como a Resolugao Cepram n® 99/2014 (ALAGOAS,
2014b) e a Instrugdo Técnica DIT/Cojur/Dilic/IMA n° 1/2013 (ALAGOAS,

2013) correspondem aos principais instrumentos legais que dao as diretrizes
para o processo de licenciamento ambiental no estado de Alagoas.

As informacdes referentes ao processo de licenciamento ambiental,
levantadas por meio do site do IMA/AL e da legislagdo ambiental estadual,
estdo em conformidade com os procedimentos adotados pelos analistas do
0rgao, tendo sido validadas durante a consulta in loco. Os procedimentos
diferentes dos previstos nas normas foram explicitados neste relatorio.

Classificagao dos empreendimentos e atividades passiveis de
licenciamento ambiental

A classificagdo dos empreendimentos e atividades passiveis de
licenciamento e autorizacdo ambiental, bem como dispensa de
licenciamento baseiam-se na Lei Estadual n® 7.625/2014, Anexos | a VII
(ALAGOAS, 2014c).

0 Anexo | apresenta as tipologias sujeitas ao licenciamento. O Anexo
Il apresenta aquelas sujeitas a autorizacdo ambiental. Os Anexos Il e IV
listam, respectivamente, as tipologias dispensadas de licenciamento e as
condiges para sua dispensa. O Anexo V apresenta as tipologias consideradas
de significativo impacto ambiental. O Anexo VI dispde de tabelas que
apresentam o enguadramento de cada tipologia sujeita ao licenciamento
ambiental, considerando pardmetros que irdo classifica-las. E, por fim, o
Anexo VII apresenta tabelas com o enquadramento das autorizagdes
ambientais.

A partir da classificagdo e enquadramento do empreendimento e
atividade, também & possivel determinar os valores dos custos de analise do
processo, conforme apresentado no Anexo VIII — Tabela de Enquadramento
das Taxas Valores em Unidade-Padrao Fiscal do Estado de Alagoas (UPFAL),
também da Lei Estadual n°® 7.625/2014 (ALAGOAS, 2014c). O cruzamento de
parametros que determinam o enquadramento do empreendimento ou
atividade resulta em uma letra que determina os custos de andlise de licencas
ambientais, renovagao de Licenca de Operacdo, autorizagoes, certificacao,
estudo de risco, andlise de Estudo de Impacto Ambiental e Relatdrio de
Impacto Ambiental (EIA/Rima) e de projeto, desativacoes e segunda via de
licencas, vistorias extras e reandlise.
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4.2.2 Instrumentos de licenciamento e autorizagdes para * Licenca de Instalagéo e Operacéo (LIO);
intervengao ambiental « Licenga Ambiental Simplificada (LAS);
No estado de Alagoas, 0s seguintes instrumentos sdo utilizados para * Certificado de Isencao de Licenciamento (CIL);
processos de “CGnCiamentO e aUtOfizagéeS para intervengéo ambiental: ° Outorga de direito de uso dos recursos hidricos;

* Autorizagdo Ambiental (AA);

* Autorizagao para supressédo de vegetagao;

* Renovacéo de LO.
Com base no levantamento de dados no site do IMA/AL (http://

* Autorizagdo de Transportes de Produtos Perigosos (ATPP); www.ima.al.gov.br/), nas Leis Estaduais n° 6.787/2006 (ALAGOAS, 2006)
* Autorizagéo de Transportes de Residuos Perigosos (ATRP); e n° 7.625/2014 (ALAGOAS, 2014c), assim como nas informacoes

* Licenga Préevia (LP);
* Licenca de Instalagéo (LI);
* Licenca de Operacao (LO);

repassadas pelos analistas ambientais do IMA/AL, durante visita técnica,
os instrumentos de licenciamento e autorizagdes para intervengao
ambiental, suas descricdes e respectivos prazos de validade estao
apresentados na Tabela 4.5.

Tahela 4.5 Instrumentos de licenciamento e autorizagOes para intervengdo ambiental no estado de Alagoas, sua descrigdo e respectivos prazos de validade.

INSTRUMENTO

Autorizagoes
Ambientais.

Licenciamento
Simplificado.

Licenciamento
Ambiental.

Autorizagdo Ambiental (AA).

Autorizagdo para supressao de
vegetacao.

Autorizagao de Transporte de
Produtos Perigosos (ATPP).

Autorizagdo de Transporte de
Residuos Perigosos (ATRP).

Licenga Ambiental Simplificada
(LAS).

Licenga Prévia (LP).

Licenga de Instalagdo (LI).

DESCRIGAO VALIDADE
Autoriza, precdria e discricionariamente, a execugao de atividades que possam acarretar alteragoes ao meio
ambiente, por curto e certo espago de tempo, que ndo impliguem impactos significativos, sem prejuizo da 1 ano.

exigéncia de estudos ambientais que se fizerem necessarios (ALAGOAS, 2006).

Autoriza a supressao vegetal para outros usos da drea. 1 ano.
Autoriza o transporte de combustiveis. 1 ano.
Autoriza o transporte de residuos perigosos. 1 ano.

Concedida para localizagdo e instalagdo de empreendimentos ou atividades que possuam baixo potencial
poluidor/degradador com especificagoes e prazos regulamentados por atos normativos ou pelo Cepram,

devendo ser requerida a LO, quando cabivel, em processo especifico para aprovagdo do Cepram (ALAGOAS, L,
2014c).

Concedida na fase preliminar do planejamento do empreendimento ou atividade, aprova sua concepgao e

localizagdo, atestando sua viabilidade ambiental e estabelecendo os requisitos basicos e condicionantes M6 5 anos

a serem atendidos nas proximas fases de sua implementagao, observadas as diretrizes do plangjamento e
zoneamento ambiental e demais legislagoes pertinentes (ALAGOAS, 2006).

Autoriza o inicio da implementacdo do empreendimento ou atividade, de acordo com as especificagoes
constantes nos planos, programas € projetos aprovados, incluindo as medidas de controle ambiental e Até 6 anos.
demais condicionantes, das quais constituem motivo determinante (ALAGOAS, 2006).
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Tahela 4.5. Instrumentos de licenciamento e autorizagdes para intervencdo ambiental no estado de Alagoas, sua descricdo e respectivos prazos de validade. (Cont.)
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INSTRUMENTO DESCRIGAQ

VALIDADE

Autoriza o inicio da atividade, do empreendimento ou da pesquisa cientifica, apds a verificagdo do efetivo

Licenga de Operacdo (LO).

cumprimento das medidas de controle ambiental e condicionantes determinados para a operagdo, conforme

De 1a 10 anos.

o disposto nas licencas anteriores (ALAGOAS, 2006).

Certificado de Isencdo de
Licenciamento (CIL).

Outorga de direito de uso dos recursos hidricos.
2001).

Renovagdo da Licenca de Operagao.

Emitida para renovar a LO de um empreendimento.

Concedido para empreendimentos ou atividades que ndo causem ou possam causar impactos ambientais
diretos ao meio ambiente (ALAGOAS, 2014c).

Emitido pela Semarh/AL, esse ato administrativo faculta ao outorgado o direito de uso de recurso hidrico, por
prazo determinado, nos termos e nas condigGes expressas no respectivo ato. A outorga confere o direito de
uso de recursos hidricos, condicionado a disponibilidade hidrica e ao regime de relacionamento (ALAGOAS,

Até 35 anos para
concessao de uso
publico.

Prazo igual ou
diferente daquele
concedido paraa LO
original.

4.2.3 Procedimentos para o licenciamento ambiental

0 primeiro passo para a realizagdo do processo de licenciamento e
autorizacGes para intervengdo ambiental de uma atividade consiste em
verificar se 0 municipio onde o empreendimento esta instalado ou se instalara
esta apto a realizar o licenciamento da atividade que sera desenvolvida. Caso
0 municipio ndo esteja habilitado, o processo de licenciamento e autorizagoes
para intervengao ambiental é estadual, devendo ser realizada pelo IMA/AL.

0 processo de licenciamento e autorizagdes para intervencéo
ambiental no estado de Alagoas nao é feito de forma integrada, sendo o IMA/
AL responsavel pela andlise e emissao do licenciamento e autorizagdes
ambientais, e a Semarh/AL pela autorizagéo para o uso das aguas.

Os requerimentos para 0 uso da agua devem ser encaminhados a
Semarh/AL, que é responsavel pela emisséo de outorga para a captagao de
agua e para o langamento de efluentes quando as intervengdes ocorrerem
em cursos d'agua de dominio estadual. Os tipos de autorizagdes para uso da
agua emitidos pela Semarh/AL sdo a Outorga, Licenca de Obra Hidrica e
Certificado de Dispensa de Outorga. Se o uso de recurso hidrico ocorrer em
cursos d'agua de dominio federal, as solicitagdes devem ser encaminhadas
para a Agéncia Nacional de Aguas (ANA).

0 IMA/AL estd em fase de integracdo com a Rede Nacional para a
Simplificagéo do Registro e da Legalizacéo de Empresas e Negdcios (Redesim),

disponivel no site do governo alagoano (http://wwuw.facilita.al.gov.br/rede-
sim). O objetivo dessa integragao € facilitar a realizagao dos processos de li-
cenciamento e autorizages para intervencao ambiental, possibilitando que o
requerente, ao preencher um questiondrio, seja informado sobre o tipo de li-
cenciamento ao qual estara sujeito e 0s procedimentos para realizagéo do li-
cenciamento ou autorizagdo para intervencdo ambiental. Inicialmente, ape-
nas a dispensa de licenciamento é emitida automaticamente pela Redesim,
sendo que os demais tipos de licenciamento sao direcionados para realizar o
processo de licenciamento e autorizagbes para intervencdo ambiental no
IMA/AL.

As tipologias de atividade ou empreendimentos sujeitas ao
licenciamento e a autorizagdo ambiental, assim como dispensa de
licenciamento encontram-se listadas nos Anexos | a lll da Lei Estadual n°
7.625/2014 (ALAGOAS, 2014c), sendo o enquadramento apresentado nos
Anexos VI e VIl da mesma Lel.

No site do IMA/AL (http://www.ima.al.gov.br/), secéo “Licenciamen-
tos”, o requerente pode fazer o download dos modelos de requerimento de li-
cenciamento e de publicagdo, bem como consultar os documentos a serem
protocolados. Essas informacées também podem ser obtidas em consultas
diretamente com os analistas ambientais do Instituto, sendo necessario apre-
sentar 0 memorial descritivo do empreendimento para subsidiar a avaliagdo



que sera realizada. O modelo para elaboracdo do memorial esta disponivel em
(www.ima.al.gov.br/diretorias/dilic/conteudo/arquivos/TERM0%20DE%20
REFERNCIA%20PARA%20ELABORACa0%20MEMORIAL%20DESCRITIVO.
doc).

No link “Licenciamentos” estdo disponibilizadas os seguintes grupos
de tipologias de empreendimentos e atividades, contendo os documentos e
requerimentos necessarios, sendo que 0s demais grupos que nao estao
listados podem ser solicitados diretamente aos analistas do IMA/AL:

* Agricultura;

* Atividades minerais;

* Autorizacéo de transporte de produtos perigosos (ATPP);

* Autorizacéo de transporte de residuos perigosos (ATRP);

* Autorizagoes;

* Empreendimentos imobiliarios;

* Esgotamento sanitario;

* Estagao radio base (ERB);

* Industria;

* Matadouro;

* Posto;

* Usina;

* Arquivos.

Devem ser protocolados no Setor de Protocolo do IMA/AL o
requerimento de licenciamento, o comprovante de publicagao da solicitagao
no Didrio Oficial do estado de Alagoas (DOE/AL), o comprovante de pagamento
da taxa referente aos custos de andlise do processo, estudos ambientais e 0s

demais documentos solicitados pelo 6rgdo ambiental. Destaca-se que todos
os documentos devem ser protocolados em vias impressas.

Caso haja necessidade de apresentacéao de documentos como manifes-
tagao e/ou carta de anuéncia emitidos por 6rgaos intervenientes envolvidos no
processo de licenciamento ambiental, o empreendedor deve providencia-los.
Dos o6rgaos intervenientes pode-se citar o Departamento Nacional de Infraes-
trutura Terrestre (Dnit), o Instituto de Patrimonio Histdrico e Artistico Nacional
(Iphan) e o Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade (ICM-
Bio), por exemplo. A emissao dos documentos expedidos por esses e ou-
tros drgdos intervenientes dependem da fase do licenciamento ambiental e
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da tipologia da atividade ou empreendimento a ser licenciada. Por exemplo,
a apresentacao de laudo de aprovagao do sistema de combate a incéndio
emitido pelo Corpo de Bombeiros, ou de pelo menos protocolo de solicita-
cao de vistoria, deve ocorrer na fase de LO. J& na fase de andlise de reque-
rimento de LI, podem ser solicitados documentos de anuéncia emitidos
pelo Dnit, caso 0 empreendimento esteja relacionado com a duplicacéo de
rodovias federais, por exemplo.

Os termos de referéncia para elaboragao dos estudos ambientais néo
estao disponiveis no site do IMA/AL, sendo entregues ao empreendedor dire-
tamente pelos analistas do Instituto.

Destaca-se que, independentemente da modalidade de licenciamento
e autorizagdo ambiental, o IMA/AL se reserva o direito de solicitar documen-
tos e estudos ambientais complementares para fundamentar a andlise técni-
ca do processo. Se houver necessidade de complementagdo das informa-
cOes, documentos e estudos ambientais apresentados, o empreendedor tem
0 prazo maximo de 3 meses, a contar do recebimento da respectiva notifica-
cao, para esse protocolo. Caso haja descumprimento desse prazo, sem apre-
sentacgdo de justificativa protocolada no 6rgao ambiental, o processo € arqui-
vado, sem prejuizo de penalidades, nos casos previstos em lei.

Todos os empreendimentos situados em &reas rurais devem possuir
registro no Cadastro Ambiental Rural (CAR), informando a situacao das Areas
de Preservacao Permanente e das areas de Reserva Legal. Para tanto, o IMA/
AL disponibiliza link que direciona automaticamente o usudrio ao site do Go-
verno federal (http://www.car.gov.br/#/), estando o Setor de Gestao Flores-
tal do IMA/AL responsavel pelo controle do CAR no estado de Alagoas. Des-
taca-se que propriedades rurais que desenvolvam atividades do grupo
agrossilvipastoril, em até 4 médulos fiscais, tém direito ao suporte técnico
para a inscricdo dos imoveis. Outras informaces estao disponiveis em
(http://www.ima.al.gov.br/servicos/gestao-florestal).

0 empreendedor deve dar publicidade ao pedido e a concessao da
Licenca Ambiental Simplificada (LAS), Licenga Prévia (LP), Licenca de Instala-
cao (LI), Licenca de Operacao (LO) e Licenca de Instalagao e Operagao (LIO)
no DOE/AL e em periddico de circulacéo local, conforme modelo on-line dis-
ponivel no site do IMA/AL, acessando o link da Dilic e, em seguida, Arquivos
— Modelo de Publicacéo (http://www.ima.al.gov.br/diretorias/dilic/conteudo/
arquivos). Nesse link também estao disponiveis os modelos para a elabora-
cao de Relatério de Avaliagdo do Desempenho Ambiental (Rada) e o Termo
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de Referéncia para Elaboracdo de Memorial Descritivo. Salienta-se que nao
sao publicados os requerimentos e concessao das Autorizagdes Ambientais
(AA) e do Certificado de Isencéo de Licenciamento (CIL).

0 Setor de Protocolo, ao receber os documentos entregues pelo em-
preendedor, faz a triagem dos processos, encaminhando-os a Dilic para distri-
buicao aos técnicos da area. As solicitagdes de autorizagdes e licengas am-
bientais sao analisadas pelos técnicos da Dilic, enquanto as autorizagdes para
supresséo e intervencao florestal s@o analisadas pelos técnicos do Setor de
Gestao Florestal, também ligados a Dilic.

Os analistas ambientais, apds andlise dos processos e realizagao de
vistoria, emitem parecer técnico, devolvendo o processo ao diretor da Dilic.
0 diretor pode encaminhar o processo a Diretoria de Unidades de Conser-
vacéo (Diruc), caso haja intervencdo em unidades de conservagao. Se nao
houver, o processo é encaminhado para parecer do Setor Juridico e, em
seguida, para a presidéncia do IMA/AL. Mensalmente, a presidéncia enca-
minha todos 0s processos que receberam parecer técnico favoravel ao Ce-
pram, que tem papel deliberativo e é responsavel pelo deferimento ou inde-
ferimento da licenca, inclusive podendo incluir ou retirar condicionantes
ambientais. Apds a andlise e deferimento, o Cepram publica no DOE/AL
resolucdes especificas para cada empreendimento que recebeu a conces-
sdo da licenca ambiental. Ressalta-se que apenas os processos de solicita-
cao de LP, LI, LO, LIO e LAS séo submetidos a avaliagéo do Cepram, ficando
os processos de CIL e AA sob a responsabilidade de concessao dos analis-
tas do 6rgao ambiental.

De acordo com o art. 12 da Lei Estadual n° 7.625/2014 (ALAGOAS,
2014c), o IMA/AL pode estabelecer prazos de analise diferenciados para
cada modalidade de licenca, considerando as peculiaridades da atividade ou
empreendimento, bem como possivel formulacéo de exigéncias complemen-
tares, desde que observado o prazo maximo de 3 meses, a contar do ato do
protocolo do requerimento. As ressalvas se aplicam aos casos em que houver
EIA/Rima ou audiéncia publica, quando o prazo é de até 12 meses.

A realizagéo das vistorias em campo esta condicionada a necessidade
e a fase do licenciamento analisado.

As tipologias de empreendimentos e atividades listados no Anexo |ll
da Lei Estadual n® 7.625/2014 (ALAGOAS, 2014c) que nao causem ou nao
possam causar significativos impactos ambientais, como os estabelecimen-
tos comerciais e de servigos, estao dispensados do licenciamento ambiental

estadual, recebendo o Certificado de Isencao de Licenciamento (CIL). Tam-
bém estao sujeitos a dispensa de licenciamento empreendedores que adqui-
rirem equipamentos, insumos, veiculos e outros bens indispensaveis a ativi-
dade econdmica nao utilizadora de recursos naturais ou consideradas de
baixo impacto ambiental, conforme estabelecido no item 1.3 do Anexo Ill da
Lei Estadual n® 7.625/2014 (ALAGOAS, 2014c).

Esses empreendimentos e atividades estao sujeitos aos procedimen-
tos estabelecidos pela Lei Federal n® 11.598/2007 (BRASIL, 2007a), devendo
protocolar no IMA/AL o requerimento de Isencao de Licenciamento Ambien-
tal (ILA). Os ClLs ndo possuem prazo de validade.

Para regularizar atividades ou empreendimentos que sao exercidos
por reduzido periodo de tempo e ndo promovem alteracées significativas ao
meio ambiente, sdo emitidas Autorizagbes Ambientais (AA). Os Anexos Il e
VIl da Lei Estadual n® 7.625/2014 (ALAGOAS, 2014c) listam as tipologias dos
empreendimentos e atividades sujeitas a emissao de AA e o seu enquadra-
mento, respectivamente.

Os procedimentos para a solicitagao dessa modalidade estao expres-
sos na Instrucdao Técnica DIT/Cojur/Dilic/IMA n° 1/2013 (ALAGOAS, 2013),
devendo também ser apresentados no ato do protocolo o requerimento de
autorizacdo, comprovante de publicidade e de pagamento da taxa de analise,
além dos documentos solicitados pelo IMA/AL, disponiveis no link (http://
www.ima.al.gov.br/diretorias/dilic).

Apds a andlise dos documentos e caso estejam de acordo com o re-
querido, a AA é concedida pelo IMA/AL. As diferentes modalidades de AA
tém prazo de validade de 1 ano, sendo que ao seu término o interessado deve
requisitar nova autorizagao ao drgao ambiental.

A Autorizacao para Supressao de Vegetacao € emitida para empreen-
dimentos que necessitam intervir em area vegetada para iniciar suas ativida-
des. Ela deve ser solicitada ao Setor de Gestao Florestal do IMA/AL, na fase
de Licenca de Instalacéo (LI), sendo documento obrigatério para a formaliza-
cao do processo. Os requerimentos e documentos necessarios a requisigao
dessa modalidade de autorizagdo estao disponiveis na pagina principal do
Instituto, secéo “Licenciamentos”, também podendo ser acessado em (http://
www.ima.al.gov.br/diretorias/dilic).

Outro tipo de autorizagdo emitida pelo 6rgdo ambiental consiste na
Autorizagao de Transporte de Residuos Perigosos (ATRP), autorizando a movi-



mentacao de residuos perigosos dentro do territério alagoano. Na secéo “Li-
cenciamentos”, no site do Instituto, podem ser acessados 0s requerimentos
e documentos obrigatorios para a formalizagdo desse processo, podendo ci-
tar, entre eles, 0 “Termo de responsabilidade quanto a destinacéo correta dos
residuos ou apresentacao de contratos com empresa de logistica”.

0 IMA/AL também emite a Autorizagdo de Transportes de Produtos
Perigosos (ATPP), autorizando o transporte de combustiveis no estado de Ala-
goas. Para tanto, o interessado deve acessar o link “Licenciamentos” e fazer
o download dos seguintes documentos: “Documentagao ATPP”, “Modelo de
Requerimento Inicial”, “Modelo de Requerimento Inicial Renovagao”, “Ques-
tiondrio de Emergéncias — ATPP” e “Requerimento ATPP".

As tipologias de empreendimentos e atividades listados no Anexo | da
Lei Estadual n° 7.625/2014 (ALAGOAS, 2014c) estao sujeitos as seguintes
modalidades de licenciamento ambiental: Licenga Ambiental Simplificada
(LAS), Licenca Prévia (LP), Licenca de Instalagdo (LI), Licenca de Operagao
(LO) e Licenca de Instalagao e Operacéo (LIO).

A Licenga Ambiental Simplificada (LAS) é concedida para localizagdo
e instalagao de empreendimentos ou atividades que possuem baixo potencial
poluidor e degradador com especificacdes e prazos regulamentados por atos
normativos ou pelo Cepram, devendo ser requerida a LO, quando cabivel, em
processo especifico para aprovagao do conselho estadual. A LAS é emitida,
por exemplo, para projetos de conjuntos habitacionais de interesse social. Os
procedimentos e documentos necessarios a concessao da LAS séo definidos
pelo IMA/AL, por meio de Instrugdo Normativa. O prazo de vigéncia da LAS é
de 2 anos, podendo ser prorrogado por igual periodo.

A Licenca Prévia (LP) é concedida na fase preliminar do planejamento
do empreendimento ou atividade, aprovando sua concepcao e localizagdo,
atestando sua viabilidade ambiental e estabelecendo os requisitos basicos e
condicionantes a serem atendidos nas proximas fases de sua implantacéo.
Para sua requisicao, o empreendedor deve apresentar o requerimento geral
de licenciamento, assim como o0s documentos e estudos ambientais de cada
grupo de tipologias listados no link “Licenciamentos” do site do IMA/AL
(http://www.ima.al.gov.br/diretorias/dilic).

Segundo o art. 18 da Lei Estadual n® 7.625/2014 (ALAGOAS, 2014c),
o licenciamento de empreendimentos, atividades ou obras considerados de
significativo impacto ambiental, listados no Anexo V dessa Lei, depende da
elaboracdo de Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e Relatério de Impacto
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Ambiental (Rima). Os Termos de Referéncia para sua elaboracao sao disponi-
bilizados pelos técnicos do IMA/AL, atendendo as especificidades para cada
tipo de empreendimento.

Todos os empreendimentos e atividades de significativo impacto am-
biental estéo sujeitos a realizagao da audiéncia publica para promover a am-
pla divulgagao ao plblico do projeto proposto pelo empreendedor. Apds o
protocolo, o Rima fica disponivel na biblioteca do 6rgao ambiental para con-
sulta publica. O IMA/AL, por sua vez, providencia a publicagao no DOE/AL dos
empreendimentos que apresentaram o EIA/Rima , abrindo prazo de 45 dias
para que haja manifestagéo solicitando a realizacdo de audiéncia publica.
Caso haja manifestacao, essa audiéncia deve ser realizada no(s) municipio(s)
afetado(s) pela atividade ou empreendimento instalado.

Segundo informagdes obtidas in loco, o prazo de validade da LP é de 2
anos, podendo ser prorrogado até atingir 5 anos, que é o prazo maximo per-
mitido na Lei Estadual n® 7.625/2014 (ALAGOAS, 2014c).

Emitida a LP o empreendedor deve solicitar a Licenga de Instalacéo
(L1), protocolando no IMA/AL o requerimento de licenciamento, os documen-
tos obrigatdrios e a comprovagao do cumprimento das condicionantes da LP
No link “Licenciamentos” (http://www.ima.al.gov.br/diretorias/dilic), o inte-
ressado acessa 0 requerimento e a listagem de documentos obrigatérios.
Dos documentos obrigatdrios, se for 0 caso, o empreendedor deve apresen-
tar o protocolo de solicitagdo de outorga e outros instrumentos emitidos pela
Semarh/AL, assim como o protocolo para intervencao florestal.

Segundo informac6es concedidas pelos analistas do 6rgao ambiental,
normalmente a LI é emitida por 2 anos, podendo ser prorrogada, desde que
solicitada até a data de seu vencimento, por igual periodo, até atingir 6 anos
permitidos na Lei Estadual n® 7.625/2014 (ALAGOAS, 2014c). Apos expira-
cao do prazo de validade da licenga, sem que tenha havido solicitagao de
prorrogagao, nao pode ser prorrogada, estando sujeita @ um novo processo
de LI.

Para dar inicio ao processo de obtengao da LO, o empreendedor deve
realizar os mesmos procedimentos descritos para a LP e LI, consultando os
documentos obrigatdrios e fazendo o download do requerimento de licencia-
mento ambiental na secdo “Licenciamentos” em (http://www.ima.al.gov.br/
diretorias/dilic). Dos documentos obrigatérios e caso haja necessidade de
intervencao florestal e captagdo de 4gua ou langamento de efluentes em
corpos hidricos estaduais, 0 requerente deve apresentar a Autorizagao para
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Supressao de Vegetagdo e os documentos de autorizacdo de uso da dgua
expedidos pela Semarh/AL. Ressalta-se que documentos complementares
podem ser solicitados a critério do IMA/AL, de acordo com a tipologia a ser
licenciada, a fim de subsidiar a andlise do corpo técnico.

Os analistas do 6rgao ambiental informaram durante a visita técnica
que, normalmente, a LO é concedida com prazo de validade de 2 anos, po-
dendo ser prorrogada por igual periodo até atingir 10 anos, permitidos pela Lei
Estadual n® 7.625/2014 (ALAGOAS, 2014c).

Os imdveis ou empreendimentos com construgées ja consolidadas e
em funcionamento, que nao possuam licenga ambiental, podem solicitar o
processo de licenciamento e autorizagdes para intervengao ambiental, obe-
decendo aos critérios legais e técnicos, acrescidos do valor de 100% da taxa
cobrada para a emissdo da LO. Enquanto nao for solicitado o processo de li-
cenciamento e autorizagGes para intervengdo ambiental, o empreendimento
fica embargado. Situacdo semelhante se aplica as atividades e empreendi-
mentos que estejam instalados ou em fase de instalacao e que devem solici-
tar a Ll para se regularizar.

De acordo com o art. 47 da Lei Estadual n® 7.625/2014 (ALAGOAS,
2014c), a Renovacao da Licenga de Operacao de empreendimentos e ativida-
des que nao sofreram nenhuma dendncia e operaram de modo ambiental-
mente correto durante sua vigéncia, é concedida pelo IMA/AL. Para tanto, o
empreendedor deve apresentar anualmente o Relatorio de Avaliagao de De-
sempenho Ambiental (Rada), consolidando as informagtes operacionais do
periodo. O IMA/AL analisaréa o Rada e, caso aprovado, promove a elaboragao
de Parecer Técnico e do Certificado de Prorrogacao de Licenga de Operagao.

Até a manifestacao final do Instituto, permanece valida a LO cujo pe-
dido de renovacéo for protocolado em até 120 dias antes de sua data de
vencimento. Caso nao seja feita a solicitagdo para renovagao, o usudrio deve
entrar com requerimento e demais documentos para formalizar um novo pro-
cesso de licenciamento ambiental.

0 IMA/AL também emite a Licenga de Instalagao e Operagéo (LIO)
que, normalmente, € solicitada para empreendimentos de Estagdo Radio
Base (ERB). Para tanto, o interessado deve apresentar, além dos documentos
e requerimentos citados, a documentagdo citada na opgao “Estagdo Radio
Base — ERB” do link “Licenciamentos” da pagina principal do site do IMA/AL
(http://www.ima.al.gov.br/diretorias/dilic/conteudo/estacao-radio-base-erb).

Os valores para anélise de todas as modalidades de licengas e autori-
zacOes ambientais, bem como para anélise de estudos ambientais, segunda
via de licengas e vistorias estéo dispostos no Anexo VIl — Tabela de Enqua-
dramento das Taxas Valores em UPFAL, da Lei Estadual n® 7.625/2014 (ALA-
GOAS, 2014c). Ressalta-se que se o requerente estiver enquadrado como
microempresa ou empresa de pequeno porte, os valores sao reduzidos, res-
pectivamente, em 50% e 30%, sendo que o microempreendedor individual
esta isento de pagamento de taxas, salvo quando a atividade/empreendi-
mento causar significativo impacto ambiental, conforme estabelecido no art.
21 da Lei Estadual n® 7.625/2014 (ALAGOAS, 2014c).

0 boleto para pagamento da taxa de analise deve ser emitido no site
da Secretaria de Estado da Fazenda (Sefaz). Se o usudrio souber o enquadra-
mento do seu empreendimento ou atividade, deve informar os cédigos no
campo especifico e gerar o boleto. Se ndo souber, pode se dirigir ao IMA/AL
portando o memorial descritivo de sua atividade ou empreendimento e solici-
tar sua emissao pelos analistas da Dilic.

A situacéo dos processos de licenciamento ambiental e autos de in-
fragdo pode ser acompanhada pelo empreendedor por meio do sistema Cer-
berus, Versao 3.0 (http://cerberus.ima.al.gov.br/), podendo ser consultados
processos e geradas segunda via de boletos. O empreendedor também pode
realizar essas consultas diretamente com os analistas da Dilic.

0 fluxograma geral dos processos de licenciamento e autorizagéo
para intervengdo ambiental estadual no estado de Alagoas encontra-se na
Figura 4.2.
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Figura 4.2. Macrofluxo dos

processos de licenciamento e
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4.2.4 Levantamento de links de informacoes sobre o processo
de licenciamento ambiental

As informagoes relativas ao licenciamento ambiental como legislagdo
pertinente, listas de documentos para obtencao das diversas modalidades de
licenciamento, modelos de requerimento e publicacéo, entre outras, podem
ser obtidas no site do IMA/AL, conforme lista de links disponibilizada na Tabe-
la 4.6.

Tabela 4.6 Levantamento de links de informag0es sobre o processo de licenciamento
ambiental no estado de Alagoas.

INFORMAGAOQ DESCRIGAO LINK

Pagina de acesso a lista de
Documentagdo exigida para  documentos obrigatorios
processos de licenciamento  para as diversas modalidades
e autorizag0es para de licenciamento, fichas
intervengdo ambiental. de cadastro e modelos de

requerimento e publicagdo.

http://www.ima.al.gov.br/
diretorias/dilic

www.ima.al.gov.br/
diretorias/dilic/conteudo/
arquivos/TERMO
%20DE%20
REFERNCIA%20PARA%20
ELABORACa0%20
MEMORIAL%20
DESCRITIVO.doc

Termo de referéncia para
elaboracdo de memorial

Termos de referéncia para  0€SCritivo.

elaboragao dos estudos
ambientais.

www.ima.al.gov.br/
diretorias/dilic/conteudo/
arquivos/MODELO%20
RADA%20IMA.doc

Modelo de Rada.

Estudos de Impacto
Ambiental e Relatorios de
Impacto Ambiental.

Nao estd disponivel no site do
IMA/AL. =

Legislacdo referente ao
processo de licenciamento
ambiental.

Péagina de acesso aos links
para download da legislagao
ambiental estadual e federal.

http://www.ima.al.gov.br/
legislacao
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Tahela 4.6 Levantamento de links de informagdes sobre o processo de licenciamento
ambiental no estado de Alagoas. (Cont.)

INFORMAGAO DESCRIGAO LINK

Acesso a Rede Nacional para
a Simplificagao do Registro e
da Legalizagdo de Empresas
e Negdcios (Redesim)

que facilita o processo de
licenciamento e autorizagoes
para intervengdo ambiental.

Solicitagdo do Certificado de
Isencdo de Licenciamento.

http://www.facilita.al.gov.
br/redesim

Disponivel no art. 12 da
Lei Estadual n® 7.625/2014
(ALAGOAS, 2014c).

Disponivel no art. 5° da Lei
Estadual n° 7.625/2014
(ALAGOAS, 2014c).

Processos de autos Consulta a situacdo dos
de infragdo (multas/ processos de autos de
adverténcias). infracao.

Normas sobre a
municipalizacdo do
licenciamento ambiental.

Prazos para concessdo de
licengas ambientais.

http://www.legisweb.com.
br/legislacao/?id=270760

Prazos legais de validade
das licencas ambientais.

http://www.legisweb.com.
br/legislacao/?id=270760

http://cerberus.ima.al.gov.
br/

Resolugdo Cepram n°® 99/2014
(ALAGOAS, 2014b).

Identificagdo dos
municipios que realizam o
licenciamento ambiental.

Nao estd disponivel no site
do IMA. =

4.2.5 Audiéncias publicas

Todos os empreendimentos e atividades considerados de significativo
impacto ambiental estao sujeitos a realizacao da audiéncia publica, ficando
essa condicionada a manifestagao de interesse do proprio IMA/AL, de mem-
bros do Ministério Plblico ou por um grupo de 50 pessoas ou mais.

Assim que o empreendedor faz o protocolo do EIA/Rima, o 6rgdo am-
biental providencia a publicacédo no DOE/AL dos empreendimentos que apre-
sentam esses estudos, abrindo prazo de 45 dias para que haja manifestagao
solicitando a realizacao de audiéncia publica. Caso haja essa manifestacao, a
audiéncia publica deve ser realizada no(s) municipio(s) afetado(s) pela ativi-
dade ou empreendimento instalado.
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0 Rima esta disponivel na biblioteca do drgao ambiental para consulta
publica, bastando aos interessados apresentar requerimento solicitando cd-
pia 0u acesso.

Os custos, a organizagao e a logistica do evento sao de responsabili-
dade do empreendedor, devendo escolher local de facil acesso no(s) munici-
pio(s) onde ocorre(ao) a(s) audiéncia(s) publica(s), além de providenciar a
divulgacao por meio de faixas, panfletos, andncios em carros de som e radios
locais. Cabe ao IMA/AL orientar a elaboragao do material gréfico de divulga-
cao e aprovar a organizacao do evento.

4.2.6 Dificuldades encontradas pelo 6rgao no processo de
licenciamento ambiental

Durante visita técnica, os analistas ambientais do IMA/AL reportaram
algumas dificuldades encontradas no processo de licenciamento ambiental.
Os principais problemas referem-se ao reduzido quadro profissional responsa-
vel pela andlise de elevado nlimero de processos. Também foi relatada a ne-
cessidade de realizagdo de concurso plblico para suprir as demandas de
servidores para o 6rgao ambiental, ja que atualmente cerca de 50% do corpo
técnico é composto por analistas contratados com alta rotatividade.

A precéria infraestrutura e a falta de equipamentos para monitora-
mento e fiscalizagdo também constituem obstaculos a realizagdo das acoes
de controle ambiental no estado.

Também foram apontados problemas com 6rgaos intervenientes no
processo de licenciamento, como o Instituto Chico Mendes de Conservagao
da Biodiversidade (ICMBio) e o Instituto do Patrimonio Histdrico e Artistico
Nacional (Iphan), que demoram para encaminhar documentos como manifes-
tacoes e anuéncias para o processo de licenciamento ambiental. O Ministério
Plblico também foi citado devido a elevada demanda solicitada por essa ins-
tituicdo ao IMA/AL, o que provoca atrasos na analise de processos.

4.2.7 Impacto da Lei Complementar Federal n® 140/2011

Antes da aprovacdo da Lei Complementar n® 140/2011 (BRASIL,
2011b), j& estava prevista, por meio do art. 8° da Lei Estadual n® 6.787/2006
(ALAGOAS, 2006), a possibilidade de promogao, pelos municipios, do licenci-
amento ambiental dos empreendimentos que |lhe forem delegados pelo esta-
do de Alagoas. Essa mesma possibilidade foi ratificada na Lei Estadual n®

7.625/2014 (ALAGOAS, 2014c), tendo sido citadas as disposicoes contidas
na Lei Complementar n°® 140/2011 (BRASIL, 2011b).

0 Cepram, em 2014, emitiu a Resolugdo Cepram n° 99/2014 (ALAGO-
AS, 2014b) dispondo sobre os procedimentos para a municipalizagao do li-
cenciamento ambiental das atividades de impacto local e a competéncia su-
pletiva do estado de Alagoas.

Para solicitar a descentralizagdo da gestdao ambiental, os municipios
devem requerer ao Cepram o estabelecimento das tipologias de impacto lo-
cal e também devem atender aos seguintes requisitos:

* Ter implantado o Fundo de Recursos para o Meio Ambiente, mediante
lei;

* Ter implantado e estar em funcionamento o Conselho de Meio
Ambiente Municipal com carater normativo, consultivo, deliberativo e
recursal, tendo em sua composicao no minimo 50% de entidades nao
governamentais;

* Comprovar a existéncia nos quadros do 6rgao municipal do meio am-
biente ou a disposicao deste, através de cessao, convénio, credencia-
mento de servidores municipais efetivos com capacidade técnica para
a realizacao do licenciamento ambiental e fiscalizagdo ambiental por
meio do exercicio do poder de policia;

* Possuir legislacdo propria disciplinando o licenciamento ambiental
municipal e as sangdes administrativas pelo descumprimento;

* Possuir estrutura fisica e logistica necesséaria para o atendimento do
licenciamento e fiscalizagao das atividades e empreendimentos que
lhe forem conferidos e para acolher os servidores;

* Possuir veiculos, decibelimetros, aparelhos de GPS e computadores
exclusivos para as atividades de licenciamento e fiscalizagao
ambiental, sendo o nimero de equipamentos compativeis com o
quadro de servidores;

* Possuir Plano Diretor, se a populacéo for superior a 20.000 habitantes;

* Possuir Lei de Diretrizes Urbanas, se a populagéo for igual ou inferior a
20.000 habitantes.

Os municipios que comprovarem o cumprimento desses requisitos
devem encaminhar a documentacao comprobatdria ao Cepram, que estabe-
lece as tipologias a serem licenciadas ap6s analise e visita ao 6rgao ambien-
tal municipal.



Bimestralmente, o municipio deve apresentar relatério com todas as
atividades ligadas ao licenciamento ambiental, sendo que o Cepram pode
solicitar apresentagao de detalhamentos e documentos comprobatdrios dos
processos de licenciamento municipal.

A existéncia de consércios publicos para licenciamento ambiental
esta prevista no 3° paragrafo do art. 2° dessa resolugao e depende, obrigato-
riamente, da comprovagao de que todos os municipios interessados estejam
localizados dentro da mesma bacia hidrogréfica, além de comprovarem que
possuem capacidade técnica e operacional superior em trés vezes as diretri-
zes estabelecidas para o credenciamento individual.

Estabelecidas as tipologias licenciaveis, o municipio que descumprir a
legislagdo ambiental ou as disposigdes contidas na Resolugédo Cepram n°
99/2014 (ALAGOAS, 2014b) pode ser desabilitado pelo Cepram. Caso ocorra
a desabilitagéo, o IMA/AL assume o licenciamento das atividades.

Atualmente, apenas 0 municipio de Macei6 promove o licenciamento
de atividades ou empreendimentos que causam ou possam causar impacto
ambiental local. A Resolugao Cepram n® 100/2014 (ALAGOAS, 2014a) aprovou
a Cooperacao Técnica estabelecida entre a Semarh, o IMA/AL e a Prefeitura
Municipal de Maceid, por meio da Secretaria Municipal de Protecao ao Meio
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Ambiente (Sempma), ficando definidas, no Anexo Unico, as tipologias que po-
dem ser licenciadas pela Sempma. Das tipologias, pode-se citar, por exemplo,
empreendimentos de loteamentos e atividades da tipologia de aquicultura.

Apesar de caber a Semarh e ao IMA/AL a elaboragao de programa
permanente de capacitagdo para 0s gestores municipais, com vistas a facili-
tar o desempenho das atividades de sua incumbéncia, ndo foi solicitado pela
Sempma esse tipo de capacitacéo.

Segundo informacdes obtidas in loco, ndo ha repasse de informacées
de empreendimentos e atividades licenciadas pelo municipio de Macei6 para
o IMA/AL.

4.2.8 Arranjos institucionais para manutengao do PNLA

Os analistas ambientais do IMA/AL sugeriram como arranjos institu-
cionais para manutengao do PNLA, que a presidéncia desse instituto determi-
ne um ponto focal que fique responsavel pela manutencéo e integracao do
sistema Cerberus com o PNLA.

Eles também sugeriram que todos os drgaos ambientais brasileiros
disponibilizem arquivos com estudos ambientais para pesquisa de todos 0s
interessados.
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0 Instituto do Meio Ambiente e de Ordenamento Territorial do Amapé
(Imap), vinculado a Secretaria de Estado do Meio Ambiente (Sema/AP), € o
drgao responsavel pela execucao da politica de meio ambiente (licenciamento
ambiental, fiscalizagao, outorga e monitoramento) e pela gestao do espago
territorial  estadual (regularizagdo fundidria e desenvolvimento de
assentamentos urbanos e rurais).

Além da Sema/AP e do Imap, o sistema de meio ambiente do Amapa
é formado pelo Conselho Estadual do Meio Ambiente (Coema) e o Conselho
Estadual de Recursos Hidricos (CERH). Atualmente, o Coema é composto por
25 entidades, sendo oito estaduais, quatro federais e 13 ndo governamentais,
além de representantes da sociedade civil (SEMA/AP 2014).

O Imap possui quatro unidades regionais para atendimento e
esclarecimento de ddvidas ao publico: Oiapoque, Porto Grande, Laranjal do
Jari e Pedra Branca. Apenas a Regional de Laranjal do Jari esta apta a efetuar
0 protocolo de documentos e estudos ambientais, entretanto, encaminha
todos os documentos entregues para a sede do Imap, no municipio de
Macapa.

0 levantamento in loco das informagdes referentes ao processo de
licenciamento ambiental no estado do Amapa foi realizado mediante
entrevista com Jessejames Lima da Costa (Diretor Técnico de Meio
Ambiente), Erika Aline dos Santos Vasconcelos (Gerente do Nucleo de
Registro e Licenciamento Ambiental), Cleane do Socorro da Silva Pinheiro
(Gerente de Fiscalizagdo de Recursos Hidricos), Delma Dias dos Santos
(Gerente do Ncleo de Documentos de Origem Florestal) e Bruno Esdras
Mesquita Guimaraes (Coordenador de Fiscalizagao).

Instrumentos legais sobre licenciamento ambiental

Ao realizar o levantamento préevio de informagdes sobre o proces-
so de licenciamento ambiental no estado do Amapa, por meio de consul-
ta aos sites do Imap (http://www.imap.ap.gov.br/), da Assembleia Legis-
lativa do estado do Amapa (http://www.al.ap.gov.br/) e Sema/AP (http://
sema.ap.gov.br) foram identificados os instrumentos legais/normativos
apresentados na Tabela 4.7. Ressalta-se que este levantamento nao es-
gota o universo de normas utilizadas para processos de licenciamento e

autorizagoes para intervencao ambiental, podendo existir outros ndo aponta-

dos neste relatorio.

Tabela 4.7 Instrumentos legais que embasam 0S processos de licenciamento e

autorizagOes para intervengdo ambiental no estado do Amapd.

INSTRUMENTO LEGAL

Lei Complementar
Estadual n° 5, de 18 de
agosto de 1994.

Lei Estadual n® 165, de
18 de agosto de 1994.

Resolugdo Coema n° 1,

de 10 de junho de 1999.

Instrugdo Normativa
Seman°1, de 10 de
junho de 1999.

Instrugdo Normativa
Sema/AP n° 2, de 10 de
junho de 1999.

Resolugao Coeman® 11,

de 14 de abril de 2009.

DESCRIGAO

Institui o Codigo de Protegdo ao Meio
Ambiente do Estado do Amapd, e da
outras providéncias.

Cria o Sistema Estadual do

Meio Ambiente e dispde sobre

a organizagao, composicao e
competéncia do Conselho Estadual do
Meio Ambiente e cria o Fundo Especial
de Recursos para o Meio Ambiente e
da outras providéncias.

Estabelece diretrizes para
caracterizagdo de empreendimentos
potencialmente causadores de
degradagdo ambiental, licenciamento
ambiental e da outras providéncias.

Estabelece normas para a realizagéo
de audiéncia publica do licenciamento
de empreendimentos obrigados

a elaboragdo de Estudo Prévio de
Impacto Ambiental (Epia) e Relatorio
de Impacto Ambiental (Rima).

Define condigoes e critérios técnicos
para elaboragdo e andlise de Estudo
Prévio de Impacto Ambiental (Epia) e
Relatorio de Impacto Ambiental (Rima)
e dd outras providéncias.

Dispde sobre 0s critérios para

0 exercicio da competéncia do
Licenciamento Ambiental Municipal
do Estado do Amapé e dd outras
providéncias.

REFERENCIA

(AMAPA, 1994a).

(AMAPA, 1994b).

(AMAPA, 1999b).

(AMAPA, 1999a).

(AMAPA, 1999c¢).

(AMAPA, 2009h).
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Tabela 4.7 Instrumentos legais que embasam 0s processos de licenciamento e
autorizagGes para intervengdo ambiental no estado do Amapad. (Cont.)

INSTRUMENTO LEGAL DESCRIGAO REFERENCIA

Dispde sobre o0s procedimentos para
a concessdo de autorizagdo para
atividades ou empreendimentos com
potencial impacto para unidades de
conservagdo instituidas pelo estado,
suas zonas de amortecimento ou dreas
circundantes, sujeitos a licenciamento
ambiental.

Dé nova redagdo ao art. 12 da Lei
Complementar n® 5 de 18 de agosto
de 1994 e da outras providéncias.

Dispde sobre os procedimentos

para Autorizacdo Prévia da Sema

e |EF do licenciamento ambiental

de empreendimentos que afetam a
Floresta Estadual do Amapa ou sua
Zona de Amortecimento, nos termos
do § 3°do art. 36 da Lei n® 9.985 de
18 de julho de 2000.

Regulamenta a exploragdo de florestas
nativas e formagoes sucessoras de
dominio pablico e privado, inclusive
em reserva florestal legal no estado do
Amapa e déd outras providéncias.

Resolugao Coema n°® 18,
de 3 de dezembro de
2009.

(AMAPA, 2009c).

Lei Complementar n°® 70,

de 1° de janeiro de 2012. (AMAPA, 2012).

Portaria Conjunta Sema/
[EF/Imap n® 1, de 27 de
fevereiro de 2013.

(AMAPA, 2013a).

Decreto Estadual n°
3.325, de 17 de junho
de 2013.

(AMAPA, 2013b).

Dos instrumentos apresentados na Tabela 4.7, os principais norteado-
res do processo de licenciamento ambiental no estado do Amapé consistem
na Lei Complement/ar n® 5/1994 (AI\/IAPA, 1994a), Decreto Es@adual n°
3.009/1998 (AMAPA, 1998), Resolugéo Coema n° 1/1999 (AMAPA, 1999b)
e Lei Complementar n® 70/2012 (AMAPA, 2012). Os demais estdo associa-
dos direta ou indiretamente aos processos de licenciamento e autorizagoes
para intervengdo ambiental estadual, estando de acordo com os procedimen-
tos adotados pelos técnicos do Imap.

Classificacao dos empreendimentos e atividades passiveis de
licenciamento ambiental

No estado do Amapa, o potencial poluidor geral de cada atividade é
enquadrado nos niveis pequeno, medio e alto. O porte € classificado entre
pequeno (P), médio (M), grande (G) e excepcional (E) e os parametros para a
definicdo variam de acordo com as caracteristicas préprias das tipologias
(nimero de empregados e area (til), na forma dos limites fixados no Anexo
do Decreto Estadual n°® 3.009/1998 (AMAPA, 1998).

Instrumentos de licenciamento e autorizagoes para
intervencao ambiental

Os processos de licenciamento e autorizagdes para intervengao am-
biental de empreendimentos ou atividades no estado do Amapa podem ocor-
rer a partir dos seguintes instrumentos:

* Autorizagado Ambiental (AA);

* Autorizacao para uso alternativo do solo;

* Licenga Ambiental Unica (LAU);

* Licencga Prévia (LP);

* Licenca de Instalagao (LI);

* Licenca de Operagao (LO);

* Qutorga de direito de uso dos recursos hidricos;
* Declaragao de Dispensa;

* Revalidacao de LO.

Os instrumentos de licenciamento e autorizacGes para intervencéo
ambiental existentes no estado do Amap4, os prazos de validade e a situagao
em que sao emitidos ou requeridos estdo apresentados na Tabela 4.8, confor-

me informacdes extraidas do site do Imap e fornecidas pelos analistas am-
bientais.



Procedimentos de Licenciamento Ambiental do Brasil

Tabela 4.8 Instrumentos de licenciamento e autorizagGes para intervencdo ambiental no estado do Amapéd e seus respectivos prazos de validade.

INSTRUMENTO

Autorizagao
Ambiental.

Licenciamento
Simplificado.

Licenciamento
Ambiental.

Autorizagao Ambiental
(AA).

Autorizagao para uso
alternativo do solo.

Plano de Manejo Florestal

Licenca Ambiental Unica
(LAU).

Licenga Prévia (LP).

Licenca de Instalagéo (LI).

Licenga de Operacdo (LO).

Declaragdo de Dispensa.

Outorga de direito de uso dos recursos

hidricos.

Renovagao/Revalidagao de LO.

DESCRIGAO

Concedida para todas as atividades e empreendimentos de baixo impacto, definidas pelo Coema (AMAPA,
2012).

Concedida para atividades da tipologia de agricultura familiar em areas com até 3 hectares (informagao in
loco).

Autoriza a supressdo de vegetagdo para desenvolvimento de atividades de mineragao e usinas hidrelétricas
(informagdo in loco).

Autorizagdo para utilizagdo de matéria-prima proveniente de desmatamento (informacdo in loco).

Autoriza a exploragdo de madeira em Unidade de Produgao Anual (UPA) (informagdo in loco).

Concedida exclusivamente para as atividades e empreendimentos pertencentes as tipologias do agronegacio
tais como agricultura, pecudria, avicultura, suinocultura, aquicultura, extrativismo e atividades das tipologias
agroindustriais, que podem ser desenvolvidas em separado ou conjuntamente (AMAPA, 2012).

Expedida na fase inicial do planejamento da atividade aprovando sua localizagdo e concepgao, atestando a
sua viabilidade ambiental e estabelecendo os requisitos basicos e condicionantes a serem atendidos nas
proximas fases da sua implantagdo (AMAPA, 2012).

Autoriza o inicio da instalagdo da atividade ou empreendimento, de acordo com as especificagdes constantes
dos planos, programas € projetos aprovados, incluindo as medidas de controle ambiental e demais
condicionantes (AMAPA, 2012).

Autoriza o inicio da atividade ou empreendimento, ap6s a verificagao do efetivo cumprimento do que consta
nas licengas anteriores, com as medidas de controle ambiental e condicionantes determinados para a
operagao (AMAPA, 2012).

Emitida para atividades e empreendimentos que ndo causem danos ao meio ambiente ou com baixo impacto
ambiental, assim como para 0s que ndo estejam especificados no Anexo do Decreto Estadual n® 3.009\1998.

Emitida na forma de autorizagdo ou concessao para intervengdo em recursos hidricos, 0 que inclui captagoes
e derivagoes.

Emitida para revalidar a LO de um empreendimento ou atividade.

VALIDADE

Entre 3 e 6 anos.

Prazo previsto no
cronograma de
atividades.

Prazo previsto no
cronograma de
atividades.

Prazo previsto no
cronograma de
atividades.

Entre 4 e 6 anos.

Entre 2 e 4 anos,
podendo ser renovada
por igual periodo.

Entre 2 e 5 anos,
podendo ser renovada
por igual periodo.

Entre 3 e 6 anos.

Prazo indeterminado.

Até 35 anos para casos
de abastecimento
publico. Pode ser
renovada.

Prazo igual ou inferior ao
da licenga em renovacao,
conforme decisdo do
0rgao.
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Procedimentos para o licenciamento ambiental

Os procedimentos para o licenciamento ambiental no estado do
Amapa ndo sao integrados, devendo o empreendedor apresentar trés
requerimentos distintos para solicitar o licenciamento ambiental, a outorga
de direito de uso de recursos hidricos (Declaragdo de Uso da Agua) ea
autorizacao para intervencao florestal. O empreendedor pode protocolar 0s
trés requerimentos juntos, porém cada um recebe um nimero de processo
que é encaminhado, respectivamente, para os setores especificos como o
Nicleo de Registro de Licenciamento (NRL), Nucleo de Documentos de
Origem Florestal (NDOF) e o Nicleo de Fiscalizacdo de Recursos Hidricos
(NFRH).

0 primeiro item a ser avaliado para o processo de licenciamento e
autorizagao para intervengao ambiental consiste na identificacéo da natureza
do empreendimento, o que define se a atividade é passivel ou ndo de
licenciamento ambiental e se possui ou ndo impacto local. Caso a atividade
promova impacto local, conforme especificado na Resolugdo Coema n°
11/2009 (AMAPA, 2009b) e 0 municipio possua convenio/habilitagdo para a
gestdo ambiental, o empreendedor deve procurar o 6rgao ambiental
municipal. Caso contrdrio, os procedimentos de licenciamento sao realizados
pelo Imap.

0 protocolo do requerimento para 0s processos de licenciamento e
autorizagdes para intervencdo ambiental estadual deve ser realizado no
Sistema de Atendimento Ambiental e Fundiario (SAF), localizado na sede do
Imap em Macapa. Das quatro unidades regionais distribuidas no territério
estadual, apenas a situada em Laranjal do Jari realiza o protocolo dos
documentos e estudos ambientais, porém, encaminha-os para analise técnica
na sede do Imap.

Para a efetivacao do protocolo é necesséario apresentar o “Requeri-
mento-Padrao” preenchido e assinado pelo responsavel legal do empreendi-
mento. Esse requerimento, que deve ser utilizado para a solicitagao de qual-
quer modalidade de licenciamento e autorizages para intervencao ambiental,
esta disponivel no site do Imap (http://imap.ap.gov.br/), link “Servigos”, op-
cao “Baixar o Requerimento Padrao”. Os outros documentos que devem ser
apresentados estdo listados no link “0 que é preciso para obter a Licenca

Ambiental”, destacando, entre eles, a publicagdo de requerimento em jornal

de circulagao local e no Didrio Oficial do estado do Amapa (DOE), além da
apresentacao do original e copia do documento de posse ou dominio do ter-
reno.

~

Apos andlise do “Requerimento-Padréo”, os analistas ambientais do
Imap podem solicitar, se for o caso, estudos ambientais e outros documentos
que fundamentam a andlise dos processos. Nao estao disponiveis no site
eletronico do Imap os termos de referéncia para elaboracéo dos estudos
ambientais, sendo esses entregues ao usuario no momento do protocolo
dos requerimentos. S&o diversos tipos de termos de referéncia e
documentos orientadores para a elaboragdo de estudos ambientais de
diversas tipologias.

Apos formalizagao do processo, o SAF encaminha os estudos ambien-
tais e demais documentos protocolados para o(a) Diretor(a) Presidente, que,
por sua vez, 0s encaminha aos respectivos gerentes de cada Ndcleo. Os ge-
rentes distribuem os processos para o analista ou grupo de analistas que fica
responsavel pela realizagao das analises, vistorias técnicas e emissao do pa-
recer técnico final. Concluidas essas etapas, 0s processos retornam aos ge-
rentes, que 0s encaminha para o coordenador e, por fim, ao diretor de cada
area. Feita toda essa tramitacao e aprovada a concessao das licencas e au-
torizagdes ambientais, o diretor retorna os processos ao SAF, encarregado de
emitir os certificados ao empreendedor.

Conforme estabelecido no paragrafo 13 do art. 1° da Lei Complementar
n°70/2012 (AMAPA, 2012), os requerimentos e as concessdes das licencas
ambientais séo objeto de publicacao resumida no DOE, em periédico local e
meio digital oficial. O empreendedor, ao receber a licenca, tem o prazo de 30
dias para dar publicidade e entregar o comprovante da publicagdo no SAF,
sendo essa obrigatoriedade uma das condicionantes gerais das licengas
ambientais. Nao é necessario dar publicidade ao recebimento das Declaragoes
de Uso da Agua, mesmo por que elas ainda ndo estio regulamentadas.

As tipologias caracterizadas como potencialmente causadoras de degrada-
¢ao ao meio ambiente, indicadas no Anexo do Decreto Estadual n° 3.009/1998
(AI\/IAPA, 1998), estéo sujeitas ao licenciamento ou autorizagdo ambiental. Se de-
terminada atividade ou empreendimento ndo estiver listado nesse Anexo, mas pos-
suir baixo impacto ambiental, esta dispensado de licenciamento ambiental, devendo
solicitar ao Imap a Declaracdo de Dispensa. Conforme informag@es in loco, ativida-
des ou empreendimentos que também nao estao listados nesse Anexo, porém



apresentam médio e grande impacto ambiental, podem ser submetidos ao licencia-
mento, a critério dos técnicos do Imap.

Se a atividade ou empreendimento for de pequeno porte e potencial
poluidor, assim definido no Decreto Estadual n°® 3.009/1998 (AMAPA, 1998),
o empreendedor deve requerer a Autorizagdo Ambiental (AA). Para tanto, o
interessado deve preencher o “Requerimento-Padrao”, disponivel no site do
Imap (http://www.imap.ap.gov.br/), protocolando-o no SAF Se houver ne-
cessidade, os técnicos do SAF entregam ao interessado termo de referéncia
g/ou lista de documentos basicos obrigatdrios a serem entregues para a for-
malizagao do processo. Apds a analise da documentagao pelos analistas am-
bientais do Instituto e, caso necessario, vistoria em campo, sera expedida a
AA. Se a solicitagao é indeferida, o empreendedor pode interpor recurso,
caso julgue necessério. Essas autorizagdes podem ter prazo de validade que
varia entre 3 e 6 anos, ap6s o qual pode ser prorrogada sucessivamente, a
pedido do interessado.

0 Imap também € responsavel pela emissao de outros tipos de auto-
rizagdo como a “Autorizagdo para uso alternativo do solo”. Essa autorizagao
permite, entre outras finalidades, suprimir a vegetagao para o desenvolvi-
mento de atividades de mineracao e usinas hidrelétricas, por exemplo.

A autorizag@o emitida para exploracao de madeira em Unidade de Pro-
ducéo Anual (UPA) é concedida mediante apresentagao e aprovacao do Plano
de Manejo Florestal. Como documento obrigatdrio para formalizagéo desse
processo, o requerente deve apresentar carta de anuéncia emitida pelo Insti-
tuto Nacional de Colonizagao e Reforma Agréria (Incra).

0 empreendedor deve informar, durante a solicitagdo da Licenga Pré-
via (LP), a necessidade de intervencao florestal e/ou uso da &4gua. No entanto,
em muitas situacdes, essa informacéo somente ocorre no requerimento da
Licenca de Operacéo (LO).

Apesar de estar prevista na Politica de Gerenciamento dos Recursos
Hidricos do estado do Amapa, a outorga para uso das dguas ainda nao esta
regulamentada, sendo emitida pelo Imap uma “Declaracéo de Uso da Agua",
com validade de 1 ano. A emissao dessa declaragdo também néo esté regu-
lamentada pelo 6rgdo ambiental, sendo expedida mediante requerimento
protocolado pelo usuario no Imap, independentemente da vazao, tipologia e
fonte de captacéo, se superficial ou subterranea. Para solicitd-la, o interessa-
do deve solicitar ao SAF o requerimento especifico, preenché-lo e caso tenha
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estudos hidroldgicos e outros estudos ambientais, que ndo sdo obrigatdrios,
pode apresenta-los. Os processos sao analisados pelo NFRH, sendo que as
declaragdes devem ser renovadas anualmente pelo usuério. Esta em fase de
elaboracdo uma instrugéo normativa que trata dos procedimentos para a so-
licitacéo de outorga, baseada na legislagao federal e na Politica de Gerencia-
mento de Recursos Hidricos Estaduais.

Todos os empreendimentos localizados em areas rurais devem possuir
registro no Cadastro Ambiental Rural (CAR), informando a situagao das Areas
de Preservacao Permanente (APP) e das areas de Reserva Legal. O empreen-
dedor que nao tiver o CAR deve acessar o site do Governo federal (http://
www.car.gov.br/#/) para realizar seu cadastro.

Para os processos de licenciamento e autorizagtes para intervengao
ambiental de atividades do grupo agrossilvipastoril (agricultura, pecuéria, avi-
cultura, suinocultura, aquicultura, entre outras), o empreendedor deve solici-
tar ao Imap a Licenca Ambiental Unica (LAU). Essas atividades podem ser
realizadas em separado ou conjuntamente, sendo expedida uma unica licen-
ca: a LAU. Empreendimentos que ocupam area maior que 500 hectares ou
area ambientalmente fragil devem, obrigatoriamente, apresentar o Estudo
Prévio de Impacto Ambiental e Relatério de Impacto Ambiental (EPIA/Rima).

Para requisicéo da LAU, o interessado deve executar os mesmos proce-
dimentos citados para a solicitagao da AA. Ao fim do prazo de vigéncia, 0 em-
preendedor deve solicitar a renovacao dessa modalidade de licenga ambiental.

Os empreendimentos e atividades sujeitos ao processo de licencia-
mento ambiental, por meio da Licenga Prévia (LP), e que apresentam poten-
cial impacto as Unidades de Conservacao (UC) e Zonas de Amortecimento
(ZA) devem obter autorizagao da Coordenadoria de Gestao das Unidades de
Conservagao (Cguc), da Sema/AP. para instalagao de suas unidades (AMA-
PA, 2009¢). O licenciamento de empreendimentos ou atividades de significa-
tivo impacto ambiental que possam afetar a Floresta Estadual do Amapa
(Flota) ou sua Zona de Amortecimento (ZA) s pode ser concedido apés a
obtencéo dessa autorizagdo. Os demais empreendimentos e atividades que
nao estao localizados nessas areas restritas nao precisam realizar esses pro-
cedimentos.

Até a criacao do Imap, em abril de 2007, era competéncia da Sema/
AP a execucao dos procedimentos para o licenciamento ambiental de empre-
endimentos e atividades. Atualmente, apenas os casos de licenciamento em
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unidades de conservagao instituidas pelo estado do Amapa, suas Zonas de
Amortecimento (ZA) ou areas circundantes ainda sdo formalizados na Sema/
AP Dessa forma, o empreendedor deve protocolar os documentos e estudos
ambientais solicitados no balcao de atendimento da Sema/AP Esses docu-
mentos, apds analise dos técnicos, vistoria em campo e emissao de parecer
técnico, sdo entregues ao empreendedor, que deve protocold-los no Imap
solicitando a emissao da LP.

A Resolucéo Coema n° 1/1999 (AI\/IAPA, 1999h) apresenta lista de
tipologias que podem promover significativa degradacéo ambiental. Nesses
casos, 0 empreendedor deve apresentar Estudo Prévio de Impacto Ambien-
tal (Epia) e respectivo Relatdrio de Impacto Ambiental (Rima). Segundo in-
formagoes concedidas pelos analistas ambientais do Imap, todos os em-
preendimentos sujeitos a apresentacdo do Epia/Rima para obtengao de
LAU ou LP devem passar por audiéncia publica, destinada a ampla partici-
pacao popular. Também € obrigatdrio a esses empreendimentos a apresen-
tacdo da carta de anuéncia do Instituto do Patrimonio Histérico e Artistico
Nacional (Iphan), emitida por esse 6rgao interveniente apés atendimento
aos procedimentos estabelecidos na Portaria Iphan n°® 230/2002 (IPHAN,
2002).

Respeitadas as exigéncias da legislacéo federal, o Imap define as con-
digdes e critérios técnicos para a elaboragdo e andlise do Epia/Rima, bem
como outros instrumentos de avaliagdo dos efeitos dos empreendimentos
sobre 0 meio ambiente, tais como o Plano de Recuperagao Ambiental (Prad),
o Plano de Controle Ambiental (PCA) e o Relatério de Auséncia de Impacto
Ambiental Significativo (Raias). Destaca-se que o Raias é solicitado pelo Imap
para empreendimentos que nao apresentam significativo impacto ambiental.

Assim que o0 empreendedor efetua o protocolo do Epia/Rima, o Imap
deve dar publicidade ao edital de convocagao para a realizagao da audiéncia
plblica no DOE e em periddico de grande circulagao, indicando o local e data
desse evento. As informagoes provenientes da audiéncia pdblica sdo incorpo-
radas ao processo para analise e decisao sobre o deferimento ou indeferi-
mento do pedido de licenga.

Concedida a LP, a préxima etapa consiste no requerimento da Licenca
de Instalagao (LI), que é concedida com o objetivo de autorizar o inicio da
implementacao do empreendimento, desde que atendidas as determinagdes
constantes do processo de andlise da atividade. Para tanto, 0 empreendedor

deve protocolar no SAF 0 “Requerimento-Padrao”, disponivel no site eletroni-
co do Imap (http://www.imap.ap.gov.br/) e demais documentos e estudos
ambientais solicitados pelo Imap. Ap6s anélise, os analistas do 6rgao ambien-
tal emitem o parecer técnico deferindo ou indeferindo o processo.

Para solicitar a Licenca de Operacéo (LO), o empreendedor também
deve acessar o site do Imap (http://www.imap.ap.gov.br/), fazer o download
do “Requerimento-Padrao”, preenché-lo e protocolar no SAF. De posse dos
documentos protocolados, o corpo técnico do Imap tem condicées para ana-

lisar e emitir parecer técnico favoravel ou desfavoravel a emissao da LO.

Se a solicitacao de LO for aprovada, recebe prazo de vigéncia que varia
de 3 a 6 anos. Findo esse prazo, 0 empreendedor deve requerer sua renova-
cao com 120 dias de antecedéncia da expiracdo do seu prazo de validade,
ficando este automaticamente prorrogado até a manifestacao definitiva do
Imap. Os documentos e estudos ambientais obrigatdrios para a renovagao da
LO séo informados pelo Imap no momento do protocolo do “Requerimento

=~ n

-Padrao”.

Conforme estabelecido no pardgrafo 10 do art. 1° da Lei Complemen-
tar n° 70/2012 (AMAPA, 2012), o indeferimento da solicitacéo de licenca
ambiental deve ser devidamente instruido com parecer técnico do 6rgao am-
biental, indicando o motivo. Cabe ao empreendedor, caso necessario, interpor
recurso, tendo para isso, prazo de 10 dias Uteis contados a partir da data do
recebimento da Notificagéo.

De acordo com informagdes repassadas durante a visita técnica ao
Imap, a média de andlise técnica dos processos é de 4 meses, podendo ocor-
rer prazo maior devido ao tempo gasto pelos empreendedores, para atender
as Notificagdes que contenham solicitagao de informagdes complementares.

De acordo com o art. 1° da Lei Complementar n® 70/2012 (AMAPA,
2012), o requerente deve pagar a “Taxa de Licenciamento”, para iniciar a
andlise do seu processo, e a “Taxa Anual de Renovacéo de Licenciamento”,
todos os anos, enquanto sua licenga estiver vigente. Os valores dessas taxas
e de outros servicos afins s@o estipulados pelo Poder Executivo, guardando a
relacéo de proporcionalidade com o custo e a complexidade do servigo pres-
tado pelo drgao ambiental competente. A inadimpléncia de pagamento da
“Taxa Anual de Renovacéo de Licenciamento” acarreta no cancelamento da
licenga ambiental pelo Imap, encarregado de sua fiscalizag&o.
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0 empreendedor que quiser consultar os processos de autos de infra- A Figura 4.3 apresenta o macrofluxo geral para os processos de licen-
¢éo e notificacdo emitidos em seu nome deve solicitar, formalmente, ao Imap ~ ciamento e autorizagdes para intervencéo ambiental de empreendimentos ou
0 acesso a esses documentos, ja que nao estao disponibilizados no site do  atividades no estado do Amapa.
6rgao ambiental.
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Figura 4.3 Macrofluxo dos
processos de licenciamento e

autorizagdes para intervengao ambiental
no estado do Amapa: procedimento

com licenciamento ambiental,

intervencdo florestal e outorga de direito

de uso de recursos hidricos ndao
integrados. (Cont.)
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Levantamento de links com informacdes sobre o
processo de licenciamento ambiental

As informagoes relativas ao licenciamento ambiental como legislagao
pertinente, listas de documentos para obtengéo das diversas modalidades de
licenciamento, modelo do “Requerimento-Padrao”, entre outras, podem ser
obtidas no site do Imap, da Sema/AP e na Assembleia Legislativa do estado
do Amapa, conforme lista de links disponibilizada na Tabela 4.9.

Nao estdo disponibilizados no site eletronico do Imap informacées
sobre os termos de referéncia para elaboragao de estudos ambientais, que
sao entregues ao empreendedor no momento do protocolo do “Requerimento-
Padrao”.

Os estudos ambientais, assim como os autos de infracéo e notificacoes,
também ndo estao disponibilizados para consulta no site do drgao ambiental.
Os interessados em acessé-los devem solicitar diretamente no Imap vistas
ou copia desses documentos. Destaca-se que o Rima € colocado a disposicao
do publico e dos 6rgaos ou entidades interessadas para consulta na sede da
Imap, antes da realizacao da audiéncia publica.

Tabela 4.9 Levantamento de links com informagdes sobre 0 processo de licenciamento
ambiental no estado do Amapa.

INFORMAGAO DESCRIGAO LINK
Documentagao exigida . ) o http://www.imap.ap.gov.
Dara 0s processos Requerimento-Padrao. br/

de licenciamento e
autorizagoes para
intervengdo ambiental.

Lista com alguns documentos http://www.imap.ap.gov.
necessarios para protocolo. br/

Termos de referéncia para . o .
p p N@o esta disponivel no site do
elaboragao dos estudos -

ambientais. Imap.

Estudos de Impacto Nao esta disponivel no site do
Ambiental e Relatrios de P -

Impacto Ambiental. Imap.

Legislagdo referente
a0 processo de
licenciamento ambiental.

http://www.imap.
ap.gov.br/lista.
php?cont=230&a=221

Pégina de acesso a algumas
legislagoes disponiveis.

Prazos para concessdo de
licengas ambientais.

Nao esta disponivel no site do
Imap.

Tabela 4.9 Levantamento de links com informag0es sobre o processo de licenciamento
ambiental no estado do Amapa. (Cont.)

INFORMAGAO

Prazos legais de validade
das licengas ambientais.

Processos de autos
de infragdo (multas/
adverténcias).

Normas sobre
municipalizagdo do
licenciamento ambiental.

DESCRIGAQ

Link direto para acesso a Lei
Complementar n® 70/2012,
que dispGe sobre 0s prazos de

validade das licengas ambientais.

Nao esta disponivel no site do
Imap.

Link direto para acesso a
Resolugao Coema n° 11/2009,
que dispGe sobre os critérios
para o exercicio da competéncia
do licenciamento ambiental

LINK

http://www.al.ap.
gov.br/ver_texto_lei.
php?iddocumento=233773

http://www.sema.ap.gov.
br/download/coema/
resolucoes/11.pdf

municipal.

Identificagao dos
municipios que realizam
0 licenciamento
ambiental.

Nao estd disponivel no site do
Imap.

Audiéncias publicas

A realizagdo de audiéncia pUblica no estado do Amapa € obrigatdria
para todos os empreendimentos sujeitos a apresentagao do Epia/Rima, seja
para a obtencao da Licenca Ambiental Unica (LAU) ou Licenga Prévia (LP). As
audiéncias publicas sao consideradas importantes instrumentos de participa-
cao popular, momento em que hé exposicdo das informacgoes relativas as
obras ou atividades potencialmente causadoras de significativo impacto am-
biental do empreendimento em questao.

Apds protocolo do Epia/Rima pelo empreendedor, o Imap deve dar
ampla publicidade no DOE e em jornal de grande circulagéo da data e local,
devendo esse evento ser realizado em local acessivel aos interessados. Cabe
ao empreendedor a divulgagao por meio de andncios em radios e periddicos
locais, faixas, cartazes e panfletos.

Como o Imap néo disponibiliza o Rima para download em seu site
eletrbnico, esse estudo ambiental fica disponivel, em sua sede, para consulta
dos interessados.

Quanto a participacao do Coema, esta nao possui carater deliberativo,
restringindo-se a acompanhar a audiéncia plblica sobre 0s empreendimentos
e atividades em andlise.



Dificuldades encontradas pelo 6rgao no processo de
licenciamento ambiental

Durante a visita realizada ao Imap, foram apontadas algumas dificul-
dades encontradas no processo de licenciamento ambiental. Uma das prin-
cipais esta relacionada ao descumprimento do termo de cooperagao técni-
ca estabelecido entre a Sema/AP e o Imap, uma vez que essa secretaria
nao esta realizando o repasse, conforme definido, dos recursos financeiros
arrecadados pelo Fundo Especial de Recursos para o Meio Ambiente (Fer-
ma), que sao cobrados dos empreendedores que demandam os servigos do
Imap.

Outro grande problema relaciona-se com a desatualizacéo da legisla-
céo ambiental estadual, especialmente quando se trata da classificagao e
enquadramento de atividades e empreendimentos, visto que a dltima legisla-
¢ao que abordou o tema é o Decreto Estadual n® 3.009/1998 (AMAPA, 1998).
De acordo com os analistas ambientais do Imap, esse Decreto ndo contempla
diversas atividades que estdo sendo desenvolvidas atualmente no estado,
sendo necessdria a tomada de decisdes entre 0s técnicos para 0S processos
de licenciamento e autorizagGes para intervencao ambiental. Ainda com rela-
cao a legislacao estadual, foram feitas muitas reclamagdes com relagcao a
auséncia de publicagdo em meio eletronico das resolugoes criadas pelo Coe-
ma, 0 que dificulta as consultas e atrasa a analise dos processos de licencia-
mento ambiental.

Afalta de capacitacéo tecnica dos analistas para avaliar os estudos de
impactos ambientais também foi citada como problema. Associado a
auséncia de capacitacdo técnica, estd o reduzido corpo técnico do drgao
ambiental e a caréncia de equipamentos para monitoramento e fiscalizagéo.
Em iniciativa recente, a Sema celebrou contrato com a Universidade Federal
do Paré (UFPA) para o oferecimento de cursos de mestrado profissional em
Gestdo dos Recursos Naturais e Desenvolvimento Local na AmazGnia, que ja
conta com a participagao de alguns analistas do rgao ambiental.

0 relacionamento com alguns dos drgaos intervenientes no processo
de licenciamento ambiental, como o Ibama, foi considerado bom, apesar de
faltarem recursos financeiros do Imap para a realizagao de acoes conjuntas
com aquele 6rgdo. Somente foram apontadas algumas dificuldades com o
Instituto do Patriménio Histdrico e Artistico Nacional (Iphan), uma vez que
esse 6rgdo quer participar efetivamente do processo de licenciamento
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ambiental de todas as atividades e empreendimentos sujeitos a apresentagao
do Epia/Rima.

Impacto da Lei Complementar Federal n° 140/2011

No estado do Amapé, antes mesmo da aprovagao da Lei Complementar
n® 140/2011 (BRASIL, 2011b), o licenciamento ambiental municipal era
tratado pela Resolugdo Coema n°® 11/2009 (AMAPA, 2009b), que dispde os
critérios para o exercicio dessa competéncia pelos municipios.

Segundo informagdes in loco, dos 16 municipios do estado, apenas
dois possuem resolucao especifica do conselho estadual para a execugéo
do licenciamento de atividades com impactos ambientais locais: Porto
Grande e Ferreira Gomes, habilitados, respectivamente, pelas Resolugoes
Coema n° 19/2009 (AMAPA, 2009a) e n® 20/2009 (AMAPA, 2009d). Em
ambos 0s casos, a iniciativa para assumir a competéncia de licenciar partiu
dos municipios, sendo que a Sema/AP realizou treinamentos para a
capacitacao dos gestores locais. Outros dois municipios, Macapa e Laranjal
do Jari, estdo licenciando sem terem sido habilitados pelo conselho
estadual.

Nenhum desses quatro municipios possui sistema de informagao para
armazenamento dos dados ambientais. O Imap estd desenvolvendo um
sistema de informagdo, tendo prevista a futura integracao e troca de dados
com os dois municipios que estao licenciando e com os que futuramente irdo
licenciar.

Para que ocorra a descentralizacdo da gestao ambiental, o 6rgéo
ambiental municipal interessado deve possuir, entre outras competéncias
(AMAPA, 2009b), o Fundo Municipal de Meio Ambiente implantado, quadro
de servidores municipais com competéncia para exercicio da fiscalizagao
ambiental, bem como legislacao propria disciplinando o licenciamento
ambiental e as sangdes administrativas pelo seu descumprimento.

Por fim, ndo houve repasse ap6s a publicacdo da Lei Complementar n°
140/2011 (BRASIL, 2011b) de demandas especificas de licenciamento am-
biental, pelo Ibama, ao Imap.

Arranjos institucionais para manutencao do PNLA

Como arranjos institucionais para manutencao do PNLA, os analistas
ambientais do Imap apontam que é necessario manter um servidor de carreira
como ponto focal, para que haja continuidade na troca de informagtes com o
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Ministério do Meio Ambiente (MMA). Para tanto, sugerem que o Imap elabore  digitalizados com os extratos das licengas ambientais, outorgas, autorizagoes
uma portaria indicando essa(s) pessoa(s). de Plano de Manejo Florestal e os autos de infragao ambiental aplicados por

A - S ada 6rgao ambiental.
Com relacdo as informacées que devem ser disponibilizadas pelo cada 0rgdo ambie

PNLA, os analistas ambientais afirmam que é preciso acessar 0S arquivos



AMAZONAS

No estado do Amazonas, o Instituto de Protecdo Ambiental do Ama-
zonas (Ipaam), vinculado a Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Desen-
volvimento Sustentével (SDS), é uma Autarquia Estadual criada pela Lei Esta-
dual n® 2.367, de 14 de dezembro de 1995 (AMAZONAS, 1995), e
estruturada pelo Decreto Estadual n® 17.033, de 11 de margo de 1996 (AMA-
ZONAS, 1996a), alterado pelo Decreto Estadual n® 19.909, de 30 de abril de
1999 (AMAZONAS, 1999) e de acordo com a Lei Delegada n° 102, de 18 de
maio de 2007 (AMAZONAS, 2007b).

A Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Desenvolvimento Susten-
tavel (SDS) cabe atuar na formulagdo, coordenacéo e implementagéo da po-
litica estadual de meio ambiente, dos recursos hidricos e da fauna e flora. Ao
Ipaam cabe a execugéo dessas politicas, através do licenciamento ambiental
das atividades potencial e efetivamente poluidoras ou degradadoras do meio
ambiente, e a gestao ambiental estadual.

Na esfera municipal, a Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Sus-
tentabilidade (Semmas) tem a finalidade principal de elaborar e executar a
politica municipal de desenvolvimento e meio ambiente de Manaus, em con-
sonancia com as diretrizes estabelecidas pela politica nacional de desenvolvi-
mento econdmico, cientifico, tecnoldgico e de meio ambiente.

Dentro do Ipaam, o licenciamento ambiental estadual é coordenado
pela Diretoria Técnica (DT), que conta com o apoio de 12 geréncias: Geréncia
de Projetos Especiais e Infraestrutura (Gepe), Geréncia de Licenciamento
Industrial (Geli), Geréncia de Fiscalizacgdo Ambiental (Gefa), Geréncia de
Planejamento e Normas Ambientais (GPNA), Geréncia de Geoprocessamento
(Ggeo), Geréncia de Controle Agropecuério (Gcap), Geréncia de Recursos
Hidricos e Minerais (GRHM), Geréncia de Protocolo (GEPR), Geréncia de
Educacao Ambiental (Geam), Geréncia de Fauna (Gfau), Geréncia de Controle
Florestal (GECF) e Geréncia de Controle de Pesca (GECP).

A Diretoria Técnica tem a responsabilidade da diregéo e supervisao da
execucdo de atividades relacionadas com o licenciamento ambiental,
determinagdo de prazos, estabelecimento de regulamentos e outros atos
previstos nas normas pertinentes. As geréncias especificas sdo encarregadas
da andlise e vistoria dos processos de licenciamento ambiental estadual,
entre outras atribuigoes, distribuidas pela Diretoria, de acordo com a natureza
do empreendimento (IPPAM, 2014).

As informagoes referentes ao processo de licenciamento ambiental
no estado foram levantadas mediante envio prévio do checklist ao Ipaam,
seguido de entrevista in loco com equipe técnica composta por gerentes de
diversas areas, além da Geréncia de Licenciamento Ambiental. A entrevista
foi guiada principalmente por Maria Gorete Mello da Silva, Assessora da
Presidéncia do Ipaam, conforme informagoes apresentadas na Tabela 3.2.

4.4.1 Instrumentos legais sobre licenciamento ambiental

Segundo o Portal do Ipaam (http://www.ipaam.am.gov.br/), durante o
levantamento prévio de informagdes, bem como das informagdes obtidas in
loco, foram identificados os principais instrumentos legais que dispdem a
respeito do processo de licenciamento ambiental no estado do Amazonas,
como apresentado na Tabela 4.10. Ressalta-se que este levantamento ndo
esgota o universo de normas utilizadas para os processos de licenciamento e
autorizagGes para intervencdo ambiental, podendo existir outros néo
apontados neste relatério.

Tabela 4.10 Instrumentos legais que embasam 0s processos de licenciamento e au-
torizagGes para intervencdo ambiental no estado do Amazonas.

INSTRUMENTO LEGAL DESCRIGAO REFERENCIA

Estabelece as normas

e procedimentos para a
regulamentagdo de acordos de
pesca pelo estado do Amazonas,
por meio da SDS, como
instrumento estratégico de gestdo
pesqueira.

Estabelece normas e procedimentos
para 0 aproveitamento e a
comercializagdo de drvores mortas
e caidas naturalmente, que se
encontram a deriva em rios e
igarapés ou tombadas em seus
leitos.

Portaria SDS n° 3, de 2

e mao de 2011 (AMAZONAS, 2011c).

Resolugdo Cemaam n®
6, de 23 de maio de
2011.

(AMAZONAS, 2011d).

Reconhece o0 acordo de pesca para
manejo dos ambientes aquaticos da
Bacia do Rio Mamori.

Portaria SDS n° 4, de 18

de agosto de 2011. (AMAZONAS, 2011e).
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Tabela 4.10 Instrumentos legais que embasam 0s processos de licenciamento e autorizagdes para intervengdo ambiental no estado do Amazonas. (Cont.)

INSTRUMENTO LEGAL

Resolugao Cemaam n®
7, de 21 de junho de
2011

DESCRIGAO

Estabelece normas e procedimentos
que disciplinam a apresentagao,
tramitacdo, acompanhamento e
condugdo das atividades de Plano
de Manejo Florestal Sustentavel

em Pequena Escala (PMFSPE)

para licenciamento da exploragao
florestal madeireira.

REFERENCIA

(AMAZONAS, 20111).

INSTRUMENTO LEGAL

Lei Estadual n® 3.785,
de 24 de julho de 2012.

DESCRIGAO

Dispde sobre o licenciamento
ambiental do estado do Amazonas,
revoga a Lei n® 3.216, de 28 de
dezembro de 2007, e dd outras
providéncias.

REFERENCIA

(AMAZONAS, 2012f).

Instrugdo Normativa
Seprorn® 1, de 26 de
junho de 2011.

Estabelece critérios para o abate e
beneficiamento de carne de jacarés
oriunda de manejo no estado do
Amazonas.

(AMAZONAS, 2011g).

Lei Estadual n° 3.789,
de 27 de julho de 2012.

Dispde sobre a reposicdo florestal
no estado do Amazonas e da outras
providéncias.

(AMAZONAS, 2012g).

Lei Estadual n° 3.802,
de 29 de agosto de
2012.

Disciplina a atividade de aquicultura
no estado do Amazonas e da outras
providéncias.

(AMAZONAS, 2012a).

Resolugao Cemaam
n° 8, de 27 de junho de
2011.

Estabelece procedimentos técnicos
para 0 manejo de jacaré, oriundo

de unidades de conservagao de uso
sustentavel do estado do Amazonas.

(AMAZONAS, 2011a).

Lei Federal n® 12.725,
de 16 de outubro de
2012.

DispGe sobre o controle da fauna
nas imediagdes de aerédromos.

(BRASIL, 2012c).

Lei Estadual n® 3.635,
de 6 de julho de 2011.

Resolugdo Cemaam n®
10, de 27 de janeiro de
2012.

Cria 0 Programa de Regularizagao
Ambiental dos Iméveis Rurais do
Estado do Amazonas, estabelece o
Cadastro Ambiental Rural (CAR),
disciplina as etapas do processo
de regularizagdo e dd outras
providéncias.

Estabelece procedimentos para
o licenciamento ambiental de
industria de mobilidrio e industria
madeireira de micro e pequeno
porte, com pequeno potencial
poluidor/degradador, assim
consideradas as constantes nos
codigos das atividades n° 7 e
8, constantes no Anexo | da Lei
Estadual n® 3.219/07 de 31 de
dezembro de 2007.

(AMAZONAS, 2011b).

Resolugdo Cemaam n®
14, de 18 de outubro de
2012.

Altera a Resolugao Cemaam

n® 11/2012, que estabelece
procedimentos a serem observados
no licenciamento ambiental para
atividade de lavra garimpeira de ouro.

(AMAZONAS, 2012h).

Decreto Estadual n°
32.986, de 30 de
novembro de 2012.

Regulamenta a Lei n° 3.789/2012
que dispde sobre a reposigao
florestal no estado do Amazonas.

(AMAZONAS, 2012b).

(AMAZONAS, 2012d).

Portaria Ipaam n°® 167,
de 20 de dezembro de
2012.

Estabelece valores dos Créditos de
Reposicdo Florestal no estado do
Amazonas.

(AMAZONAS, 2012¢).

Resolugao Cemaam n®
11, de 9 de maio de
2012.

Estabelece procedimentos a serem
observados no licenciamento
ambiental para a atividade de lavra
garimpeira de ouro no estado do
Amazonas.

(AMAZONAS, 2012¢).

Resolugao Cemaam n®
15, de 15 de abril de
2013.

Dispde sobre o Programa Estadual
de Gestdo Ambiental Compartilhada,
com fins ao fortalecimento da
gestdo ambiental, mediante normas
de cooperacdo entre os Sistemas
Estadual e Municipal de Meio
Ambiente: define as tipologias de
impacto ambiental local para fins
do exercicio da competéncia do
licenciamento ambiental municipal.
Considerados os critérios de porte,
potencial poluidor e natureza da
atividade e da outras providéncias.

(AMAZONAS, 2013b).




Tahela 4.10 Instrumentos legais que embasam 0s processos de licenciamento € auto-
rizagOes para intervencdo ambiental no estado do Amazonas. (Cont.)

INSTRUMENTO LEGAL DESCRICAO REFERENCIA
Estabelece os procedimentos
técnicos para elaboragdo,
< apresentagao, execugao e avaliagao
Resolugao SDS n° 17, L )
de 20 de agosto de Becg'cal de P_MFSP(,ijF'\é'ﬂor,\'ﬂmpaCto (AMAZONAS, 2013c).
2013, e Exploragdo e e Menor

Impacto de Exploragao nas florestas
nativas e formagoes sucessoras no
estado do Amazonas.

Decreto Estadual n°
34.100, de 23 de
outubro de 2013.

Disciplina a criagdo de pirarucu
(Arapaima gigas) em pisciculturas
no estado do Amazonas.

(AMAZONAS, 2013a).

Segundo o levantamento in loco, foi possivel identificar a Lei Estadual
n® 3.785/2012 (AMAZONAS, 2012f), que estd em fase de revisdo, como o
instrumento legal que dispde especificamente sobre o processo de
licenciamento ambiental no estado. Os demais instrumentos elencados na
Tabela 4.10 sdo aqueles de estreita relacdo com o tema, utilizados na maioria
dos processos de licenciamento ambiental, cabendo ressaltar que nao
esgotam as normas, para esse fim, no estado.

Encontra-se também em fase de revisao e adaptacéo a Lei Estadual
3.635/2011 (AMAZONAS, 2011b), que trata do Programa de Regularizacao
Ambiental no Estado do Amazonas, por ocasido da publicacéo do novo Cadi-
go Florestal Brasileiro (Lei Federal n® 12.651/2012) (BRASIL, 2012b) e seus
demais regulamentos infralegais.

As informagdes sobre o processo de licenciamento ambiental, levan-
tadas por meio do site do Ipaam e da legislagdo ambiental do estado, confor-
me normas listadas e referenciadas na Tabela 4.10, estdo em conformidade
com os procedimentos adotados pelos técnicos do Ipaam e foram validadas
durante a consulta in loco.

Classificacao dos empreendimentos e atividades passiveis de
licenciamento ambiental

A classificagéo das atividades passiveis de licenciamento ambiental
se baseia na Lei Estadual n° 3.785/2012 (AMAZONAS, 2012f). No seu Anexo |
sao enumeradas 37 tipologias de fontes poluidoras, identificadas por quatro
digitos: o primeiro par identifica o grupo e o segundo diferencia as tipologias.
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Ainda no Anexo | da referida lei, o Potencial Poluidor/Degradador (PPD)
é indicado de acordo com a tipologia da atividade, seguido de uma tabela
com os dados necessarios para a determinacao do porte como area Util,
capacidade, extensao, volume, nimero de unidades, producéo, entre outros,
que variam de acordo com a tipologia identificada. O PPD pode ser classificado
como pequeno, médio ou grande e o porte do empreendimento como micro,
pequeno, médio, grande ou excepcional.

Ainda na Lei Estadual n° 3.785/2012 (AMAZONAS, 2012f), nos
Anexos Il a VI, o porte e o PPD j& indicados sdo correlacionados as
modalidades de licencas, LP, LI e LO, para identificacao do valor das taxas dos
requerimentos das licencas ambientais em reais (R$).

4.4.2 Instrumentos de licenciamento e autorizagoes para
intervencao ambiental

Os processos de licenciamento e autorizagbes para intervencéo
ambiental de empreendimentos ou atividades no estado do Amazonas podem
ocorrer por meio dos seguintes instrumentos:

* Licenga Ambiental Unica (LAU);

* | AU para supressao de vegetacao;

* Licenca Prévia (LP);

* Licenca de Instalagao (LI);

* Licenca de Operagao (LO);

* Qutorga de direito de uso dos recursos hidricos;

* Cadastro de aquicultura;

* Licenga de pesca;

* Certificado de registro de pesca;

* Autorizagao para pesquisa;

* Autorizacéo de transporte;

* Termo de responsabilidade de manutengao de APP;

* Dispensa do licenciamento ambiental;

* Renovacéo de LAU, Ll e LO.

Na Tabela 4.11 estao listados os instrumentos de licenciamento e

autorizagdes para intervencao ambiental aplicados no estado do Amazonas,

seus prazos de validade e respectivas definigoes, conforme Lei Estadual
n°® 3.785/2012 (AMAZONAS, 2012f).
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Tabela 4.11 Instrumentos de licenciamento e autorizagoes para intervengdo ambiental no estado do Amazonas e seus respectivos prazos de validade.

INSTRUMENTO

Licenciamento
Ambiental:

Cadastro de
Aquicultura.

Certificado de
Registro de
Pesca (CRP).

Licenga de
Pesca.

QOutorga de
direito de uso
de recursos
hidricos.

chenciamento Ambiental
Unico (LAU).

Licenga Prévia (LP).

Licenga de Instalagdo (LI).

Licenga de Operacdo (LO).

DESCRIGAO

Concedido para a localizagdo, instalagao e operagdo de atividades e empreendimentos relacionados
no Anexo | da Lei estadual n® 3.785 de 24 de julho de 2012 e todas as atividades de porte micro, com
potencial poluidor/degradador pequeno, devendo atender as medidas de controle ambiental e demais
condicionantes determinadas pelo Instituto de Protegdo Ambiental do Amazonas (Ipaam) (AMAZONAS,
2012f).

Concedida na fase preliminar do planejamento do empreendimento ou atividade, aprovando sua
localizagdo e concepgdo, atestando a viabilidade ambiental e estabelecendo os requisitos basicos e
condicionantes a serem atendidos na proxima fase de sua implantacdo (AMAZONAS, 2012f).

Concedida na fase de instalagdo do empreendimento ou atividade, de acordo com as especificagdes
constantes dos planos, programas e projetos aprovados, incluindo as medidas de controle ambiental e
demais condicionantes das quais constituem motivo determinante (AMAZONAS, 2012f).

Concedida na fase de operacdo da atividade ou empreendimento, apds a verificacdo do efetivo
cumprimento do que consta das licengas anteriormente concedidas, com as medidas de controle
ambiental e condicionantes determinadas para a operagao (AMAZONAS, 2012f).

Concedido para instalagdo e operacdo de atividades da tipologia de aquicultura de pequeno porte, nos
€asos em que:

| - Nao seja resultante do uso alternativo de areas de exploragao mineral para a atividade da tipologia de
aquicultura, na forma de um Plano de Recuperagao de Areas Degradadas (Prad).

Il — Ndo necessite de supressdo vegetal na area a ser utilizada.

Il — N&o proponha a construgdo de novos barramentos de cursos d'agua com finalidade de uso para
criagao de organismos aquaticos.

IV — N&o sejam empreendimentos produtores de formas jovens de organismos aquaticos.

V — Ndo sejam utilizadas espécies com elevado (médio e alto) potencial de severidade em condigoes de
cultivo na sua forma intensiva e superintensiva.

Emitida para empreendimentos que operam com a pesca esportiva/recreativa, tais como: embarcagoes,
barco-hotel, hotéis de selva, agéncia de turismo, estabelecimento comercial especializado na venda de
equipamentos para pesca esportiva e recreativa e clubes ou associagoes.

Emitida, via site do Ipaam, para pescadores (pessoa fisica) que desenvolvem pesca amadora esportiva
(modalidade pesque e solte) ou recreativa (modalidade que pode capturar até 10 kg de peixe mais um
exemplar, respeitando as demais legislagoes).

0 estado do Amazonas, até a presente data, ainda no realiza a outorga de direito de usos de recursos
hidricos (competéncia do Ipaam), que encontra-se em processo de regulamentagdo no estado.
Atualmente, é efetuado somente o cadastro de pogo tubular.

VALIDADE

Até 5 anos.

Até 4 anos.

Até 4 anos.

Até 5 anos.

Permanente.

Até 1 ano.

Até 1 ano.
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Tahela 4.11 Instrumentos de licenciamento e autorizag0es para intervencdo ambiental no estado do Amazonas e seus respectivos prazos de validade. (Cont.)

INSTRUMENTO DESCRICAO
Licenga ~Amb|ental Unica (LAU) de Concedida para autorizar a supressdo vegetal.
Supressao Vegetal.

Dispensa de licenga. 20121),

Renovagao/Revalidagdo de Licenca.

Autorizagdo para pesquisa.

Autorizagdo de transporte.

Autorizagao ambiental.

Emitida via oficio para as tipologias relacionadas no art. 6° da Lei Estadual n® 3.785/2012 (AMAZONAS,

Emitida para renovar as licengas de operagdo, instalagdo e licenga ambiental unica.

Emitida para coleta e transporte de produtos, subprodutos da fauna e material bioldgico.

Emitida para transportar produtos, subprodutos, espécies, partes, animais vivos da fauna silvestre.

Emitida para empreendimentos ou atividades ndo enquadrados na Lei Estadual n® 3.785/2012
(AMAZONAS, 2012f) (geralmente de cardter temporario).

VALIDADE

Até 1 ano.

Permanente.
Prazo igual ou diferente periodo

ao concedido para as licengas
anteriormente concedidas.

Até 1 ano.

Até 30 dias.

1 ano.

4.4.3 Procedimentos para o licenciamento ambiental

0 processo de licenciamento ambiental ocorre de forma integrada a
intervengéo florestal, por meio de um mesmo processo apresentado ao
Ipaam. O processo pode ser apresentado na sede do Ipaam em Manaus ou
nos escritérios regionais de Humaita e Tabatinga, que recebema protocolizacao
de documentos, dendncias e requerimentos de licenciamento ambiental.

Os processos sdo analisados pelo Ipaam, por equipe técnica com
profissionais de areas distintas, sendo os processos encaminhados aos afins,
de acordo com a atividade a ser licenciada. Nos casos com necessidade de
supressao vegetal, dependendo da complexidade da vegetagao, 0s processos
podem ser direcionados a Geréncia de Controle Agropecuario ou serem
analisados por engenheiro florestal da equipe técnica. A autorizagéo para
supressao vegetal é concedida em conjunto com a LI do empreendimento,
por meio da Licenca Ambiental Unica (LAU) de supressao vegetal.

As regularizacdes de outorga de direito de uso de recursos hidricos,
atualmente, ndo sao realizadas pelo estado do Amazonas, pois aguardam
regulamentagao pertinente. Sao realizados apenas 0s cadastros de pogos
para captacao de dgua.

0 empreendedor deve se informar sobre o processo de licenciamento
antes de iniciar os procedimentos para tal. No site do Ipaam (http://www.

ipaam.am.gov.br/) sao disponibilizadas, entre outras informagoes, listas de
documentos para download necessarios para a obtencdo das diversas
modalidades de licenciamento, guia pararecolhimento da Unido, Requerimento
Unico, informagdes sobre o Cadastro Ambiental Rural do Amazonas (CAR-
AM), cadastros, perguntas, respostas etc. Para a tipologia “Substancias
Minerais de Emprego Imediato na Construgao Civil” existe um manual proprio
para 0 licenciamento ambiental disponivel no site (http://www.ipaam.am.
gov.br/pagina_interna.php?cod=74).

Para dar inicio a um processo de licenciamento ambiental, 0 empreen-
dedor deve verificar de quem € a competéncia: municipal, estadual ou fede-
ral. As tipologias de impacto ambiental local, para fins do exercicio da com-
peténcia do licenciamento ambiental municipal, foram definidas pela
Resolugdo Cemaam n° 15/2013 (AMAZONAS, 2013b) e Nota Técnica do
Ipaam n° 1/2013, considerando os critérios de porte, potencial poluidor e
natureza da tipologia. Atualmente, no estado do Amazonas apenas o munici-
pio de Manaus realiza o licenciamento ambiental, devendo o empreendedor
procurar a Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Sustentabilidade
(Semmas).

Apos a verificagdo da competéncia, o empreendedor deve averiguar
na Lei Estadual n°3.785/2012 (AMAZONAS, 2012f) se sua atividade é
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dispensavel de licenciamento, conforme tipologias consideradas com
potencial poluidor/degradador reduzido, listadas nos arts. 6° e 7° da referida
lei. O fato de a tipologia ser considerada de potencial poluidor/degradador
reduzido ndo esgota a possibilidade de ser dispensada do licenciamento
ambiental. Segundo o Ipaam, podem ser dispensadas do licenciamento
ambiental as tipologias que constem na listagem disponivel no site do
I[paam, em “Atividades nao passiveis de licenciamento” (http://www.ipaam.
am.gov.br/pagina_interna.php?cod=90) e outras que possam vir a ser
identificadas pelo Ipaam com potencial poluidor/degradador reduzido. A
dispensa do licenciamento ambiental ndo é considerado um processo
administrativo, podendo, opcionalmente, ser emitida via oficio ao
empreendedor, sem prazo de validade, desde que nao se alterem as
caracteristicas do empreendimento.

Sendo a atividade passivel de licenciamento ambiental estadual, o
empreendedor deve acessar o site do Ipaam em “Licenciamento Ambiental”,
“Requisitos Necessarios para o Licenciamento Ambiental” (http://www.
ipaam.am.gov.br/pagina_interna.php?cod=21), e buscar pelo Requisito
referente a atividade que deseja licenciar, podendo ainda ter acesso aos
Requisitos na sede do Ipaam, que lista os documentos necessarios para
abertura do processo de LP e os que devem ser apresentados na solicitagao
de LI e LO, tais como Requerimento Unico (http://www.ipaam.am.gov.br/
pagina_interna.php?cod=91), comprovante de recolhimento da taxa de
expediente  (http://www.ipaam.am.gov.br/pagina_  interna.php?cod=89),
entre outros, que podem variar de acordo com a atividade.

Caso os “Requisitos Necessarios” para o Licenciamento Ambiental do
empreendimento desejado ndo estejam listados no site do Ipaam, o empre-
endedor deve preencher o Requerimento Unico, disponivel no site do Ipaam
(http://www.ipaam.am.gov.br/pagina_interna.php?cod=91) e verificar no
Portal do Ipaam ou sede do 6rgdo quais documentos estao previstos para o
licenciamento da tipologia da sua atividade ou empreendimento.

No Requerimento Unico o empreendedor deve informar dados de
pessoa fisica ou juridica, do empreendimento e identificar a modalidade para
a qual deseja solicitar os processos de licenciamento e autorizagdes para
intervengdo ambiental.

Os valores das taxas de requerimento das licengas ambientais podem
ser consultados nos Anexos V a VIl da Lei Estadual n® 3.785/2012
(AMAZONAS, 2012f), a partir do cruzamento das informagdes de porte e

potencial poluidor previstas no Anexo |, para cada atividade. Nos casos de
EIA/Rima o empreendedor deve publicar o pedido de licenga no Didrio Oficial
do Estado, periédico regional local ou local de grande circulagéo ou, ainda,
nos murais das Prefeituras e Camaras Municipais.

No caso de solicitagdo de uma LP, de posse de toda documentacao
listada nos Requisitos, comprovante de pagamento das taxas, Requerimento
Unico e comprovante de publicacao do pedido de LP. 0 empreendedor deve se
apresentar ao Ipaam para efetuar o protocolo. Nesse momento, o
empreendedor recebe o Nimero de Etiqueta, que permite a identificagéo da
documentagao protocolada.

A documentagao protocolada passa pela Geréncia de Protocolo (GEPR)
paraa conferéncia dos itens solicitados. Quando hd pendéncia, 0o empreendedor
é informado e deve providenciar o documento faltante, sem prazo de entrega
determinado pelo 6rgéo; quando em conformidade, tem-se a formalizagao da
abertura do processo de licenciamento ou autorizagdo para intervengao
ambiental requeridos, que passa a ser identificado por um NUmero de
Processo.

E importante ressaltar que no estado do Amazonas o processo de li-
cenciamento ambiental € aberto apenas na solicitagao da LAU ou LP (em
caso de licenciamentos regulares), em que a documentacao necessaria as
etapas de Ll e LO sdo apenas anexadas ao processo existente. Para empreen-
dimentos que desejam iniciar 0 processo de licenciamento posteriormente a
fase de LP (irregulares), o processo é aberto na solicitagao do referido licen-
ciamento ou autorizacéo, para intervencdo ambiental.

A partir desse momento, 0 processo comega a ser manuseado por
profissionais técnicos, sendo direcionado primeiramente a Geréncia de Geo-
processamento (Ggeo), para espacializagao e caracterizagao da area do em-
preendimento.

Nesse momento, sdo consultados os drgdos intervenientes no proces-
so de licenciamento ambiental em andlise. Para isso, o Ipaam envia a esses
drgaos um oficio solicitando a anuéncia para o empreendimento. Conforme
verificado in loco, 0s 6rgaos intervenientes nos processos de licenciamento
ambiental no estado do Amazonas, geralmente, séo o Instituto Chico Mendes
de Conservacao da Biodiversidade (ICMBio), Fundagao Nacional do indio (Fu-
nai), Instituto do Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional (Iphan), Instituto
Nacional de Colonizacao e Reforma Agréria (Incra), Marinha do Brasil, gesto-



res das Unidades de Conservacéao Federal, Estadual e Municipal, Secretaria
do Patriménio da Unido (SPU), Ministério do Desenvolvimento Agrério
(MDA) e Instituto de Terras do Amazonas (lteam).

Segundo informacées obtidas in loco, a intervencao desses 6rgaos no
processo de licenciamento ambiental é regulada pela Portaria Interministerial
MMA/MJ/MinC/MS n°®419/2011 (BRASIL, 2011c), que regulamenta a
atuacéo dos Orgéos e entidades da Administracéo Publica Federal envolvidos
no licenciamento ambiental; Resolugéo Conama n°® 273/2000 {BRASIL, 2000
#96%}, que estabelece diretrizes para o licenciamento ambiental de postos
de combustiveis e servigos, solicitando para tal atestado de vistoria do Corpo
de Bombeiros, entre outras legislagdes federais diversas como a Resolugao
Conama n°® 237/1997 {BRASIL, 1997 #7}.

Quando o empreendimento est4 situado em &rea rural, a Ggeo vincula
0 processo de licenciamento ao Cadastro Ambiental Rural (CAR), no qual o
empreendedor ja deve ter sua situacao regularizada, e o envia a Diretoria
Juridica/Procuradoria de Meio Ambiente, para analise fundiaria. Nos casos de
empreendimentos localizados em areas urbanas, ou apés a analise fundiaria
de empreendimentos rurais, o processo é enviado para andlise técnica em
geréncia especifica, de acordo com sua tipologia, podendo ser analisado por
analista(s) competente(s) ou equipe multidisciplinar.

Nessa documentacéo a ser analisada, em alguns casos, estao inclusos
os estudos ambientais referentes ao empreendimento, ja previstos nos
Requisitos da tipologia. Para aqueles empreendimentos em que 0s estudos
ambientais ndo sao definidos nos Requisitos, sua determinagao e solicitagéo
sdo realizadas ap6s a andlise das informagdes basicas contidas na
documentagao protocolada. O EIA/Rima deve ser apresentado para as
tipologias dispostas no art. 20 do Decreto Estadual n° 10.028/1987
(AMAZONAS, 1987).

Para os casos de EIA/Rima séo elaborados Termos de Referéncia
mediante a informagdo de localizagéo da atividade, sendo formada equipe
técnica multidisciplinar para sua elaboracao e, posteriormente, para a andlise
do EIA. Nos demais casos, 0s estudos ambientais sao formados pelo conjunto
de documentos solicitados nos Requisitos ou pelo analista.

Durante a anélise técnica do processo € realizada a vistoria ao local do
empreendimento e, ao fim da avaliagéo, o técnico ou equipe técnica emite 0
parecer com a conclusao da andlise. No art. 25 da Lei Estadual n® 3.785/2012
(AMAZONAS, 2012f) sdo estabelecidos os prazos para deferimento ou
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indeferimento das licengas, sendo: 30 dias para o licenciamento simplificado,
60 dias para apresentagao de estudos ambientais, com excegao do EIA/
Rima, que tem o prazo de 180 dias.

Nos casos de EIA/Rima, a analise do processo é realizada por equipe
técnica multidisciplinar e, apés a emissdo do parecer técnico, abre-se o prazo
para solicitagdo de audiéncia ptblica. O Ipaam aguarda manifestacao do
interessado, Ministério Pdblico e sociedade. Nao havendo solicitacdo no
prazo de 45 dias, o Ipaam convoca e determina a realizacao da audiéncia.
Ressalta-se que no estado do Amazonas, para todos os processos com EIA/
Rima, séo realizadas audiéncias publicas.

As contribuices da audiéncia ou estudos complementares sao
inseridos no processo e, apds sua avaliacdo, tem-se a revisao do parecer
técnico pelo gerente que analisou o processo. A minuta de licenga segue para
avaliacao e assinatura do Diretor Técnico e, por fim, do Presidente do Ipaam.
Nos casos com EIA/Rima, o processo passa pela aprovagao da Diretoria
Técnica antes de ser enviado ao Presidente do Ipaam. Sendo concedida a
licenca, o empreendedor deve providenciar e apresentar ao 6rgao a publicagéo
da licenca no Diario Oficial do Estado, peritdico regional ou local de grande
circulagdo ou nos murais das Prefeituras e Camaras Municipais.

No Ipaam, os processos indeferidos, para qualquer modalidade de
licenca requerida, sao comunicados ao empreendedor, via oficio, ndo sendo
passiveis de interposicao de recurso. Para reavaliagao do processo indeferido
o empreendedor deve retificar e ajustar o projeto apresentado, caso seja
possivel.

Para a solicitagao da LI nao ha abertura de novo processo e o procedi-
mento de solicitagao € o mesmo da LP. O empreendedor deve providenciar 0s
documentos necessarios para solicitagao da LI, listados nos “Requisitos Ne-
cessarios” para o Licenciamento Ambiental, 0 mesmo consultado na solicita-
cdo da LP comprovante de pagamento das taxas, Requerimento Unico e con-
dicionantes da LP para protocolar no Ipaam. Nos casos em que houver
necessidade de supressao de vegetagcao o empreendedor deve solicitar, no
mesmo Requerimento da LI, a LAU para supressao vegetal e a Autorizagao
para Resgate de Fauna (ARF).

Assim como na LP. a documentacéo protocolada segue para a Ggeo
para espacializagdo e, posteriormente, para analise técnica na geréncia
especializada para a atividade. Como explicado anteriormente, 0s estudos
ambientais por atividade podem vir especificados nos Requisitos ou solicitados
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pelo analista, sendo os mais comuns o Relatério Ambiental Preliminar (RAP)
e 0 Estudo Ambiental Simplificado (EAS). F realizada nova vistoria ao local do
empreendimento e solicitado estudo complementar, se necessario. O técnico
responsavel pelo processo, ou equipe técnica, elabora o Relatério Técnico de
Vistoria, revisado pelo gerente, que da origem a Minuta de Licenca, elaborada
e assinada pelo Diretor Técnico e Presidente do Ipaam. Deferida a LI, o
empreendedor deve providenciar e apresentar ao 6rgdo o comprovante de
publicacéo da licenca.

Para solicitar a LO 0 empreendedor deve consultar novamente os “Re-
quisitos Necessarios” para o Licenciamento Ambiental para a tipologia da sua
atividade, providenciar a documentagao necessaria, ressaltando a necessida-
de de atualizacdo da documentagdo técnica que tenha sofrido alteragao du-
rante a instalagdo do empreendimento e as condicionantes da LI.

Na fase de LO podem ser solicitados os seguintes estudos: Plano de
Controle Ambiental (PCA), para empreendimentos minerdrios; Plano de
Manejo Florestal Sustentavel (PMFS) contendo diretrizes e procedimentos
para a administracdo da floresta, visando a obtencédo de beneficios
econdmicos, sociais e ambientais; Plano Operacional de Exploracdo (POE)
contendo projeto de exploragao florestal com a especificagao das atividades
realizadas na Unidade de Producao Florestal; Plano de Suprimento (PS), que a
indUstria apresenta anualmente, indicando as fontes de suprimento; e o Plano
de Gerenciamento de Residuos Sélidos Industriais (PGRSI), documento
técnico que a indlstria deve apresentar ao 6rgao ambiental, por ocasido do
licenciamento ambiental, que aborda todas as agées para minimizar a geragao
de residuos na fonte, bem como todos os procedimentos a serem adotados
pela industria.

Nessa fase, 0 processo nao passa pelo Ggeo e segue direto para ana-
lise técnica na geréncia apropriada. Realiza-se a vistoria no empreendimento
e, se necessario, solicita-se estudo complementar ou correcao de projeto.
Analisados os documentas, é emitido pelo técnico ou equipe técnica o Rela-
torio Técnico de Vistoria, revisado pelo gerente, e elaborada e assinada a
Minuta de Licenca pelo Diretor Tecnico e o Presidente do Ipaam. Deferida,
cabe ao empreendedor publicar e apresentar ao 6rgdo o comprovante da
publicacao da LO.

Alternativamente ao licenciamento ordindrio composto pelas fases de
LP Ll e LO, um empreendimento pode ser licenciado pela emissao de uma i-
cenca unificada, chamada Licenga Ambiental Unica (LAU). Conforme o art. 15
da Lei Estadual n® 3.785/2012 (AMAZONAS, 2012f), a LAU autoriza a locali-

zacéo, instalacao e operacao de atividades e empreendimentos cuja tipologia
se encontra relacionada em seu Anexo | e todas as atividades de porte micro,
com potencial poluidor/degradador pequeno.

0 procedimento para obtengdo da LAU é o mesmo que o realizado
para LP Ll e LO. O empreendedor deve identificar para sua atividade a listagem
de “Requisitos Necessarios” para o Licenciamento Ambiental, providenciar a
documentagao necesséria e protocolar no Ipaam. Se necessaria supressao
de vegetacao, o empreendedor deve solicitar, no mesmo Requerimento da
LAU, a LAU de supressao vegetal e a ART. Resumidamente, tem-se a abertura
do processo, espacializagao da area do empreendimento pela Ggeo, anéalise
técnica do processo, vistoria, elaboragdo de Relatorio Técnico de Vistoria,
Minuta da LAU, respectivas assinaturas do Diretor Técnico e do Presidente do
I[paam, deferimento ou indeferimento, publicacao da LAU e apresentacao de
comprovante ao 6rgao.

Outros processos de licenciamento e autorizagdes para intervencao
ambiental solicitados frequentemente no estado do Amazonas sao o Plano de
Manejo Florestal, de maior e menor impacto, o de pequena escala (propriedade
com até quatro modulos fiscais), e a Licenga de Aquicultura.

A Licenga de Aquicultura segue 0os mesmos procedimentos apresen-
tados para LP, Ll e LO e é destinada as atividades de aquicultura de pequeno
porte, dispensadas do licenciamento ambiental estadual, mas obrigadas no
Cadastro de Aquicultura no Ipaam (AMAZONAS, 2012f).

Ja os procedimentos para solicitacao do Plano de Manejo Florestal de
maior e menor impacto podem ser divididos em duas fases: a solicitagéo da
Autorizagdo Prévia a Andlise Técnica de Plano de Manejo Florestal Sustentavel
(Apat) e a solicitagao de LO. A Apat € um ato administrativo pelo qual o 6rgao
competente analisa a viabilidade juridica da pratica de manejo florestal
sustentavel de uso mdltiplo, com base na documentagéo apresentada e na
existéncia de cobertura florestal por imagens de satélite (BRASIL, 2006c).
Sua solicitacao também ocorre de acordo com os “Requisitos Necessarios”
para o Licenciamento Ambiental e segue o trdmite ja explicado, diferenciando-
se apenas pela passagem obrigatdria do processo pela Diretoria Juridica,
para andlise da documentacdo fundidria pela Presidéncia do Ipaam, que
aprova a Apat, e pela Geréncia de Controle Florestal, para notificacédo do
interessado da aprovacao ou nao do processo. Se aprovada a Apat, o Ipaam
solicita ao empreendedor a complementagao dos requisitos que dao inicio ao
processo de LO.



Para isso, o empreendedor deve elaborar e apresentar o Plano de
Manejo Florestal Sustentavel (PMFS) e o Plano Operacional de Exploragéo
(POE), elaborados conforme TR disponivel no site do Ipaam. Esses estudos
sdo analisados pela Geréncia de Controle Florestal e seguem a mesma
metodologia exposta até o deferimento ou néo da LO.

Quando o Plano de Manejo Florestal é de pequena escala (proprieda-
des de até quatro modulos fiscais), a Apat nao é exigida e segue o proces-
so com a apresentagao de PMFS e POE, e demais procedimentos necessa-
rios a LO.

0 estado do Amazonas também possui modalidade de Autorizagéo
Ambiental emitida para empreendimentos ou atividades de carater
tempordrio, que nao se encontram entre as tipologias listadas no Anexo | da

Procedimentos de Licenciamento Ambiental do Brasil

Lei Estadual n® 3.785/2012 (AMAZONAS, 2012f). O procedimento para sua
solicitagao € 0 mesmo para 0s demais processos explicados anteriormente.

Em nenhuma das modalidades de licenciamento realizadas no estado
do Amazonas € realizada votagdo colegiada como parte do processo. O
Conselho Estadual de Meio Ambiente do Estado do Amazonas (Cemaam) é o
drgao de deliberacdo coletiva e normatizacéo superior da Politica Estadual de
Meio Ambiente do Estado do Amazonas e tem como finalidade elaborar,
aprovar e fiscalizar aimplementacao da Politica Estadual de Meio Ambiente e
demais atuagdes governamentais (AMAZONAS, 2005a).

A Figura 4.4 apresenta o macrofluxo geral para os processos de
licenciamento e autorizagdes para intervencao ambiental de empreendimentos
ou atividades de competéncia do estado do Amazonas.
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4.4.4 Levantamento de links de informacoes sobre o processo
de licenciamento ambiental

O Portal do Ipaam (http://www.ipaam.am.gov.br/) possui links para
download de documentos técnicos e administrativos requeridos nos
processos de licenciamento e autorizagfes para intervengdo ambiental de
diversas tipologias de atividades, como modelo de Requerimento Unico de
licengas ambientais, Termos de Referéncia (TR) para elaboragao de memoriais
descritivos, inventdrios e estudos ambientais para algumas tipologias,
conforme indicado na Tabela 4.12.

0 enderego eletronico do 6rgao licenciador amazonense também
conta com um enderego para buscas de legislagdes ambientais federais e
estaduais (http://www.ipaam.br/legislacao.html).

Em “Consultas On-line”, no site do Ipaam, os usudrios podem consultar
estudos ambientais apresentados por alguns empreendimentos, bem como
links para acesso e download, especificados pelo nome do empreendimento
e do documento disponibilizado (EIA, Rima, Epia). Demais estudos ambientais
de empreendimentos ja licenciados podem ser consultados mediante
solicitacdo formalizada por requerimento préprio, na biblioteca do Ipaam.

A consulta aos processos impressos de autos de infragdo, multas e
adverténcias aplicadas aos empreendimentos pode ser realizada mediante
solicitagdo formalizada por requerimento no Ipaam. Informagdes sobre esses
processos nao estao disponiveis no Portal do Ipaam.

Os processos de licenciamento ambiental e autorizagoes de supresséo
vegetal realizados pelo Ipaam contam com localizagéo identificada por, no
minimo, um ponto de coordenada geografica.

Tahela 4.12 Levantamento de links de informagdes sobre o0 processo de licenciamento ambiental no estado do Amazonas.

INFORMAGAO DESCRIGAO

Documentagao exigida para 0s
processos de licenciamento e
autorizag0es para intervengao
ambiental. .
Requerimento Unico.

Atividades agropecuarias.

Atividades de fauna.

Termos de Referéncia, Memorial
Descritivo € Projeto de
Implantagao.

Atividades florestais.

Atividades de pesca.

TR de plano de gerenciamento de residuos sélidos industriais.

Legislagdo referente ao processo
de licenciamento ambiental.

Prazos para concessao de

: . N&o disponivel no Portal do Ipaam.
licengas ambientais.

Prazos legais de validade das

. S N&o disponivel no Portal do Ipaam.
licengas ambientais.

Relacdo de documentos administrativos para solicitagdo de licenga ambiental.

“Requisitos Necessarios” para o Licenciamento Ambiental (por tipologia).

Sistema de busca de legislagoes referentes ao meio ambiente.

LINK

http://www.ipaam.am.gov.br/arquivos/download/argeditor/
Documento%20administrativo(1).pdf

http://www.ipaam.am.gov.br/pagina_interna.php?cod=21
http://www.ipaam.am.gov.br/pagina_interna.php?cod=91
http://www.ipaam.am.gov.br/pagina_interna.php?cod=97
http://www.ipaam.am.gov.br/pagina_interna.php?cod=108
http://www.ipaam.am.gov.br/pagina_interna.php?cod=101

http://www.ipaam.am.gov.br/pagina_interna.php?cod=102

http://www.ipaam.am.gov.br/arquivos/download/arqeditor/
TERMO%20DE%20REFERENCIA%20PGRSI-IPAAM. pdf

http://www.ipaam.br/legislacao.html
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Tahela 4.12 Levantamento de links de informagdes sobre o processo de licenciamento ambiental no estado do Amazonas. (Cont.)

INFORMAGAO DESCRIGAO
Processos de autos de infragdo A
(multas/adverténcias) Nao disponivel no Portal do Ipaam.

Norma sobre municipalizagdo do

. . . N&o disponivel no Portal do Ipaam.
licenciamento ambiental. p p

Identificagao dos municipios
que realizam o licenciamento
ambiental.

Nao disponivel no Portal do Ipaam.

LINK

4.4.5 Audiéncias puablicas

As audiéncias publicas referentes a processos de licenciamento
ambiental no estado do Amazonas sdo realizadas para todos 0s processos
com EIA/Rima, conforme previsto na Resolugdo Conama n® 237/1997
{BRASIL, 1997 #7}. Apbs a emissao do parecer técnico, abre-se o prazo
para solicitacdo de audiéncia publica. O Ipaam aguarda manifestacao do
interessado, do Ministério Publico e da sociedade. Nao havendo solicitagao
por parte desses no prazo de 45 dias, o Ipaam convoca e determina a
realizacao da audiéncia.

No site do Ipaam nao é disponibilizado um calendario de audiéncias
dos processos de licenciamento ambiental previstas no estado. A divulgagao
das audiéncias agendadas € realizada por meios de comunicagdo como
jornais de grande circulagdo, Diério Oficial do Estado, rédios, anlncios
televisionados, além de serem noticiadas individualmente no site do [paam.

4.4.6 Dificuldades encontradas pelo 6rgao no processo de
licenciamento ambiental

Conforme informaces levantadas in loco junto a gerentes e
representantes da equipe técnica do Ipaam, foram elencadas as principais
dificuldades encontradas nos processos de licenciamento realizados pelo
estado, a saber:

» Corpo técnico reduzido ndo s6 no Ipaam, mas em todos os Orgdos
Estaduais de Meio Ambiente (Oemas);

* Baixa qualidade dos estudos com Avaliacdo de Impacto Ambiental
(AIA);

* Legislagdes ambientais federais e estaduais ultrapassadas;

* Inexisténcia de sistema de informac&o para o licenciamento ambiental
no estado;

* Falta de planejamento e agao na capacitacéo do corpo técnico;

* Necessidade de anuéncia de outras instituigdes como Iphan, Funai,
Marinha, ICMBio, gestores das unidades de conservagao, SPU, entre
outras. O vinculamento dessas instituicoes ao licenciamento ambiental
aumenta a morosidade na avaliagao dos processos e, principalmente,
traz aos 6rgaos ambientais e a seus técnicos grande responsabilidade
sobre dominios diversos para 0s quais ndo sao capacitados;

* Avaliagdes de Impacto Ambiental associadas a componentes econo-
micos, culturais e sociais e ndo somente a impactos nos recursos
naturais, area de dominio dos técnicos.

Cabe ressaltar algumas observagdes levantadas in loco, como o
esforco do 6rgao na sistematizacao dos dados de licenciamento ambiental do
estado e 0 desejo de otimizacdo e informatizacdo de todo o processo
licenciatério no Pais. Foram sugeridas melhorias no Sistema de Gestao dos
Criadores Amadoristas de Passeriformes Silvestres Nativos (SisPass),
Sistema Nacional de Gestao de Fauna (Sisfauna), Sistema Nacional de Gestao
e Informacao dos Quel6nios Continentais (Sisquelonios) e demais sistemas
de gestao de fauna. Foi recomendada, a fim de facilitar o desenvolvimento da
gestao, pelo estado, a integracéo do Sistema de Cadastro, Arrecadagao e
Fiscalizagao (Sicafi).

Verificou-se ainda o posicionamento dos técnicos quanto a necessida-
de de capacitagao dentro do Ipaam. Foi considerada como urgente a neces-
sidade de capacitagao e reciclagem de todo o corpo técnico, fundamentada
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nas necessidades e especificidades do Ipaam, apés discussao interna, bem
como elaboragao de relatério técnico, treinamento em fiscalizagéo e em
georreferenciamento.

4.4.7 Impacto da Lei Complementar Federal n® 140/2011

Com a publicagéo da Lei Complementar n® 140/2011 (BRASIL, 2011b),
foi regulamentado o repasse da competéncia do licenciamento ambiental de
atividades de impacto ambiental local para os municipios, por meio da
Resolucdo Cemaam n° 15/2013 (AMAZONAS, 2013b). A referida
regulamentacdo dispde sobre o Programa Estadual de Gestdo Ambiental
Compartilhada, com fins de fortalecimento da gestao ambiental, mediante
normas de cooperagao entre os Sistemas Estadual e Municipal de Meio
Ambiente, e define as tipologias de impacto ambiental local para fins do
exercicio da competéncia do licenciamento ambiental municipal, considerados
os critérios de porte, potencial poluidor e tipologia.

Conforme esclarecimentos fornecidos in loco, os municipios devem se
pronunciar identificando as tipologias, entre as listadas no Anexo | da
Resolucao Cemaam n°® 15/2013 (AMAZONAS, 2013b), que tém condicdes de
serem licenciadas em sua esfera, 0 que daré origem a regulamentagao por
Nota Técnica e Termo de Cooperacéo. Atualmente, no estado do Amazonas,
apenas 0 municipio de Manaus realiza o licenciamento municipal,
regulamentado pela Nota Técnica n°® 1/2013 e pelo Termo de Cooperagao
Técnica n® 1/2013.

Os critérios para transicéo do licenciamento estadual para municipal
se basearam no art. 10 da Resolucdo Cemaam n° 15/2013 (AMAZONAS,
2013b). Esses critérios de avaliagéo da estrutura do 6rgdo municipal foram
resumidamente elencados in loco, ressaltando a existéncia minima dos
seguintes quesitos:

* Sistema Municipal de Meio Ambiente em funcionamento;

* Plano Diretor Urbano e Ambiental do Municipio;

* Arcabougo legal;

* Corpo técnico juridico;

* Estrutura administrativa;

* Corpo técnico;

* Equipamentos, estrutura fisica e operacional para as atividades a
serem repassadas.

Apos a Lei Complementar n® 140/2011 (BRASIL, 2011b), outra mudanca
observada na esfera estadual foi a competéncia de licenciar as atividades de
Gestdo da Fauna Silvestre, repassadas ao estado pelo lbama. Esse repasse se
deu por meio do Acordo de Cooperacdo Técnica, obedecendo demanda,
complexidade e plano de trabalho. Associadas a atividade de Gestéo da Fauna
Silvestre estao as atividades de jardim zooldgico, mantenedouros, criagao de
passeriformes silvestres nativos, criadouros comerciais e conservacionistas e
estabelecimentos comerciais que utilizam a fauna.

No estado do Amazonas ainda nao existem, efetivamente, iniciativas
estaduais de fortalecimento da atividade licenciadora municipal nem sistema
integrador dos processos de licenciamento ambiental, realizados pelo
municipio. No entanto, estd em desenvolvimento no estado um sistema de
informacao para a realizacéo do licenciamento ambiental, havendo pretenséo
de integrar a esse sistema os licenciamentos municipais.

4.4.8 Arranjos institucionais para manutengao do PNLA

Verificou-se in loco as sugestoes dos representantes do Ipaam para a
manutencao do Portal Nacional de Licenciamento Ambiental com informagodes
atualizadas dos estados. Foi discutido que a proposigdo de uma Resolugao
Conama atenderia a necessidade de se fazer cumprir, pelos estados, o
compromisso de atualizar continuamente as informagoes dispostas no Portal.
Foi sugerido ainda, posteriormente a essa suposta Resolucédo Conama, a
criagao de uma Portaria do Ipaam, com procedimentos mais detalhados sobre
0S requisitos internos necessarios para se manter a continuidade da
atualizagao do Portal.

Como sugestao de informagdes que poderiam vir a ser disponibilizadas
no Portal, foi sugerido pelo Ipaam:

* Listagem de empreendimentos que receberam Licenciamento Am-
biental em cada estado;

* Listagem de empreendedores autuados, com acesso aos autos de
infragéo on-line;

* |dentificagao georreferenciada de areas contaminadas;
* Atividades dispensadas de licenciamento em cada estado;

* Possibilidade de impressao de certidao de atividades dispensadas de
licenciamento ambiental;

* Acesso ao Sicafi (relacionado a fauna).
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0 Instituto do Meio Ambiente e Recursos Hidricos (Inema), érgao
subordinado a Secretaria de Meio Ambiente do Estado da Bahia, foi instituido
pela Lei Estadual n°12.212/2011 (BAHIA, 2011b) a partir da fuséo das
diretorias da Secretaria Estadual de Meio Ambiente da Bahia (Semarh/BA),
do Instituto do Meio Ambiente (IMA) e do Instituto de Gestdo das Aguas e
Clima (Ingd), promovendo a integracéo dos sistemas de meio ambiente e
recursos hidricos do estado. O Inema é o 6rgao responsavel pelos processos
de licenciamento e autorizagdes para intervengdo ambiental e tem por
finalidade executar as acoes e programas relacionados a Politica Estadual de
Meio Ambiente e de Protecdo a Biodiversidade, a Politica Estadual de
Recursos Hidricos e a Politica Estadual sobre Mudanga do Clima (INEMA/BA,
2014).

Antes da integracdo, o IMA e o Inga passaram por alteragoes
estruturais que lhes renderam novas atribuicdes. O Ingé foi instituido como
orgao executor da Politica Estadual de Recursos Hidricos, em substituicéo a
Superintendéncia de Recursos Hidricos, e o Centro de Recursos Ambientais
deu lugar ao IMA, cuja a finalidade foi executar a Politica Estadual do Meio
Ambiente (INEMA/BA, 2014).

A mesma lei que instituiu o Inema, Lei Estadual n® 12.212/2011
(BAHIA, 2011b), determinou a criagdo do Sistema Estadual de Informagoes
Ambientais e de Recursos Hidricos (Seia), que integrou o Sistema Estadual
de Informacdes de Recursos Hidricos (Seirh), passando a ser a ferramenta
tnica de informac6es que proporciona aos usuarios comodidade, agilidade no
atendimento e gestao eficiente dos processos ambientais pelo Governo no
estado da Bahia.

A responsabilidade do licenciamento ambiental no 6rgéo ¢ da Diretoria
de Regulagdo (Dire), vinculada a Diretoria-Geral (Direg). A Dire € composta
por sete coordenagdes especificas, que se concentram em certos grupos de
tipologias de empreendimentos, como sugere sua nomenclatura:

* Coordenacéo de Mineragao (Comin);

* Coordenacéo de Agrossilvipastoril (Coasp);

* Coordenacéo de Industrias (Coind);

* Coordenacéo de Infraestrutura e Energia (Coine);

* Coordenacéo de Turismo e Urbanismo (Cotur);
* Coordenacao de Empreendimento de Interesse Social (Cains);
* Coordenacao de Fauna e Aquicultura (Cofag).

0 Conselho Estadual do Meio Ambiente (Cepram) e o Conselho
Estadual de Recursos Hidricos (Conerh) mantiveram suas fungdes de natureza
consultiva, normativa, deliberativa e recursal, com os objetivos de planejar e
acompanhar as politicas de meio ambiente e de recursos hidricos,
respectivamente (INEMA/BA, 2014).

Conforme informagoes apresentadas na Tabela 3.2, o levantamento in
loco das informagdes referentes ao processo de licenciamento ambiental no
estado da Bahia foi realizado mediante entrevista com Marcelo Senhorinho,
Geni de Sena Dias Urpia e Aline Barbosa, assessores técnicos do Inema.

4.5.1 Instrumentos legais sobre licenciamento ambiental

Baseado no levantamento in loco das informagdes, juntamente com
consulta ao site do Inema (http://www.inema.ba.gov.br/), foram identificados
0s instrumentos legais/normativos apresentados na Tabela 4.13. Ressalta-se
que este levantamento ndo esgota o universo de normas utilizadas para
realizacdo dos processos de licenciamento e autorizagOes para intervengao
ambiental, podendo existir outros ndo apontados neste relatorio.

Tabela 4.13 Instrumentos legais que embasam 0s processos de licenciamento e
autorizages para intervengdo ambiental no estado da Bahia.

INSTRUMENTO LEGAL DESCRIGAQ REFERENCIA

Dispoe sobre a Politica de

Meio Ambiente e de Protegao a
Biodiversidade do Estado da Bahia e da
outras providéncias.

Lei Estadual n® 10.431,
de 20 de dezembro de
2006.

(BAHIA, 2006).

Modifica a estrutura organizacional e de
cargos em comissdo da Administragao
Pdblica do Poder Executivo Estadual e
dé outras providéncias.

Lei Estadual n® 12.212,

de 4 de maio de 2011. (BAHIA, 2011D).
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Tabela 4.13 Instrumentos legais que embasam 0s processos de licenciamento e autorizagdes para intervengdo ambiental no estado da Bahia. (Cont.)

INSTRUMENTO LEGAL

Lei Estadual n® 12.377,
de 28 de dezembro de
2011.

DESCRIGAO

Alteraa Lein®10.431, de 20 de
dezembro de 2006, que dispde sobre
a Politica Estadual de Meio Ambiente
e de Protecdo a Biodiversidade, a Lei
Estadual n® 11.612, de 8 de outubro
de 2009, que dispde sobre a Politica
Estadual de Recursos Hidricos, e a

Lei Estadual n® 11.051, de 6 de junho
de 2008, que Reestrutura o Grupo
Ocupacional Fiscalizagdo e Regulacao.

REFERENCIA

(BAHIA, 2011a).

Decreto Estadual n°
14.024, de 6 de junho
de 2012.

Aprova o Regulamento da Lei Estadual
n®10.431, de 20 de dezembro

de 2006, que institui a Politica de

Meio Ambiente e de Protegdo a
Biodiversidade do Estado da Bahia, e da
Lei Estadual n® 11.612, de 8 de outubro
de 2009, que dispde sobre a Politica
Estadual de Recursos Hidricos e 0
Sistema Estadual de Gerenciamento de
Recursos Hidricos.

(BAHIA, 2012).

Decreto Estadual n®
14.032, de 15 de junho
de 2012.

Altera o Regulamento da Lei n® 10.431,
de 20 de dezembro de 2006, e da Lei
n®11.612, de 8 de outubro de 2009,
aprovado pelo Decreto n® 14.024,

de 6 de junho de 2012, e da outras
providéncias.

(BAHIA, 2012d).

Resolugao Cepram n°
4.260, de 15 de junho
de 2012.

Dispde, no licenciamento ambiental,
sobre 0s procedimentos e as atividades
ou empreendimentos a serem
licenciados por meio de Licenga
Ambiental por Adesdo e Compromisso
(LAC) no estado da Bahia.

(BAHIA, 2012b).

Portaria n® 33 de 10 de
maio de 2013.

Torna pdblica a planilha contendo

0 enguadramento dos municipios

do estado da Bahia nos portes
estabelecidos previamente pelo
Conselho Estadual do Meio
Ambiente (Cepram), para fins de
Licenciamento Ambiental, nos termos
da Lei Complementar n® 140, de 8

de dezembro de 2011, e da outras
providéncias.

(BAHIA, 2013a).

INSTRUMENTO LEGAL DESCRIGAQ REFERENCIA

Dispde sobre as atividades de
impacto local de competéncia dos
municipios, fixa normas gerais de
cooperagao federativa nas agoes
administrativas decorrentes do

Resolugdo Cepram n° exercicio da competéncia comum

4.327, de 31 de outubro  relativas a protegdo das paisagens (BAHIA, 2013).

de 2013. naturais notaveis, a protegao do
meio ambiente e ao combate da
poluigdo em qualquer de suas
formas, conforme previsto na Lei
Complementar n° 140/2011, e d4
outras providéncias.

Regulamenta a gestdo das florestas
e das demais formas de vegetagao
do estado da Bahia, a conservagao
da vegetagdo nativa, o Cadastro
Decreton®15.180, de 2 Estadual Florestal de Iméveis
de junho de 2014. Rurais (Cefir), e dispGe acerca
do Programa de Regularizagdo
Ambiental dos Imoveis Rurais
do Estado da Bahia e da outras
providéncias.

(BAHIA, 2014).

Os principais instrumentos norteadores do processo de licenciamento
ambiental na Bahia identificados durante a visita ao 6rgao ambiental sdo a Lei
Estadual n° 10.431 e suas posteriores modificagoes, sendo que as demais
normas apresentadas na Tabela 4.13 estdo associadas com os processos de
licenciamento e autorizagGes para intervengao ambiental no estado.

Estd em processo de revisao a Portaria IMA n® 13.278, de 5 de agosto
de 2010, que define os procedimentos e a documentagao necesséria para
requerimento junto ao IMA dos atos administrativos para regularidade
ambiental de empreendimentos e atividades no estado. Na mesma situagao,
encontra-se o Decreto Estadual n® 14.024, de 6 de junho de 2012. Atualmente,
ndo ha nenhum instrumento normativo em processo de criagao.

Classificacao dos empreendimentos e atividades passiveis de
licenciamento ambiental

De acordo com o Decreto Estadual n® 14.024/2012 (BAHIA, 2012c),
alterado em parte de seu texto pelo Decreto Estadual n® 14.032/2012 (BAHIA,



2012d), os empreendimentos e atividades utilizadores de recursos ambientais,
efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de
causar degradagao ambiental sdo enquadrados em seis classes (1, 2,3, 4,5
e 6) que conjugam o porte (pequeno, médio, grande) e o potencial poluidor/
degradador geral da atividade (baixo, médio, alto). Os empreendimentos das
classes 1 e 2 realizam o licenciamento ambiental, mediante a concessao de
Licenga Unificada (LU), e os empreendimentos das classes 3, 4, 5 e 6
obedecem as etapas de Licenga Prévia (LP), Licenca de Instalacdo (LI) e
Licenga de Operagéo (LO), sendo os empreendimentos da classe 6 de
significativo impacto ambiental.

Os parametros e valores para 0 enquadramento relativo ao porte e a
indicacdo do potencial de poluicdo atribuido aos empreendimentos e
atividades sujeitos ao licenciamento e autorizacdo ambiental so apresentados
no Anexo Unico do Decreto Estadual n® 14.032/2012 (BAHIA, 2012c).

Certos empreendimentos de baixo e médio potencial poluidor (classes 1
a b), listados na Resolugao Cepram n° 4.260/2012 (BAHIA, 2012b), podem
obter a Licenca Ambiental por Adesao e Compromisso (LAC). Através da LAC,
0 licenciamento € realizado mediante declaragéo do empreendedor de adesao
e compromisso aos critérios e pre-condicoes estabelecidos pelo Inema.

0 enquadramento ocorre automaticamente assim que 0 empreendedor
preenche o Requerimento Unico no Seia. No preenchimento on-line, do
requerimento, os dados de porte e potencial poluidor sdo correlacionados
pelo sistema, gerando a classe do empreendimento.

4.5.2 Instrumentos de licenciamento e autorizagées para
intervengao ambiental

Os processos de licenciamento e autorizagdes para intervencéo
ambiental de empreendimentos ou atividades no estado da Bahia podem
ocorrer mediante os seguintes instrumentos:

Procedimentos de Licenciamento Ambiental do Brasil

* Licenca Prévia (LP);

* Licenca de Instalagao (LI);

* Licenca Prévia de Operacao (LPO);

* Licenca de Operacao (LO);

* Licenca Unificada (LU);

* Licenca Conjunta (LC);

* Licenga de Alteragao (LA);

* Licenca de Regularizagao (LR);

* Licenca Ambiental por Adesao e Compromisso (LAC);

* Autorizagdo Ambiental (AA);

* Autorizacéo para Supressao da Vegetagao Nativa (ASV);

* Ocupagdo ou intervengdo em area de preservacao permanente (IAP);
* Plano de Manejo Florestal Sustentavel;

* Reconhecimento de Volume Florestal Remanescente (RVFR);
* Qutorga de direito de uso dos recursos hidricos;

* Declaracao de Dispensa de Licenciamento Ambiental (DLA);
* Renovacéo/revalidacéo de Licenga.

Os instrumentos de processos de licenciamento e autorizagoes para
intervengdo ambiental existentes no estado da Bahia, os prazos de validade e
a situacdo em que s&o emitidos ou requeridos sdo apresentados na Tabela
4.14, conforme levantamento in loco e informagdes obtidas do site do Inema,
principalmente dos Decretos Estaduais n® 14.024/2012 (BAHIA, 2012c), Lei
Estadual n® 10.431/2006 (BAHIA, 2006) e Resolucao Cepram n° 4.260/2012
(BAHIA, 2012b).
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Tabela 4.14 Instrumentos de licenciamento e autorizages para intervengdo ambiental no estado da Bahia e seus respectivos prazos de validade.

INSTRUMENTO

Autorizagdo Ambiental (AA).

Licenciamento
Simplificado:

Licenciamento
Ambiental:

Licenga Conjunta (LC).

Licenga Unificada (LU).

Licenca Prévia (LP).

Licenga de Instalagdo (LI).

Licenca Prévia de
Operacdo (LPO)

Licenga de Operagao (LO).

Licenga de Regularizagdo
(LR).

DESCRIGAO

Autoriza a realizagdo ou operagdo de empreendimentos, pesquisas e servigos de carater
tempordrio, execucgdo de obras que ndo resultem em instalagGes permanentes, bem
como as que possibilitem a melhoria ambiental. Também serd expedida em casos

de requalificacao de areas urbanas subnormais, ainda que impliquem instalagoes
permanentes (BAHIA, 2006).

As licengas podem ser concedidas por plano ou programa ou, ainda, de forma conjunta
para segmento produtivo, empreendimentos similares, vizinhos ou integrantes de polos
industriais, agricolas, turisticos, entre outros, desde que definida a responsabilidade
legal pelo conjunto de empreendimentos ou atividades (BAHIA, 2012¢).

Concedida para atividades ou empreendimentos de classes 1 e 2, definidos em

regulamento, nos casos em que as caracteristicas do empreendimento assim o indiquem

para as fases de localizagdo, implantagéo e operagdo, como uma tnica licenga (BAHIA,
2012c).

Concedida na fase preliminar do planejamento do empreendimento ou atividade,
aprovando sua localizagdo e concepgao, atestando a viabilidade ambiental e
estabelecendo os requisitos basicos e condicionantes a serem atendidos nas préximas
fases de implementagao (BAHIA, 2006).

Concedida para implantagdo do empreendimento ou atividade, de acordo com as
especificagdes constantes dos planos, programas e projetos aprovados, incluindo as
medidas de controle ambiental e demais condicionamentos (BAHIA, 2012c).

Geralmente vinculado a indistria, é concedida, a titulo precério, para 0s
empreendimentos e atividades em que se fizer necessaria a avaliagdo da eficiéncia das
medidas adotadas pela atividade, na fase inicial de operagédo (BAHIA, 2012¢).

Concedida para a operagao da atividade ou empreendimento, ap0s a verificacdo

do efetivo cumprimento das exigéncias constantes das licengas anteriores, com 0
estabelecimento das medidas de controle ambiental e condicionantes para a operagao
(BAHIA, 2012c).

Concedida para regularizacdo de atividades ou empreendimentos em instalagao
ou funcionamento, mediante a apresentagao de estudo ambiental, de acordo com
a classificacdo do empreendimento definida no Anexo IV do Decreto Estadual n°
14.024/2012 (BAHIA, 2012c).

VALIDADE?

Nao ha prazo legal, dar-se-a de acordo
com o tipo da atividade, a critério do
0Orgao ambiental licenciador.

Nao ha prazo legal, dar-se-a de acordo
com 0 tipo da atividade, a critério do
0Orgdo ambiental licenciador.

Até 8 anos.

Deve ser, no minimo, o estabelecido
pelo cronograma de elaboragdo dos
planos relativos ao empreendimento,
nao podendo ser superior a 5 anos.

Deve ser, no minimo, o estabelecido
pelo cronograma de instalagdo do
empreendimento ou atividade, ndo
podendo ser superior a 6 anos.

Até 180 dias.

Deve considerar 0s planos de
autocontrole ambiental da empresa e
é de até 8 anos.

Definido pelo drgdo durante andlise do
processo. Deve ser estabelecido em
consonancia com o cronograma das
ag0es necessarias para a adequagao
da atividade ou empreendimento.

2 As licengas ou autorizagOes ambientais podem ter seus prazos de validade prorrogados pelo 6rgdo ambiental licenciador, com base em justificativa técnica, uma Unica vez, devendo o requerimento ser fundamentado
pelo empreendedor no prazo minimo de 120 dias antes do vencimento (BAHIA, 2012¢).
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Tahela 4.14 Instrumentos de licenciamento e autorizagdes para intervengao ambiental no estado da Bahia e seus respectivos prazos de validade. (Cont.)

INSTRUMENTO

Licenciamento
Ambiental:

Licenga de Alteragao (LA).

Licenga Ambiental por
Adesdo e Compromisso
(LAC).

Autorizagdo para Supressdo de Vegetagao (ASV).

Ocupagdo ou
Intervencao

em Area de
Preservacao
Permanente (IAP).

Plano de
Manejo Florestal
Sustentavel.

Prevista na Portaria Inema n®
3.235 de 7 de julho de 2012,
que defing os procedimentos
e a documentagao
necessdria para requerimento
junto ao Inema dos atos
administrativos autorizativos
para intervencao em Area

de Preservagao Ambiental
(APP).

Ato autorizativo da
intervengao ou supressao de
vegetagao nativa em APP que
somente pode ser autorizado
nos casos de utilidade
plblica, interesse social ou
de baixo impacto ambiental,
previstos na Lei Federal n®
12.651, de 25 de maio de
2012 (BAHIA, 2014).

DESCRIGAQ

Concedida para a ampliagao ou modificagdo de empreendimento, atividade ou processo
regularmente existente, podendo ser requerida em qualquer fase do licenciamento ambiental,
observado o prazo de validade da licenga ambiental objeto da alteragao (BAHIA, 2012c). A
licenga ambiental vigente tem sua validade prorrogada para coincidir com o prazo da LA, se este
lhe for posterior. Deve constar na referida LA a prorrogagao da validade do prazo da licenca.

Concedida eletronicamente para atividades ou empreendimentos em que o licenciamento
ambiental seja realizado por declaragdo de adesao e compromisso do empreendedor aos
critérios e pré-condigoes estabelecidos pelo 6rgdo ambiental licenciador, para empreendimentos
ou atividades de baixo e médio potencial poluidor em que:

| - se conhegam previamente seus impactos ambientais ou;

Il - se conhegam com detalhamento suficiente as caracteristicas de uma dada regido e

seja possivel estabelecer os requisitos de instalagdo e funcionamento de atividades ou
empreendimentos, sem necessidade de novos estudos (BAHIA, 2012c).

A supressdo da vegetagao nativa necessaria a alteragao do uso do solo para a implantagao ou
ampliagdo de empreendimentos, somente serd autorizada mediante demonstragao ao 0rgao
competente da sua viabilidade ambiental, técnica e econdmica (BAHIA, 2006).

N&o hd prazo legal previsto.

Nao hd prazo legal previsto, depende de andlise do 6rgdo. Geralmente prazos longos, de 15a 20

anos.

VALIDADE®

Estabelecido em consonancia
€0m 0 cronograma de

execugao das obras ou servigos

programados.

De 2 a 8 anos.

Nao ha prazo legal previsto.
Geralmente de 1 a 2 anos,
determinado pelo 0rgdo.

% As licengas ou autorizagGes ambientais podem ter seus prazos de validade prorrogados pelo 6rgdo ambiental licenciador, com base em justificativa técnica, uma nica vez, devendo o requerimento ser fundamentado

pelo empreendedor no prazo minimo de 120 dias antes do vencimento (BAHIA, 2012c).
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Tabela 4.14 Instrumentos de licenciamento e autorizagdes para intervencao ambiental no estado da Bahia e seus respectivos prazos de validade. (Cont.)

INSTRUMENTO DESCRICAO VALIDADE*

Ato administrativo pelo qual o Inema reconhece o volume florestal remanescente oriundo da ASV,
Autorizagdo de Material Lenhoso, Aprovacdo da Execucgdo das Etapas do Plano de Manejo Florestal
(EPMF) e Aprovagao da Exploragao ou Corte das Florestas Plantadas, vinculadas a Reposigdo
Florestal, bem como das florestas plantadas formadas por esséncias nativas (ACFP) cujos

prazos de validade no Sistema Documento de Origem Florestal (DOF) tenham expirado sem que

a exploragao tenha sido concluida e/ou o rendimento de material lenhoso produzido tenha sido
superior ao concedido na poligonal autorizada (BAHIA, 2012a).

Reconhecimento de Volume Florestal
Remanescente (RVFR).

N&o ha prazo legal previsto, depende
de andlise do 6rgao.

30 anos para empreendimentos

de utilidade publica e 4 anos para
particulares (ndo regulamentado, mas
definido pelo 6rgdo).

Ato administrativo que o Poder Publico outorgante faculta ao outorgado o uso de recurso hidrico,
por prazo determinado nos termos e nas condigOes expressas no respectivo ato. Sao emitidas na
modalidade de Autorizagdo.

Outorga de direito de uso dos recursos
hidricos.

Para os empreendimentos e atividades listados no Anexo Il do Regulamento da Lei Estadual n®
10.431/2006 (BAHIA, 2006), aprovado pelo Decreto Estadual n® 11.235/2008 (BAHIA, 2008) com
suas alteragoes, cuja dimensao esteja abaixo do limite adotado para enquadramento de porte.

N&o possui prazo, ja que se trata de
um atestado.

Declaragdo de Dispensa de Licenciamento
Ambiental (DLA).

A renovagao das licengas é realizada de forma eletrnica pelo empreendedor, junto ao Seia, desde
que:

Nao envolva ampliagdo ou qualquer alteragao do processo produtivo jd licenciado;

No prazo de validade da licenga a ser renovada ndo tenha ocorrido qualquer irregularidade
ambiental no empreendimento ou atividade, conforme anterior avaliagdo do 6rgdo ambiental

Reafoeso EanoeeEn el ies licenciador; Renovagdo pelo mesmo prazo da
¢ ¢ ' A atividade ou empreendimento tenha cumprido todas as disposigoes da licenga ambiental a ser licenga objeto de renovagdo.
renovada.

A renovagao de licenga ndo descrita acima, bem como a que ndo se enquadre nos requisitos para
renovagao eletronica, deve ser requerida com antecedéncia minima de 120 dias ap6s o prazo de
validade, fixado na respectiva licenga, ficando este automaticamente prorrogado até a manifestagéo
definitiva do 6rgao ambiental licenciador (BAHIA, 2006).

BAHIA

* As licencas ou autorizagdes ambientais podem ter seus prazos de validade prorrogados pelo 6rgdo ambiental licenciador, com base em justificativa técnica, uma (nica vez, devendo o requerimento ser fundamentado
pelo empreendedor no prazo minimo de 120 dias antes do vencimento (BAHIA, 2012¢).



4.5.3 Procedimentos para o licenciamento ambiental

0 licenciamento ambiental no estado da Bahia, em conformidade com
o Decreto Estadual n® 14.024/2012 (BAHIA, 2012c), é realizado em processo
unico e compreende, além da avaliagao de impactos ambientais, a outorga de
direito de uso de recursos hidricos, a supressao de vegetacao, a anuéncia do
drgao gestor da unidade de conservagao e demais atos associados.

Para iniciar o processo de licenciamento e autorizagoes para interven-
cao ambiental no estado da Bahia, o empreendedor deve verificar se o em-
preendimento esta enquadrado como de impacto local, conforme Anexo Uni-
co da Resolugao Cepram n° 4.237/2013 (BAHIA, 2013). Caso positivo, 0
empreendedor deve se informar se o municipio de localizagdo da atividade
estd apto a realizar o licenciamento ambiental, de acordo com lista disponivel
no site do Sistema Estadual de Informagoes Ambientais e de Recursos Hidri-
cos (Seia) (https://sistema.seia.ba.gov.br/resources/Municipios aptos.pdf).
Se o municipio constar na lista, o empreendedor deve procurar o 6rgao am-
biental municipal para iniciar os processos de licenciamento e autorizagoes
para intervengao ambiental.

Caso o empreendimento ndo esteja enquadrado como de impacto
local ou o municipio ndo esteja apto a realizar o licenciamento ambiental, o
empreendedor deve se cadastrar no Seia por meio do site do Inema (http://
www.inema.ba.gov.br/) ou diretamente no site do Seia (http://www.seia.
ba.gov.br/). Em ambos, deve-se procurar o campo “Servigos on-line”.

Conforme informagao do Manual do Seia, Verséo 1.0 (INEMA, 2012),
0s processos ambientais podem ser realizados via Seia, a partir da prestacao
das informac6es solicitadas e upload dos formularios e documentos obrigat6-
rios. Todos 0s processos de licenciamento e autorizagGes para intervengao
ambiental estadual se passam a partir do balcdo Unico do Seia, que gera
apenas um ndmero de processo para o requerimento do empreendimento.

Para iniciar o0 cadastro no Seia devem ser informados os dados
cadastrais do usuario/requerente (pessoa fisica), do empreendedor (pessoa
juridica) e do empreendimento. Para o cadastro do empreendimento devem
ser informadas a tipologia e a localizagao geografica do empreendimento.

Caso 0 empreendimento se localize em um imével rural, 0 empreende-
dor deve primeiramente incluir seus dados no Cadastro Estadual Florestal de
Iméveis Rurais (Cefir), também via Seia, incluindo os dados da propriedade a
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partir da pagina oficial do Seia, cujo menu tem como opgéo o Cefir (INEMA/
CERB/SEMA, 2014).

0 empreendedor deve, entdo, preencher o questionario e, ao final de
cada etapa, clicar no botdo “Salvar”. Na segunda tela, em “Localizacao
geografica doimdvel”, o empreendedor preenche os dados e inclui um arquivo
com a poligonal da propriedade georreferenciada ou, se o imdvel possuir area
de até quatro mddulos fiscais, acessar a ferramenta “Desenho” para indicar
os limites da propriedade diretamente no sistema. Em seguida, o
empreendedor deve incluir em formato digital 0 documento comprobatdrio da
posse ou da propriedade do imdvel e prosseguir com o preenchimento do
questiondrio informando sobre Reserva Legal, se existe APP. drea produtiva,
outras dreas de vegetacao nativa, outros passivos, além de recursos hidricos
no imével, com detalhes de area e delimitagbes georreferenciadas. Ao clicar
em seguida no botao “Finalizar”, o cadastro estara completo (INEMA/CERB/
SEMA, 2014).

0 ndmero do cadastro gerado pelo Cefir da propriedade rural é
requerido para a realizagdo do processo de licenciamento ou autorizagao para
intervengdo ambiental no formulario do Seia. Se o empreendimento possui
processo de averbagdo em tramite, os processos de averbagdo legal e
licenciamento ambiental tém andamento concomitante. O Seia barra o pedido
de licenciamento ou autorizagéo para intervencéo ambiental caso o imével
rural ndo esteja cadastrado no Cefir (INEMA/CERB/SEMA, 2014).

Apbs a incluséo dos dados (do usuério/requerente, do empreendedor
e do empreendimento) e conclusao do cadastro do imdvel rural no Cefir, 0
Seia disponibiliza uma pagina com o Requerimento Unico, por meio do qual é
possivel acessar a opcao “Regularizacdo Ambiental do Empreendimento”.
Nessa etapa, 0 empreendedor informa sobre a existéncia de outorga
concedida/em tramite ou necessidade de abertura de novo processo de
outorga, e sobre a necessidade de intervencéo florestal (supressao de
vegetacdo, queima, producdo de madeira, aproveitamento lenhoso). Sao
também registrados os valores de area, producao, entre outras informagoes
referentes a atividade declarada no cadastro do empreendimento, por meio
das quais se calcula o porte do empreendimento.

0 preenchimento do Requerimento Unico, no Seia, realizado pelo
empreendedor, com dados referentes ao porte do tipo de atividade a ser
regularizada, permite ao sistema a correlagao entre esses dados e, com isso,
o célculo automatico da classe do empreendimento.
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Antes de finalizar o preenchimento do Requerimento Unico, no Seia, 0
empreendedor deve informar a fase na qual se encontra o empreendimento
(alterac@o, localizagéo, implantagéo ou operagao) e salvar o requerimento.
Seréd enviado um e-mail ao empreendedor, contendo instrugdes para dar
sequéncia ao processo, via Seia, de acordo com a classificagao recebida pelo
empreendimento.

Recebido 0 e-mail, 0 empreendedor acessa o site do Seia, utilizando
seu cadastro, e faz o download dos formularios necessarios disponibilizados
pelo Inema. Preenche, faz o upload e envia pelo sistema. Por meio do Seia, 0
empreendedor tem acesso aos documentos obrigatérios solicitados pelo
orgao, como o estudo ambiental e os relativos as solicitagbes de outorga e
intervengao florestal, que também devem ser enviados pelo sistema. As
equipes do Inema analisam de forma integrada os pedidos de licenciamento
e autorizacéo para intervencao florestal enquanto os pedidos de outorga séo
analisados por outra equipe.

Nesse momento, tem-se a diferenciacdo dos procedimentos dos
processos de licenciamento e autorizagdes para intervencao ambiental, de
acordo com a classificagao recebida pelo empreendimento, mediante a
elaboracao de estudos ambientais especificos que variam com a classificacao,
conforme seréa exposto. Assim como o estudo ambiental a ser apresentado
pelo empreendedor depende da classificacdo do empreendimento, o Termo
de Referéncia do respectivo estudo ambiental é disponibilizado pelo Inema,
via Seia, de acordo com as caracteristicas do empreendimento e sua
classificacao.

Apds o envio da documentacdo requerida pelo Inema, o usuério
aguarda a validagao pela Central de Atendimento ao Pdblico do 6rgéo. Essa
central disponibiliza para a sociedade informacées sobre os procedimentos
necessarios para a realizacéo do licenciamento ambiental, sendo também
responsavel pelo recebimento e expedigdo de documentos, assim como pela
guarda de toda a documentacéo técnica do 6rgao.

Segundo levantamento in loco, o Inema costuma contar com o Ipham,
Instituto Palmares, ICMBio, Funai e DNPM, como intervenientes no processo
de licenciamento ambiental, sempre que pertinente, através de oficio. No
caso do DNPM, o motivo da consulta costuma ser empreendimentos que
abrangem comunidades de fundo de pasto (populacées tradicionais). A
necessidade de ciéncia dos drgdos intervenientes se da, sobretudo, durante

0 processo de obtencéo de LP. LI e LU. O 6rgéo interveniente € comunicado,
via oficio, de que 0 processo esta a sua disposicao para avaliagao e que pode
escolher a forma de envio do processo, seja por meio fisico ou por visualizagéo,
por meio do Seia. A resposta do 6rgao interveniente ao Inema também se da
em forma de oficio.

A seguir, a descricdo dos pracedimentos para licenciamento ambiental,
de acordo com a classificagdo dos empreendimentos, disposta no Decreto
Estadual n® 14.024/2012 (BAHIA, 2012c).

Empreendimentos de pequeno impacto
ambiental - Classes 1 e 2

Os empreendimentos e atividades enquadrados nas classes 1 e 2
requerem a Licenca Unica (LU) e devem apresentar ao Inema, via Seia, 0
Estudo Ambiental para Atividades de Pequeno Impacto (EPI) para obter a
Licenca Unificada (exceto se estiver listado na Resolugdo Cepram n°
4.260/2012, caso em que é emitida a LAC), conforme Decreto Estadual n®
14.024/2012 (BAHIA, 2012c) e contelido definido em ato do érgdo ambiental
licenciador.

Caso haja necessidade de complementacdo dos estudos, 0 Inema
notifica o empreendedor, uma Unica vez, no prazo de até 30 dias da
apresentacdo do EPI. Apds o recebimento dos estudos complementares o
drgao ambiental licenciador tem 15 dias para analise e emissao de parecer
técnico conclusivo sobre o deferimento ou indeferimento da licenga ambiental.
Nao havendo necessidade de apresentacdo de estudos complementares, o
prazo € de 30 dias, ap6s o recebimento do EPI, para anélise e emissao de
parecer técnico conclusivo sobre o deferimento ou indeferimento da licenga
ambiental (BAHIA, 2012c).

Caso a LU seja indeferida, o empreendedor pode interpor pedido de
reconsideracéo, a ser julgado pelo Inema, e apresentar alteragdes no projeto,
eliminando ou modificando os aspectos que motivaram o indeferimento do
pedido, conforme o art. 107 do Decreto Estadual n® 14.024/2012 (BAHIA,
2012c).

A licenga ambiental deve ser expedida no prazo maximo de 5 dias
apds a emissao do parecer técnico conclusivo de deferimento, feito pelo
Inema. A concessao € publicada no Diario Oficial do Estado da Bahia, pelo
Inema (BAHIA, 2010).



Empreendimentos de médio impacto
ambiental - Classes 3,4 e 5

0 licenciamento ambiental de empreendimentos de médio impacto
ambiental € concedido por meio das Licencas Prévia (LP), de Instalagéo (LI) e
de Operacéo (LO), exceto se estiverem listados na Resolucédo Cepram n°
4.260/2012 (BAHIA, 2012b), caso em que é emitida a LAC. O rito aplicavel ao
processo de licenciamento ambiental para classes 3, 4 e 5 sera definido em
ato do 6rgao ambiental licenciador. O Estudo Ambiental para Atividades de
Médio Impacto (EMI) é realizado pelo empreendedor na etapa de LP de
acordo com o Termo de Referéncia elaborado pelo Inema, mediante avaliagdo
da documentagao enviada. O 6rgao ambiental licenciador deve disponibilizar
o Termo de Referéncia no prazo maximo de 15 dias, contados do protocolo da
solicitacao de licenca ambiental (BAHIA, 2012c).

Caso haja necessidade de complementagao dos estudos, 0 6rgao am-
biental licenciador notifica 0 empreendedor, uma Unica vez, no prazo de até
45 dias da apresentagao do EMI. Apds o recebimento dos estudos comple-
mentares, 0 rgao ambiental licenciador tem 20 dias para analise e emissao
de parecer técnico conclusivo sobre o deferimento ou indeferimento da LP
(BAHIA, 2012c).

Nao havendo necessidade de apresentagao de estudos complemen-
tares, 0 6rgao ambiental licenciador tem prazo de 45 dias, apds o recebimen-
to do EMI, para andlise e emissdo de parecer técnico conclusivo sobre o de-
ferimento ou indeferimento da LP com o estabelecimento de condigoes,
quando couber. A licenca ambiental deve ser expedida no prazo maximo de 7
dias apds a emissao de parecer técnico conclusivo de deferimento, além de
ser publicada no Seia e no Diario Oficial do Estado da Bahia, pelo Inema(BAHIA,
2010; 2012c).

Caso seja indeferida, 0 empreendedor pode interpor pedido de recon-
sideracao, a ser julgado pelo Inema, e apresentar alteragdes no projeto, elimi-
nando ou modificando os aspectos que motivaram o indeferimento do pedido,
conforme o art. 107 do Decreto Estadual n® 14.024/2012 (BAHIA, 2012c).

Na préxima etapa, o empreendedor deve solicitar a LI, via Seia, e rea-
lizar o protocolo da documentacéo solicitada pelo sistema. O Inema analisa a
documentagao e, caso haja necessidade de complementacéo dos documen-
tos e estudos, notifica o empreendedor por e-mail. O empreendedor deve
efetuar o protocolo dos estudos complementares e o Inema analisa a docu-
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mentacao. O Instituto emite parecer técnico conclusivo sobre o deferimento
ou indeferimento da LI, com o estabelecimento de condiges, quando couber.

Caso seja deferida, a LI é emitida e publicada no Seia e no Diario Ofi-
cial do Estado da Bahia (BAHIA, 2010). Caso contrario, 0 empreendedor pode
interpor pedido de reconsideracao, a ser julgado pelo Inema, e apresentar
alteragdes no projeto, eliminando ou modificando os aspectos que motivaram
o indeferimento do pedido, conforme o art. 107 do Decreto Estadual
n® 14.024/2012 (BAHIA, 2012c).

Finalizando o processo, o empreendedor solicita a LO, via Seia, e pro-
tocola a documentacao solicitada pelo Inema para andlise. Caso haja neces-
sidade de complementagao dos estudos e documentagao, o Inema notifica
por e-mail 0 empreendedor, para um novo protocolo e uma nova apreciagao.

0 drgao ambiental emite parecer técnico conclusivo sobre o deferi-
mento ou indeferimento da LO, com o estabelecimento de condigdes, quando
couber. Caso seja deferida, a LO é emitida e publicada no Seia e no Diario
Oficial do Estado (BAHIA, 2010). Caso seja indeferida, o empreendedor pode
interpor pedido de reconsideracao, a ser julgado pelo Inema, e apresenta al-
teragdes no projeto, eliminando ou modificando 0s aspectos que motivaram
0 indeferimento do pedido, conforme o art. 107 do Decreto Estadual n°
14.024/2012 (BAHIA, 2012c).

Empreendimentos de baixo ou médio potencial poluidor - LAC

Sao passiveis de Licenga Ambiental por Adesao e Compromisso (LAC)
tipologias listadas no Anexo Unico da Resolucéo Cepram n° 4.260/2012
(BAHIA, 2012b). A LAC é concedida caso sejam conhecidos os impactos
ambientais ou se conhegam com detalhamento suficiente as caracteristicas
de uma dada regido e seja possivel estabelecer os requisitos de instalagao e
funcionamento de atividades ou empreendimentos, sem a necessidade de
novos estudos.

A LAC tem natureza autodeclaratdria e é concedida eletronicamente,
por meio do Seia, conforme procedimento descrito no Manual do Seia, Versao
1.0 (BAHIA, 2012e).

Quando o empreendimento necessita de autorizagao de supressao de
vegetacao, outorga de uso de recursos hidricos e/ou anuéncia de Unidade de
Conservacgao, a LAC s6 € emitida em conjunto com as respectivas autorizagoes,
outorga ou anuéncia (BAHIA, 2012b).
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Assim, o empreendedor, apds ter cadastrado todas as informacoes,
deve preencher o requerimento nico. Com o enquadramento do empreendi-
mento, 0 6rgdo envia um e-mail com a documentacao e estudo ambiental
que devem ser apresentados. Futuramente, essa documentagéo € regula-
mentada em Portaria Inema, j4 em processo de criagdo. Em seguida, 0 em-
preendedor efetua 0 pagamento da tarifa e, apds a comprovagéao do paga-
mento, a licenga € disponibilizada eletronicamente, conforme Resolugao
Cepram n° 4.260/2012 (BAHIA, 2012b).

Empreendimentos de significativo impacto
ambiental - Classe 6

0 licenciamento ambiental de empreendimentos de significativo
impacto ambiental € concedido por meio das Licencas Prévia (LP), de
Instalagao (LI) e de Operagéo (LO).

Em sequéncia ao Requerimento j& entregue ao Inema, via Seia, na
fase de LP o licenciamento ambiental para empreendimentos e atividades
efetiva ou potencialmente causadoras de significativa degradacdo do meio
ambiente, enquadradas na classe 6, dependera de prévio Estudo de Impacto
Ambiental e respectivo Relatério de Impacto sobre o Meio Ambiente (EIA/
Rima), ao qual se dard publicidade, conforme Decreto Estadual n® 14.024/2012
(BAHIA, 2012c). O EIA/Rima deve ser realizado de acordo com o Termo de
Referéncia (TR) elaborado pelo Inema.

Apés a aceitagao do EIA/Rima o 6rgao ambiental licenciador convoca
audiéncia pdblica, a ser realizada ap6s 45 dias contados da disponibilizagdo
publica do EIA/Rima. A realizagdo de audiéncias publicas adicionais pode ser
solicitada por entidades civis, Ministério Pablico ou por 50 cidadaos ou mais,
em até 45 dias apds a disponibilizagéo publica do EIA/Rima (BAHIA, 2012c).

Caso haja necessidade de complementagéo dos estudos, considerando
o EIA/Rima e demandas da audiéncia plblica, o 6rgdo ambiental licenciador
notifica 0 empreendedor, uma (nica vez, no prazo de até 30 dias apés a
audiéncia pablica. Apés o recebimento dos estudos complementares, o 6rgao
ambiental licenciador tem 30 dias para anélise e emissao de parecer técnico
conclusivo sobre o deferimento ou indeferimento da LP (BAHIA, 2012c).

Nao havendo necessidade de apresentagao de estudos complemen-
tares, 0 6rgao ambiental licenciador tem prazo de 45 dias, ap0s a realizagdo
da audiéncia pUblica, para andlise e emissao de parecer técnico conclusivo
sobre o deferimento ou indeferimento da LP com o estabelecimento de con-
digdes, quando couber (BAHIA, 2012c).

A LP deve ser expedida no prazo méximo de 10 dias apds a emissao
de parecer técnico conclusivo de deferimento e publicada no Seia e Diario
Oficial do Estado da Bahia.

Caso a LP seja indeferida, o empreendedor pode interpor pedido de
reconsideracéo, a ser julgado pelo Inema, e apresentar alteragGes no projeto,
eliminando ou modificando os aspectos que motivaram o indeferimento do
pedido, conforme o art. 107 do Decreto Estadual n® 14.024/2012 (BAHIA,
2012c).

Na préxima etapa, o empreendedor deve requerer a LI e protocolar a
documentacao solicitada pelo Inema, via Seia, para analise do 6rgao ambien-
tal. Caso haja necessidade de complementacao dos estudos e documenta-
cao, o Inema notifica o empreendedor via e-mail para que apresente novos
estudos para apreciagao pelo 6rgao ambiental.

0 Inema emite parecer técnico conclusivo sobre o deferimento ou in-
deferimento da LI, com o estabelecimento de condigoes, quando couber.
Caso seja deferida, a LI é emitida e publicada no Seia e no Diario Oficial do
Estado da Bahia, pelo Inema. Caso contrério, o empreendedor pode interpor
pedido de reconsideracao, a ser julgado pelo Inema, e apresentar alteracoes
no projeto, eliminando ou modificando os aspectos que motivaram o indeferi-
mento do pedido, conforme o art. 107 do Decreto Estadual n® 14.024/2012
(BAHIA, 2012c).

Concluindo o processo de licenciamento ambiental, o empreendedor
deve solicitar a LO, via Seia, e protocolar a documentagao solicitada pelo
Inema, via Seia, para andlise. Caso haja necessidade de complementacgao da
documentagao e dos estudos, o Inema notifica 0 empreendedor para novo
protocolo e analise. O Instituto emite parecer técnico conclusivo sobre o
deferimento ou indeferimento da LO, com o estabelecimento de condictes,
quando couber.

Caso seja deferida, a LO é emitida e publicada no Seia e no Didrio
Oficial do Estado da Bahia, pelo Inema. Caso seja indeferida, 0 empreendedor
pode interpor pedido de reconsideracao, a ser julgado pelo Inema, e apresentar
alteragdes no projeto, eliminando ou modificando os aspectos que motivaram
o indeferimento do pedido, conforme o art. 107 do Decreto Estadual n°
14.024/2012 (BAHIA, 2012c).

A Figura 4.5 apresenta o macrofluxo geral para os processos de
licenciamento e autorizagdes para intervencéo ambiental de empreendimentos
ou atividades de competéncia do estado da Bahia.



(Inicio)
Procedimentos de licenciamento
e autorizagdes para intervengdo
ambiental Estadual

v

Impacto
ambiental —
& local?

sIM

(Empreendedor) Pode ser

Prpcurar 0 érge'go <siv— licenciado pelo
ambiental municipal municipio?

N%O

(Empreendedor)
Cadastrar-se no SEIA

v

(Empreendedor) Empreendimento
Cadastro do imovel siM— localizado em imével
rural no CEFIR rural?

NAO

(Empreendedor)
Preenchimento do
requerimento tnico
no SEIA

v

Classe classe
enquadrada 6

|
CLASSE
1a5

v

Esté
listado na Res.
CEPRAM - NFO——» &ngif;;srzda
n° 4.260
12?

|
sIM
v
CLASSE

(Empreendedor) 3a5
Protocolar a Licenga
Ambiental por Adesao e
Compromisso (LAC)
via SEIA

v

(Empreendedor) ASV
" /, outorga de
Envio de estudos e —> 1S RIS

documentos via SEIA hidricos, anuéncia

¢ de UC

(INEMA)
Publicacao da LAC
via SEIA

Legenda de simbolos

Inicio ou fim do processo

Procedimento do 6rgao

Procedimento do empreendedor

Decisao ou condigao

Informagao ou documento gerado ou utilizado

Procedimento do empreendedor/6rgdo com
outro(s) processo(s) inserido(s)

Procedimento do empreendedor com
outro(s) processo(s) inserido(s)

(O Conector logico de rotina

(<) Somador de processos

CLASSE.
Touz >

(Empreendedor) (Empreendedor)
Protocolar documentagao * Documentos relativos
necessdria para inicar ~ — & outorga e supressao

0 pedido da Licenca de vegetacdo,
Unica (LU) via SEIA caso haja a intervengao
(Empreendedor)

Apresentar o EPI

|

(INEMA)
(INEMA) Solicitagdo de anuéncia
aﬁr?t?\‘t‘a;?a(\j% %ztgni?s > mterven?g;lg;ggr?vsolvidos
dOC“T”mS se for o caso '
(INEMA)
Emissao de parecer
técnico
il Figura 4.5. Macrofluxo dos,
p—— processos de licenciamento e
wonr o Iaporreaso autorizagoes para intervengdo ambiental
€aso conveniente . .
no estado da Bahia: procedimento com
s licenciamento ambiental, intervengao
(NEA) florestal e outorga de direito de uso de

Publicar o deferimento

dall recursos hidricos integrados.

127

BAHIA



128

(Empreendedor)
Protocolar a
documentagdo
necessaria para iniciar
0 pedido da Licenga
Prévia (LP) via SEIA

|

(INEMA)
Aprovagdo do TR

!

(Empreendedor)
Apresentar o EIA/
RIMA

v

(INEMA)
Andlise do estudo
ambiental e demais
documentos

v

(INEMA)
Convocacao de
Audiéncia Pablica

(Empreendedor)
Protocolo de
informagdes ou estudo
complementar

v

(INEMA)
Andlise da

* Documentos relativos
outorga e supressao de
vegetagdo, caso

necessério;
« requerimento da LP;
« outros documentos,

conforme SEIA

(INEMA)
Solicitagdo de anuéncia

informagdo complementar

v

(INEMA)
Emissdo de parecer
técnico conclusivo

v

LP
deferida?

(INEMA)
Publicar o
deferimento da LP

BAHIA

> dos 6rgdos intervenientes
envolvidos, se
for 0 caso
(Empreendedor)
—NAO» Interpor recurso,

€aso conveniente

Legenda de simbolos
Inicio ou fim do processo
Procedimento do 6rgao
Procedimento do empreendedor
Decisdo ou condigao
Informagdo ou documento gerado ou utiliza

Procedimento do empreendedor/6rgao com
outro(s) processo(s) inserido(s)

Procedimento do empreendedor com
outro(s) processo(s) inserido(s)

(O Conector Igico de rotina

(<) Somador de processos

(Empreendedor)
Protocolar a
documentagdo
necessaria para iniciar
0 pedido da Licenca de
Instalagao (LI) via SEIA

\

v
(INEMA)
Andlise da
documentacao

v

(INEMA)
Emissdo de parecer
técnico

v

LI
deferida?

g

<>

—NAO—>

SIM

(INEMA)
Publicar o
deferimento da LI

v

(Empreendedor)
Protocolo a
documentacdo necessdria
para iniciar o pedido
da Licenca de Operagao
(LO) via SEIA

v

(INEMA)
Andlise da
documentagao

v

(INEMA)
Emissao de parecer
técnico conclusivo

v

LP ~
deferida? ~—NAO»

S\‘M

(INEMA)
Publicar o
deferimento da LO

v

(Empreendedor)
Solicitar a renovagao
da L0 ao fim
do prazo de validade

(Empreendedor)
Documentos relativos a
outorga e supressdo de
vegetacdo, caso

haja a invervengao

(INEMA)
Solicitagdo de anuéncia
dos 6rgaos intervenientes
envolvidos, se
for o caso

(Empreendedor)
Procurar o 6rgao
ambiental municipal

(Empreendedor)
Documentos relativos a
outorga e supressao de
vegetagao, caso

haja a intervencao e
relatorio de cumprimento
de condicionantes

(Empreendedor)
Interpor recurso,
caso conveniente

Figura 4.5 Macrofluxo dos processos de
licenciamento e autorizagoes para
intervengdo ambiental no estado da
Bahia: procedimento com licenciamento
ambiental, intervengdo florestal e
outorga de direito de uso de recursos
hidricos integrados. (Cont.)



4.5.4 Levantamento de links de informacoes sobre o processo
de licenciamento ambiental

As informac0es referentes ao licenciamento ambiental como legisla-
cao pertinente; requerimento de abertura de processo; modelos de termos
de referéncia para elaboracéo dos estudos ambientais, entre outras, podem
ser obtidas por meio do site do Inema, conforme lista de links disponibilizada
na Tabela 4.15.

No site do Inema nao se encontram disponivel, para o plblico em
geral, os termos de referéncia para a elaboragéo dos estudos ambientais.
Esses sao disponibilizados ao empreendedor, pelo Inema, a cada processo.

0 EIA/Rima de certos empreendimentos em processo de licenciamento
é disponibilizado on-line no link indicado na Tabela 4.15. Entretanto, em caso
de realizacdo de EIA/Rima por qualquer empreendimento, sempre sdo
disponibilizadas copias dos estudos em diversos lugares proximos a populagao
interessada como em hbibliotecas publicas e sede da prefeitura, segundo
levantamento in loco.

Os prazos para concesséo das licengas ambientais, bem como seus
prazos legais de validade, também nao se encontram disponiveis para consul-
ta no sitio eletrénico, mas estao definidos no Decreto Estadual n® 14.024/2012
(BAHIA, 2012c).

0 trdmite dos processos de autos de infragdo contendo informacoes
referentes a multas e adverténcias pode ser visualizado pelo Cerberus, como
indicado na Tabela 4.15, mediante autenticagao de login, a partir do qual o
interessado pode checar se houve ou ndo autuagao, pendéncias e processos
concluidos. Mediante solicitagao formal na Central de Atendimento do Inema,
0 interessado, devidamente identificado e justificado, pode ter acesso ao
processo impresso, no qual constam todas as informagdes pertinentes como
valor, empreendedor, motivos da autuagao, entre outras.

Outra ferramenta j4 aplicada ao Sistema Estadual de Informagdes Am-
bientais e de Recursos Hidricos é a utilizagdo de coordenadas langadas no
sistema, para processos de licenciamento, através do sistema Geobahia
(http://gecbahia.inema.ba.gov.br/gechahiab/interface/openlayers.htm?ftbea-
bbrsij8cp5001vh22bkr5), que conta com poligonais com identificagdo do uso
do solo.
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Tabela 4.15 Levantamento de links de informagoes sobre o processo de licenciamento
ambiental no estado da Bahia.

INFORMACAO DESCRIGAO LINK

Péagina de acesso ao menu http://www.inema.ba.gov.
“Formularios e Documentos”,  br/atende/formularios/
opgdo “Licenciamento”. licenciamento

Documentagao exigida
para® 0S processos

de licenciamento e
autorizagoes para
intervencao ambiental.

Link direto para download
do Requerimento para
Licenciamento Ambiental.

http://www.inema.ba.gov.br/
download/544/

Termos de referénciapara . . .
- p Néo disponivel no site do
elaboragao dos estudos -
A Inema.
ambientais.

Estudos de Impacto Péagina de acesso a Rimas http://www.inema.ba.gov.
Ambiental e Relatdrios de  apresentados a partir do ano  br/estudos-ambientais/eia-
Impacto Ambiental. de 2011. rima?dl_page=1

129

Link direto de acesso a Lei
Estadual n°® 10.431/2006
(BAHIA, 2006).

http://www.meioambiente.
ba.gov.br/conteudo.
aspx?s=LEIS&p=LEGISLA

Link direto de acesso a Lei

http://www.meioambiente.
ba.gov.br/upload/Lei_atual.pdf

o Estadual n® 11.612/2009
Legislacdo referente (BAHIA, 2009a).
a0 processo de

licenciamento ambiental.  Link direto de acesso a

http://www.semarh.ba.gov.br/

Resolugao Cepram n°

3.925/2009 (BAHIA, 2009b).

legislacao/resolucao_cepram/
resolucao_3925.paf

Link direto de acesso
a Portaria Inema n°

13.278/2010 (BAHIA, 2010).

http://www.meioambiente.
ba.gov.br/legislacao/Portarias/
CRA/portaria_13278.paf

Legislagdo referente

a0 processo de o o
licenciamento ambiental.  Link direto de acesso a Lei

Link direto de acesso a

http://www.meioambiente.

Resolugdo Cepram n° ba.gov.br/upload/
4.260/2012 (BAHIA, 2012b).  RESOLUCAQ4260.pdf
http://www.seia.ba.gov.br/

Estadual n® 12.377/2011
(BAHIA, 2011a).

legislacao-ambiental/leis/lei-
n-12377-de-28-de-dezembro-
de-2011

5 0s documentos necessarios sdo informados e disponibilizados para download durante as etapas do
processo via Seia (virtual).
8Os TRs séo disponibilizados ao empreendedor, pelo Inema, a cada processo.
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Tabela 4.15 Levantamento de links de informagoes sobre o processo de licenciamento
ambiental no estado da Bahia. (Cont.)

INFORMAGAQ

Legislagdo referente
a0 processo de

licenciamento ambiental.

DESCRIGAO

Link direto de acesso
a0 Decreto Estadual n°
14.024/2012 (BAHIA, 2012c).

LINK

http://www.meioambiente.
ba.gov.br/upload/
decreto_14024poupape.pdf

Link direto de acesso
a0 Decreto Estadual n°
14.032/2012 (BAHIA, 2012d).

http://www.meioambiente.
ba.gov.br/upload/
Decreto_14032poupape.pdf

Prazos para concessdo
de licengas ambientais.’

Nao disponivel no site do Inema
(Instituto do Meio Ambiente e
Recursos Hidricos).

Prazos legais de
validade das licengas
ambientais.®

N@o disponivel no site do Inema
(Instituto do Meio Ambiente e
Recursos Hidricos).

Processos de autos
de infragdo (multas/

Mediante autenticacdo por
login, o interessado acessa
informagdes como a presenga
ou ndo de autuacdo, situagoes

http://sistemas.inema.ba.gov.
br/cerberus/index.asp

adverténcias -
) de pendéncia e processos
concluidos.
Péagina inicial de acesso
ao Sistema Estadual de
Normas sobre Informagoes Ambientais e de

municipalizacdo do
licenciamento ambiental

Recursos Hidricos (Seia), com
origntagoes ao usudrio sobre
0 licenciamento ambiental
municipal.

https://sistema.seia.ba.gov.
br/

Identificagao dos
municipios que realizam
0 licenciamento
ambiental.

Link direto de acesso a
tabela de municipios aptos
a realizarem o licenciamento
ambiental, atualizada em
4/10/2013.

https://sistema.seia.ba.gov.
br/resources/Municipios_
aptos.pdf

70 requerimento-padrdo para o processo de licenciamento € gerado pelo Sistema Natuur, durante o

processo virtual.

¢ 0s TRs para EIA/Rima sdo emitidos pela Semace, se identificada a necessidade de apresentagdo do

estudo.

4.5.5 Audiéncias publicas

A audiéncia publica tem por finalidade expor aos interessados o
contetido do EIA em andlise e de seu Rima, dirimindo ddvidas e recolhen-
do dos presentes criticas e sugestdes, com vistas a subsidiar, de maneira
nao vinculante, a manifestacdo do 6rgdo ambiental licenciador (BAHIA,
2012c).

A disponibilizagao do EIA/Rima para apreciagao publica € publicada
no Didrio Oficial do Estado da Bahia e em jornal de grande circulagdo. Em
geral, sdo disponibilizadas copias do EIA/Rima na sede da prefeitura das
cidades ligadas ao projeto em processo de licenciamento e bibliotecas pu-
blicas locais.

No estado da Bahia, ap6s a aceitagao do EIA/Rima o 6rgao ambiental
licenciador deve convocar audiéncia publica, que pode ser realizada apds 45
dias contados da disponibilizacao publica do EIA/Rima (BAHIA, 2012c). A
convocacao da audiéncia publica deve ser publicada no Didrio Oficial do Esta-
do da Bahia e anunciada na imprensa local.

Podem ser convocadas também audiéncias publicas adicionais que
podem ser solicitadas por entidades civis, Ministério Pablico ou por 50 cida-
daos ou mais, em até 45 dias apds a disponibilizagdo publica do EIA/Rima
(BAHIA, 2012c).

A Resolugao Cepram n°® 2.929, de 18 de janeiro de 2002 (BAHIA,
2002), dispde sobre o processo de avaliacdo de impacto ambiental para 0s
empreendimentos e atividades considerados efetiva ou potencialmente cau-
sadores de significativa degradacéo do meio ambiente. Na citada resolugao
sao dispostas as etapas e as responsabilidades na realizagao de audiéncias
plblicas para apreciacao do EIA/Rima de empreendimentos que visam ao
processo de licenciamento e autorizagdes para intervengdo ambiental.

0 link de audiéncias pdblicas no site do Inema (http://www.inema.
ba.gov.br/ atende/audiencias-publicas/), no campo “Informagées/Audiéncias
Plblicas”. A data e local das audiéncias publicas sao publicadas no link refe-
rido, @ medida que sao agendados, além da publicacao no Didrio Oficial e em
jornal de grande circulagdo.

Na segao “Avaliagdo Ambiental” (http://www.inema.ba.gov.br/estu-
dos-ambientais/avaliacao-ambiental/eia-rima/) estao disponiveis para down-
load alguns arquivos referentes a EIA/Rima.



4.5.6 Dificuldades encontradas pelo 6rgao no processo de
licenciamento ambiental

Segundo levantamento in loco, uma das fontes de dificuldade do or-
gao no processo de licenciamento ambiental séo a baixa qualidade de estu-
dos ambientais, que sao recebidos para avaliagéo no tramite dos processos
de licenciamento e autorizagbes para intervengao ambiental. Além disso,
anualmente, ha grande quantidade de processos em tramitagao, o que requer
um aumento no corpo técnico do érgao licenciador.

4.5.7 Impacto da Lei Complementar Federal n° 140/2011

Anteriormente a Lei Complementar Federal n® 140/2011 (BRASIL,
2011b) o estado da Bahia contava com a Resolugéo Cepram n° 3.925/2009
(BAHIA, 2009b), que define as atividades de impacto ambiental local para
fins do exercicio da competéncia do licenciamento ambiental municipal. Apés
a publicacao da referida lei complementar federal, a Resolucédo Cepram n°
4.327/2013 (BAHIA, 2013) veio substituir a resolugao anterior para atualiza-la
perante a legislacao federal, dispondo sobre as atividades de impacto local de
competéncia dos municipios e fixando normas gerais de cooperagao federa-
tiva nas acoes administrativas decorrentes do exercicio do licenciamento
ambiental pelos municipios.

Em consonancia com a legislagao apresentada, a Secretaria do Meio
Ambiente (Sema/BA), por meio da Superintendéncia de Politicas e Planeja-
mento Ambiental, implementou o Programa Estadual de Gestdao Ambiental
Compartilhada (GAC), que atende a diretriz do governo do estado de apoio a
descentralizacao da gestao publica do meio ambiente e tem como principal
objetivo apoiar 0s municipios baianos individualmente ou através de consor-
cios territoriais de desenvolvimento sustentavel, para a adequagao de suas
estruturas municipais de meio ambiente (SEMA/BA, 2014). Além do apoio do
GAC, o estado disponibiliza aos municipios a utilizacao da plataforma ao Sis-
tema Estadual de Informacées Ambientais e de Recursos Hidricos (Seia),
para que 0 municipio possa manter um Sistema Municipal de Informagéo
sobre 0 Meio Ambiente, integrado ao Sistema Estadual, como previsto na
Resolucéo Cepram n° 4.327/2013 (BAHIA, 2013).

A Resolugéo Cepram n° 4.327/2013 (BAHIA, 2013) versa sobre as
competéncias municipais, reconhecendo o enquadramento dos empreendi-
mentos que o municipio pode ou nao licenciar. O Anexo Unico da Resolugao
Cepram n°® 4.327/2013 (BAHIA, 2013) divide as atividades e empreendimen-
tos de impacto ambiental local em trés niveis (C1, C2 e C3) correspondentes
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em ordem crescente a complexidade ambiental, considerados os critérios de
porte, potencial poluidor e tipologia, as caracteristicas do ecossistema e a
capacidade de suporte dos recursos ambientais envolvidos. Segundo a citada
resolucao, com base no nivel de complexidade, o municipio pode se manifes-
tar quanto ao nivel de gestéo local para o exercicio do licenciamento.

0 municipio, para exercer as acdes administrativas relativas as com-
peténcias comuns previstas no art. 23, incisos Ill, VI e VIl da Constituicao
da Republica Federativa do Brasil de 1988 {BRASIL, 1988 #756}, deve
instituir o seu Sistema Municipal de Meio Ambiente por meio de dérgao
ambiental capacitado e Conselho de Meio Ambiente, nos termos da Lei
Complementar n° 140/2011 (BRASIL, 2011b), sem prejuizo dos 6rgaos e
entidades setoriais, igualmente responsaveis pela protegcao e melhoria da
qualidade ambiental e com participagao de sua coletividade, nos seguintes
termos (BAHIA, 2013):

Possuir legislagao propria que disponha sobre a politica do meio am-
biente e sobre a policia ambiental administrativa, que discipline as normas e
procedimentos do licenciamento e da fiscalizagdo de empreendimentos ou
atividades de impacto local;

* Ter implementado e estar em funcionamento o Conselho Municipal de
Meio Ambiente;

* Possuir em sua estrutura administrativa 6rgao responsavel com
capacidade administrativa e técnica interdisciplinar para o
licenciamento, controle e fiscalizagdo das infragdes ambientais das
atividades e empreendimentos e para a implementacéo das politicas
de planejamento territoriais.

Para que o municipio faga parte do programa deve enviar oficio infor-
mando possuir érgdo ambiental capacitado, conselho de meio ambiente for-
mado legalmente e atuante, e informar o nivel de licenciamento que o muni-
cipio pretende assumir, utilizando como referéncia o Anexo Unico da
Resolucao Cepram n°® 4.327/13 (SEMA/BA, 2014). 0 modelo de oficio-padrao
para adesdo ao Programa GAC encontra-se disponivel no site do Inema
(http://www.meioambiente.ba.gov.br/upload/modelo_padrao.pdf).

Inexistindo 6rgdo ambiental capacitado ou conselho municipal de
meio ambiente, deve ser informado a Sema/BA para que esta possa atuar em
carater supletivo nas agfes administrativas de licenciamento e na autoriza-
cao ambiental de competéncia municipal, conforme o art. 15 da LC
n° 140/2011 (BAHIA, 2013).
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0 link com a tabela dos 205 municipios que declararam capacidade
conforme definido na Resolugdo Cepram n° 4.327/2013 (BAHIA, 2013), com
seus respectivos niveis de competéncia, encontra-se disponivel no site do
Inema (http://www.meioambiente.ba.gov.br/upload/170214 GAC.pdf).

4.5.8 Arranjos institucionais para manutengao do PNLA

Segundo levantamento in loco, para manter atualizadas as informa-
coes dos estados disponibilizadas no PNLA é necessério que as mudancas na
legislagdo estadual que tratam do licenciamento ambiental, como alteracoes
de grupos e tipologias, fossem repassadas ao PNLA de forma oficial pelo Di-
retor Geral do drgao licenciador, ou aquele por ele autorizado. Foi sugerido

que um representante do PNLA entrasse em contato periodicamente, a cada
3 meses, por exemplo, com a assessoria técnica da diretoria-geral do Inema,
para receber informagdes sobre mudangas na legislacéo e normatizacéo. Ou-
tra sugestdo € a adicao, no Portal, de um espago de comunicagéo entre o
orgao licenciador estadual e o PNLA, de facil visualizagéo, para troca de infor-
mago0es sobre qualquer alteragao estadual pertinente.

Os representantes do drgao licenciador baiano sugeriram que o PNLA
disponibilizasse on-line um espago de busca para legislagdes estaduais atua-
lizado, excluindo as normatizagdes antigas, revogadas e sem validade, além
de noticias sobre agoes dos drgaos ambientais que obtiveram éxito nos esta-
dos, como forma de promocgao de ideias de interesse de outros estados.
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No estado do Ceara, a Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente
(Semace), vinculada ao Conselho de Politicas e Gestdo do Meio Ambiente
(Conpam), executa a politica estadual de controle ambiental do estado (SE-
MACE, 2014a), tendo, entre outras competéncias, a de administrar o licenci-
amento de atividades poluidoras (CEARA, 1987).

0 Conpam foi criado a partir da Lei Estadual n® 13.875/2007 (CEARA,
2007) e se trata de um 6rgéo colegiado encarregado da formulacéo e plane-
jamento da politica ambiental do Ceard, além de ser o articulador do sistema
de gestao estadual.

Outro participante do processo de licenciamento ambiental no Ceara
¢ o0 Conselho Estadual do Meio Ambiente (Coema/CE), vinculado diretamente
ao governador do estado. Durante a deliberagdo quanto a concesséo de
licengas ambientais cujo estudo ambiental apresentado seja o EIA/Rima, o
Coema/CE deve ser ouvido pela Semace antes da decisao (CEARA, 1987).

0 levantamento in loco das informac6es referentes ao processo de
licenciamento ambiental no estado do CE foi realizado mediante envio prévio
do checklist a Semace e posterior entrevista com Rosemeire Felicio Nogueira,
Supervisora do Nlcleo de Analises de Projetos Estratégicos (Napes) da
Semace, conforme informagdes apresentadas na Tabela 3.2.

4.6.1 Instrumentos legais sobre licenciamento ambiental

As principais fontes sobre o processo de licenciamento ambiental no
Ceara foram o site da Semace (http://www.semace.ce.gov.br/licenciamen-
to-ambiental/) e a entrevista durante o levantamento in loco com represen-
tantes do 6rgdo ambiental licenciador do estado. Os principais instrumen-
tos legais e normativos encontrados durante o levantamento prévio sao
identificados na Tabela 4.16. Ressalta-se que este levantamento nao esgo-
ta o universo de normas utilizadas para os processos de licenciamento e
autorizagOes para intervengdo ambiental, podendo existir outros n&o apon-
tados neste relatdrio.

4.6

Tabela 4.16 Instrumentos legais que embasam 0s processos de licenciamento e auto-
rizag0es para intervengdo ambiental no estado do Ceara.

INSTRUMENTO LEGAL

Lei Estadual n®
11.411, de 28 de
dezembro de 1987.

DESCRIGAO

Dispoe sobre a Politica Estadual do
Meio Ambiente e cria 0 Conselho
Estadual do Meio Ambiente (Coema/
CE), a Superintendéncia Estadual do
Meio Ambiente (Semace), e dd outras
providéncias.

REFERENCIA

(CEARA, 1987).

Portaria Semace n°
154, de 22 de julho de
2002.

Dispde sobre padrdes e condigdes para
langamento de efluentes liquidos gerados
por fontes poluidoras.

(CEARA, 2002a).

DispGe sobre normas técnicas

Portaria Semace g administrativas necessarias a )
n®151 de 25 de execucdo e ao acompanhamento do (CEARA, 2002b).
novembro de 2002. automonitoramento de efluentes liquidos
industriais.
Resolucdo Coema/CE Revisa critérios e parametros outrora

n° 8, de 15 de abril de
2004.

aplicados aos processos de licenciamento
g autorizagdo ambiental no estado do
Ceard.

(CEARA, 2004)."

Lei Estadual n® 13.875,
de 2 de fevereiro de
2007.

Dispde sobre a criagao do Conselho de
Politicas e Gestao do Meio Ambiente
(Conpam).

(CEARA, 2007).

Instrugdo Normativa
Semace n° 1, de 29 de
setembro de 2010.

Define normas e procedimentos a

serem seguidos nas diversas etapas e
fases do procedimento licenciamento
ambiental dos empreendimentos, obras
ou atividades utilizadoras de recursos
ambientais, potencial ou efetivamente
poluidoras, bem como aqueles que
causem, sob qualquer forma, degradagdo
ambiental.

(CEARA, 2010b).
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Tahela 4.16 Instrumentos legais que embasam os processos de licenciamento e auto-
rizagOes para intervengdo ambiental no estado do Ceara. (Cont.)

INSTRUMENTO LEGAL = DESCRIGAO REFERENCIA

Instrugdo Normativa Regula os procedimentos para apuragdo
Semace n® 2, de 20 de  de infragGes administrativas por condutas
outubro de 2010. e atividades lesivas ao meio ambiente.

Estabelece procedimentos para a
exigéncia do documento de outorga do
uso da dgua no curso do licenciamento
ambiental promovido pela Semace.

DispGe sobre procedimentos ambientais
Lei Estadual n® 14.882,  simplificados para implantagao e
de 31 de janeiro de operacdo de empreendimentos e/ou
2011. atividades de porte micro com potencial
poluidor degradador baixo.

Dispde sobre a atualizagdo dos
procedimentos, critérios, parametros

(CEARA, 2010a).

Resolugao Coema/
CEn® 20, de 28 de
outubro de 2010.

(CEARA, 2010c).

(CEARA, 2011a).

Resolugao Goema/GE g custos aplicados aos processos de ‘
04, de 12 deabril e | ° > p S Processos | (CEARA, 2012).
2012 icenciamento e autorizagdo ambienta

na Superintendéncia Estadual do Meio
Ambiente (Semace).

No Ceara, o principal instrumento legal norteador do processo de li-
cenciamento ambiental é a Resolugdo Coema/CE n® 4/2012 (CEARA, 2012),
de acordo com levantamento prévio de informacoes e posterior confirmacéo
durante levantamento in loco. Os outros instrumentos legais apresentados na
Tabela 4.16 estao ligados a criagdo e composicao dos 6rgaos ligados ao licen-
ciamento ambiental no estado e procedimentos paralelos ao licenciamento
ambiental como a outorga de direito de uso de recursos hidricos.

Segundo o levantamento in loco, encontra-se em revisao, atualmente,
a Lei Estadual n® 15.086/2011, que cria o selo verde para certificar produtos
de materiais reciclados, e da outras providéncias; e o Decreto Estadual
n®31.257/2013 (CEARA, 2011b). Além disso, uma nova Resolucéo Coema/
CE estd em processo de elaboragao pela Comisséo Técnico Juridica da Sema-
ce. A nova resolucao define o impacto ambiental local, para fundamentar o
repasse do licenciamento ambiental estadual para 0 municipal.

As informagdes sobre o processo de licenciamento ambiental, levan-
tadas por meio do site da Semace e da legislagao ambiental do estado, con-
forme normas listadas e referenciadas na Tabela 4.16, estdo em conformida-
de com os procedimentos adotados pelos técnicos da Cemace e foram

validadas durante a consulta in loco. E importante mencionar que o levantamen-
to permitiu constatar critérios e procedimentos adotados, ndo identificados por
meio do site da Semace e das normas listadas e referenciadas na Tabela 4.16.

Classificagao dos empreendimentos e atividades passiveis de
licenciamento ambiental

Com base na Resolugao Coema/CE n° 4/2012 (CEARA, 2012), no es-
tado os empreendimentos sao classificados pelo Potencial Poluidor/Degrada-
dor (PPD) em baixo, médio ou alto, ao passo que o porte pode ser classificado
COmOo menor que micro, micro, pequeno, médio, grande e excepcional, com
base nos critérios estabelecidos nos Anexos |, Il e lll.

No Anexo |, da referida resolugao, hd uma listagem de 31 grupos e
suas respectivas tipologias, identificadas com quatro digitos. O primeiro par
de digitos diz respeito ao grupo de origem e o segundo par identifica a tipolo-
gia em si. Nesse mesmo anexo, cada tipologia é classificada quanto ao seu
PPD e quanto a sua aplicabilidade a Autorizacdo Ambiental (AA).

Ainda segundo a Resolucéo Coema/CE n°® 4/2012 (CEARA, 2012), no
Anexo Il existem quatro tabelas que identificam pardmetros a serem utiliza-
dos para a classificagao do porte dos empreendimentos. A primeira tabela se
aplica a certas tipologias enumeradas no Anexo | e o porte deve ser identifi-
cado segundo o maior dos seguintes parametros: a area total construida em
metros quadrados, o faturamento bruto anual em Unidade Fiscal de Referén-
cia do Ceara (Ufirce) e o nimero de funcionarios. Caso haja coincidéncia de
dois pardmetros em uma mesma classificacéo, a que indica maior porte € a
que deve ser considerada.

Ainda no Anexo I, as trés tabelas restantes propdem parametros dis-
tintos para classificar o porte de empreendimentos ou atividades de parcela-
mento do solo urbano, projetos de assentamento de reforma agraria (ambos
em faixas de hectares) e de uso de recursos florestais (em faixas de volume
de lenha, carvao e toras), respectivamente. Devido a caracteristicas proprias
de alguns empreendimentos, o porte é melhor caracterizado utilizando para-
metros diferentes dos da primeira tabela, especificados no Anexo |l.

No Anexo Il da Resolugédo Coema/CE n° 4/2012 (CEARA, 2012) sao
enquadradas as atividades organizadas no Anexo |. As atividades a serem
submetidas a AA, Licenciamento Simplificado (LS) e Licenga de Instalagao e
Operacao (LIO) sdo devidamente sinalizadas de acordo com o porte do
empreendimento e com o PPD. O enquadramento resulta na atribuicdo de



uma letra para cada classe, no intervalo [A — P] para atividades que demandam
licengas ambientais; [A — U] para atividades que demandam AA; [A — E] no
caso de LS; e [A — N] para as que requerem LIO.

Apos as tabelas de enquadramento do Anexo lll, da referida resolugao,
encontra-se uma tabela que relaciona a classe do empreendimento com seus
respectivos valores, em Ufirce, para remuneracao na solicitagao das licengas
e autorizagdes ambientais. Por fim, a Ultima tabela do Anexo Il trata da
remuneracao de andlise de estudos ambientais que podem ser requeridos
pela Semace nos processos de licenciamento e autorizagdes para intervengao
ambiental, que se baseiam no tipo de estudo ambiental, nimero de técnicos
requeridos para a andlise e as horas trabalhadas.

4.6.2 Instrumentos de licenciamento e autorizagoes para
intervencao ambiental

Os instrumentos dos processos de licenciamento e autorizagdes para
intervengao ambiental no Ceara sao os seguintes:
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* Autorizagdo Ambiental (AA);

* Licenca Prévia (LP);

* Licenca de Instalacéo (LI);

* Licenca de Operacao (LO);

* Licenca de Instalacéao e Operagao (LIO);

* Licenca Simplificada (LS);

* Qutorga de direito de uso dos recursos hidricos;
* Renovacéo de licenca ambiental.

Na Tabela 4.17, estao especificados 0s instrumentos dos processos
de licenciamento e autorizagGes para intervencao ambiental utilizados no Ce-
ara, bem como seus prazos de validade e a sua definigéo, conforme informa-
coes extraidas do site da Semace e da Resolugdo Coema/CE n° 4/2012 (CE-

ARA, 2012).

Tahela 4.17 Instrumentos de licenciamento e autorizag0es para intervencdo ambiental no estado do Ceard e seus respectivos prazos de validade.

INSTRUMENTO DESCRIGAO VALIDADE
Emitida para o exercicio de atividade-meio voltada a consecugao finalistica da licenga ambiental, bem como
Autorizagao Ambiental (AA). para a atividade tempordria ou para aquela que, pela propria natureza, seja exauriente (CEARA, 2012). No Até 1 ano.
estado do CE, a AA inclui a autorizagéo para intervencdo florestal.
Concedida na fase preliminar do planejamento do empreendimento ou atividade, aprovando sua localizagdo
Licenca Prévia (LP). e concepgao, atestando a viabilidade ambiental e estabelecendo os requisitos basicos e condicionantes a Até 4 anos.
serem atendidos nas proximas fases de sua implementagdo (CEARA, 2012).
. - Autoriza o inicio da instalagdo do empreendimento ou atividade de acordo com as especificagoes constantes
Licenca de Instalagao dos ol ; . inclui . | iental Até
(L 0 planos, programas projetos exegutwos aprlovados, inc uindo as medidas de controle ambiental e té 5 anos.
’ demais condicionantes, da qual constituem motivo determinante (CEARA, 2012).
Licenciamento Autoriza a operagdo da atividade, obra ou empreendimento, apés a verificagdo do efetivo cumprimento
Ambiental: Licenga de Operagao das exigéncias das licengas anteriores (LP e LI), bem como do adequado funcionamento das medidas de
. . o ; s . De 3 a7 anos.
(LO). controle ambiental, equipamentos de controle de poluigao e demais condicionantes determinados para a
operagdo (CEARA, 2012).
Concedida para implantagdo de projetos de assentamento de reforma agraria, bem como para projetos
Licenca de Instalagdo  agricolas, de irrigacao, floricultura, cultivo de plantas, reflorestamento, piscicultura de produgao em tanque- B A i
e Operagdo (LIO). rede e carcinicultura de pequeno porte, nos termos da Resolugao Coema/CE n°12/2002, conforme previsto ’
no Anexo Ill (CEARA, 2012).
Concedida quando se tratar da localizagao, implantagao e operacdo de empreendimentos ou atividades de
Licenciamento Licenga Simplificada porte micro e pequeno, com Potencial Poluidor/Degradador (PPD) baixo e cujo enquadramento de cobranga AE 2 anos
Simplificado: (LS). de custos situe nos intervalos de A, B, C, D ou E, constantes da Tabela n® 1 do Anexo Ill, assim como outras

tipologias, conforme as situagdes previstas no Anexo Il (CEARA, 2012).
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Tabela 4.17 Instrumentos de licenciamento e autorizagdes para intervencdo ambiental no estado do Ceard e seus respectivos prazos de validade. (Cont.)

INSTRUMENTO DESCRIGAO

Declaragdo de isengao do licenciamento
ambiental.

QOutorga de direito de uso dos recursos
hidricos.

N@o € exigida licenga ou autorizagdo ambiental para obra ou atividade que, devido a suas
caracteristicas, tenha seu porte classificado como menor que minimo (<Mc).

VALIDADE

Mesmo sem haver previsao de
prazo, a Semace estabelece a
validade de 1 ano.

Ato administrativo emitido pela Companhia de Gestdo dos Recursos Hidricos do Estado do Ceara
(Cogerh), no qual é outorgado o uso hidrico em termos e condigGes expressas no documento, sem

Até 35 anos.

prejuizo das demais formas cabiveis de licenciamento ambiental (SRH, 2014).

Renovagdo de Licengas (LP LI, LIO, LP).

Emitida para renovar a licenca de um empreendimento.

Seguem 0s mesmos prazos das
licengas originais (LI ou LO).

4.6.3 Procedimentos para o licenciamento ambiental

No estado do Ceard, o licenciamento ambiental estadual € realizado
pela Semace, através da Diretoria de Controle e Protecdo Ambiental —
Geréncia de Controle Ambiental (Dicop-Gecon). As solicitagdes de intervengao
florestal também sao responsabilidade da Semace, mas sao requeridos e
processados atraves da Diretoria Florestal — Geréncia de Cadastro e Extensao
Florestal (Diflo-Gecef). Mesmo que se tratem do mesmo empreendimento, o
empreendedor deve realizar os requerimentos separadamente, nas diferentes
diretorias, podendo os processos ocorrerem simultaneamente, a partir da LI.
Solicitacbes de outorga de direito de uso de recursos hidricos devem ser
efetuadas pela Companhia de Gestdo de Recursos Hidricos (Cogerh). Um
manual de outorga e licenca esté disponivel no site do 6rgao (http://portal.
cogerh.com.br/eixos-de-atuacao/implementacao-dos-instrumentos-de-
gestao-dos-recursos-hidricos/outorgas-e-licencas/arquivos/manual-outorga-
licenca.pdf).

Os processos de licenciamento no estado do Ceara contam com as
coordenadas de localizagédo do empreendimento em bancos de informagoes
georreferenciadas. Desta forma, quando a localizagao de um empreendimento
caracteriza a necessidade de que a Semace dé ciéncia do processo a
determinados intervenientes, o 6rgdo ambiental logo envia um oficio ao
interveniente pertinente. Os 6rgaos intervenientes que tém sua manifestagao
requerida com mais frequéncia sdo a Funai, o ICMBio e o Ipham. A
manifestacdo geralmente € requisitada nas fases do licenciamento de LP e LI.

Para iniciar o processo de licenciamento ambiental, o empreendedor
deve acessar o site do Natuur (http://Natuur Online.semace.ce.gov.br/pagi-
nas/usuario/formUsuario.faces) e realizar seu cadastro. Apds a realizacao do

cadastro, o empreendedor deve informar a tipologias da atividade a ser licen-
ciada e suas caracteristicas, e agendar o comparecimento a Semace para
entrega da documentagéo basica, indicada pelo Natuur, dando inicio ao pro-
cesso de licenciamento ambiental.

Para auxiliar a navegacao no site do Natuur (http://Natuur Online.
semace.ce.gov.br/login.faces), sdo disponibilizados manuais passo a passo
tanto para consultores quanto para empreendedores, explicando e ilustrando
0s passos e as funcoes do portal.

0 empreendedor deve comparecer a Semace no dia e horarios agen-
dados, apresentar o requerimento preenchido e demais documentos solici-
tados, para fazer a abertura do processo referente a LP. Caso a documenta-
cao atenda a andlise técnica, realizada pela equipe da Semace, o processo
é protocolado; caso contrario, 0 empreendedor é orientado sobre a neces-
sidade de documentacdo complementar. Durante o atendimento previa-
mente agendado na Semace, estando todos os documentos em ordem, 0
processo de licenciamento é aberto e é gerado o Documento de Arrecada-
cao do Estado (DAE), com o valor a ser pago para os custos de solicitacao
da licenca.

Apds ser protocolado, o processo é encaminhado ao nicleo responsa-
vel pelo licenciamento, que designa um técnico com a especializagao neces-
saria para analisar a solicitacao e agendar uma vistoria técnica ao local, a ser
realizada em veiculo da Semace (SEMACE, 2014b).

Embasada no posicionamento do técnico, a Semace emite uma ava-
liacdo da viabilidade da concepgao e localizagdo proposta para 0 empreendi-
mento e define o tipo de estudo ambiental a ser elaborado para continuidade
dos processos de licenciamento e autorizagOes para intervengdo ambiental



do empreendimento (SEMACE, 2014b). A Semace disponibiliza o Termo de
Referéncia (TR) do estudo ambiental requisitado.

0 empreendedor deve providenciar a elaboragao do estudo ambiental
requerido pela Semace, além de quaisquer documentagdes também requeri-
das. A Semace analisa os documentos e o estudo ambiental apresentado e
elabora o Parecer Técnico que decide quanto ao deferimento ou indeferimen-
to da licenga ou autorizagao ambiental. O tempo de analise das licencas am-
bientais é de até 6 meses, exceto processos com EIA/Rima, para os quais a
andlise ¢ de até 1 ano. Uma vez deferida a obtencao da licenga ou autorizagao
ambiental, € de responsabilidade do empreendedor a publicacao da decisao
no Didrio Oficial do Estado (DOE) e em um jornal de grande circulagao.

A modalidade da licenga ou autorizagao ambiental é prevista na Reso-
lugdo Coema/CE n° 4/2012 (CEARA, 2012), nos seus Anexos Il e Ill, de acordo
com as caracteristicas de porte e PPD do empreendimento ou atividade. Caso
0 empreendimento se enquadre no porte menor que micro, ndo ha necessi-
dade de obtencao de licenga ou autorizagédo ambiental. Entretanto, o empre-
endedor deve obter na Semace a declarag@o de isengao de licenciamento,
que tem o prazo de 1 ano e deve ser devidamente renovada.

Durante o processo de licenciamento ambiental, as atividades que se
enquadram na modalidade de Autorizagdo Ambiental (AA) e na Licenca
Simplificada (LS) na Resolucdo Coema/CE n° 4/2012 (CEARA, 2012) requerem
como forma de estudo ambiental a elaboragdo do memorial descritivo do
empreendimento.

No processo de Licenga Prévia (LP) pode ser requerida a elaboracéo
do Estudo de Impacto Ambiental com seu Relatdrio de Impacto Ambiental
(EIA/Rima), nos casos de maior complexidade; do Relatério Ambiental
Simplificado (RAS), em casos de complexidade intermedidria; ou ainda do
Estudo de Viabilidade Ambiental (EVA) e do Estudo Ambiental Simplificado
(EAS), em casos de menor complexidade. Quando o EIA/Rima é requerido,
uma equipe multidisciplinar de no minimo sete técnicos ambientais é
composta na Semace para a andlise do estudo ambiental. O Parecer Técnico
elaborado pela equipe é submetido a avaliacdo do Coema/CE. A aprovagao do
Coema/CE gera uma minuta de resolucéo que, depois de ser publicada no
DOE, significa o deferimento e a liberagdo da licenca ambiental. Caso a
licenga ambiental seja indeferida pelo Coema/CE, pode ser solicitada a
formagao de uma Camara Técnica para reavaliagdo do projeto, que serd
novamente submetido a apreciacéo do conselho. Caso a licenga ambiental
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seja irrevogavelmente indeferida, o processo é arquivado, o empreendedor é
comunicado via oficio e a decisao publicada no DOE pela Semace.

Para iniciar a solicitagdo de LI na Semace, o empreendedor deve
acessar novamente o site da Natuur e agendar dia e horario para comparecer
a Semace. Novamente, o empreendedor deve comparecer & Semace no dia
e horario agendados e apresentar o requerimento preenchido e demais
documentos solicitados, procedendo a abertura do processo de solicitagao
de LI (SEMACE, 2014b).

Haverd nova vistoria no local, na qual o técnico da Semace analisa 0
projeto do empreendimento, concluindo quanto ao estudo ambiental a ser
providenciado pelo empreendedor. O TR do estudo ambiental é disponibilizado
para o empreendedor e, com a entrega do estudo ambiental requerido, a
Semace analisa os documentos e emite Parecer Técnico Conclusivo, que indica
a aprovacao ou nao dos projetos para concessao da LI (SEMACE, 2014b).

No processo de solicitagéo da LI, os estudos ambientais que podem
ser requeridos sdo: RAS, EVA, Anélise de Risco (AR), Plano de Recuperagao
de Areas Degradadas (Prad), Relatério Ambiental Preliminar (RAP), Estudo de
Impacto sobre a Vizinhanca (EIV), Plano de Desmatamento Racional (PDR),
Plano de Manejo Florestal (PMF), EIA/Rima ou ainda a Avaliacéo Estratégica
de Politicas, Programas e Planos Pablicos (AAEPPP). Nos casos que requerem
aelaboracéo do EIA/Rima, os mesmos procedimentos descritos anteriormente
devem ser realizados na Semace. Empreendimentos que necessitam de
outorga de direito de uso de recursos hidricos devem iniciar o processo de
obtengdo do documento, no mais tardar, assim que a Ll seja obtida, uma vez
que o certificado de outorga é um dos condicionantes requeridos com a
obtencgao de LI.

Sendo a avaliagao do estudo ambiental positiva, a Semace emite a LI,
que autoriza o inicio da instalagdo do empreendimento ou atividade, de
acordo com as especificagdes constantes dos planos, programas e projetos
executivos aprovados, incluindo as medidas de controle ambiental e demais
condicionantes, das quais constituem motivo determinante (SEMACE,
2014b).

Segundo levantamento in loco, as audiéncias plblicas acontecem em
todos os processos que requerem a elaboracgao de EIA/Rima, podendo ser na
etapa de LP ou LI, independentemente de haver requerimento por parte da
sociedade civil ou ndo. A audiéncia é convocada 45 dias apds a disponibilizagao
do EIA/Rima para consulta publica.
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0 processo de solicitagao de LO é iniciado pelo empreendedor com o
acesso ao Natuur, para informar o nimero do processo em andamento, o tipo
de requerimento (Licenca) e o tipo de Processo (Licenca de Operagao),
repetindo em seguida os mesmos passos da obtencao de LP e LI: agendamento
de atendimento, elaboracao dos documentos requisitados, comparecimento
a Semace e abertura do processo de requerimento de LO.

Os empreendimentos que necessitam de outorga de direito de uso de
recursos hidricos devem, nesta etapa, ja ter obtido o certificado de outorga,
uma vez que se trata de um dos documentos a serem apresentados para a
andlise da concessao da LO.

Nova vistoria é realizada no local do empreendimento, para analise do
projeto; a andlise das informagdes obtidas é usada para a escolha do estudo
ambiental a ser elaborado pelo empreendedor e 0 TR é emitido. O estudo
ambiental deve ser apresentado pelo empreendedor. Por fim, o técnico da
Semace emite Parecer Técnico Conclusivo, indicando a aprovagao ou nao dos
projetos para concessao da LO (SEMACE, 2014b).

Os estudos ambientais que podem ser requeridos pela Semace na
etapa de LO sdo: Plano de Controle Ambiental (PCA) e Relatério de Controle
Ambiental (RCA), em caso de licenciamento de atividades do grupo de
mineracao; Plano de Controle e Monitoramento Ambiental (PCMA) no
licenciamento de atividades da tipologia de carcinicultura; Prad, Pericia
Ambiental (PA), Gerenciamento de Risco (GR); Auditoria Ambiental ou ainda
o EIV.

Sendo o Parecer do Técnico Conclusivo positivo, a Semace emite a L0,
que autoriza a operagao da atividade, obra ou empreendimento, apds a
verificagao do efetivo cumprimento das exigéncias das licencas anteriores (LP
e Ll), bem como do adequado funcionamento das medidas de controle
ambiental, equipamentos de controle de poluicdo e demais condicionantes
determinados para a operagao (SEMACE, 2014b).

A Figura 4.6 apresenta 0 macrofluxo geral para os processos de
licenciamento e autorizagdes para intervencéo ambiental de empreendimentos
ou atividades de competéncia do estado do Ceara.
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4.6.4 Levantamento de links de informacoes sobre o processo
de licenciamento ambiental

Com a finalidade de possibilitar o conhecimento sobre as atividades e
empreendimentos, 0s segmentos sociais interessados podem consultar EIA/
Rima de empreendimentos licenciados ou em processo de licenciamento
ambiental na biblioteca da Semace, conforme informado na consulta in loco.
No levantamento prévio de informacdes no site da Semace verificou-se que
na biblioteca do site pode-se ter acesso a alguns Rimas para download, de
maneira integral ou parcial.

Como pode ser observado na Tabela 4.18, em se tratando de autos de
infracao, foi encontrado um sitio eletronico onde estao publicadas listas com a
relagéo de processos, referentes ao julgamento de autos de infragdo de 2011 e
2013, com prazo para alegacoes finais. Por meio de cada lista € possivel verifi-
car 0 empreendedor autuado e o nimero do auto de infracao, apesar de nao ser
possivel acessar o processo e identificar a natureza da infragao.

As informagoes relativas ao licenciamento ambiental como legislagao
pertinente, listas de documentos para obtengao das diversas modalidades de
licenciamento, fichas de cadastro e modelos de requerimento e publicagéo
de pedidos de licengas, entre outros, podem ser obtidos por meio do site da
Semace, conforme lista de links disponibilizada na Tabela 4.18.

Tahela 4.18 Levantamento de links de informagdes sobre o processo de licenciamento
ambiental no estado do Ceard.

INFORMAGAQ DESCRIGAO LINK

Link de acesso ao menu http://www.semace.
“Documentagdo Basica” ce.gov.br/documentacao-
para o licenciamento. basica/?pai=11

http://www.semace.ce.gov.br/
licenciamento-ambiental/o-
licenciamento/atividades-
licenciaveis/

Documentagdo exigida
para® 0s processos

de licenciamento e
autorizagOes para
intervengdo ambiental.

Pagina de acesso aos links
do checklist de documentos
para as atividades
licencidveis.

Termos de referéncia para
elaboragao dos estudos
ambientais.™

Nao estd disponivel no site
da Semace.

9 0 requerimento-padrao para o processo de licenciamento é gerado pelo sistema Natuur On-line, durante
0 processo virtual.

100s TRs para EIA/Rima sao emitidos pela Semace, se identificada a necessidade de apresentagdo do
estudo.

INFORMAGAO

Estudos de Impacto
Ambiental e Relatorios de
Impacto Ambiental.
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DESCRICAQ

Pégina de acesso aos links
diretos para download dos

Rimas disponiveis no site da

Semace.

LINK

http://www.semace.ce.gov.
br/institucional/servicos-
institucional/eiarima/

Legislagdo referente ao
processo de licenciamento
ambiental.

Péagina de acesso a
legislacdo ambiental do
Ceara

http://www.semace.ce.gov.
br/institucional/procuradoria-
juridica/legislacao /

Link de acesso a Resolugdo
Coema/CE n°® 4/2012
(CEARA, 2012).

http://www.semace.ce.gov.br/
wp-content/uploads/2013/07/
RESOLU%C3%87%C3%830-
COEMA/CE-N%C2%BA-04-
DE-12-DE-ABRIL-DE-2012.pdf

Prazos para concessdo de
licengas ambientais.

Prazos legais de validade
das licengas ambientais.

Pégina com informagoes
gerais sobre 0s tipos de
licenga, com prazo de
analise dos processos e
validade das licengas.

http://www.semace.
ce.gov.br/tipos-de-
licenca-e-autorizacao-
prazos-de-validade-e-
renovacao/?pai=11

Processos de autos
de infragdo (multas/
adverténcias).

Listas com a relagdo de
processos referentes ao
julgamento de autos de
infragdo de 2011 e 2013"

http://www.semace.ce.gov.
br/licenciamento-ambiental/
fiscalizacao-ambiental/
alegacoes-finais-e-pautas-
de-julgamento-2/

Normas sobre
municipalizacdo do
licenciamento ambiental.

Nao estd disponivel no site
da Semace.

Identificagdo dos
municipios que realizam o
licenciamento ambiental.

Nao estd disponivel no site
da Semace.

4.6.5 Audiéncias publicas

Segundo levantamento in loco, ocorre audiéncia pdblica para toda
solicitacdo de licenciamento ambiental que envolve a apresentacao de EIA/
Rima, ap6s 45 dias da entrega do estudo ambiental a Semace, mesmo que
nao haja solicitagGes por parte da populagao.

" Por meio de cada lista é possivel verificar o empreendedor autuado e o nimero do auto de infragdo, no
entanto, ndo é possivel acessar o processo e identificar a natureza da infrago.
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No site da Semace, aba “Institucional”, item “Coema/CE”, ha o subitem
“Audiéncias Piblicas” (http://www.semace.ce.gov.br/institucional/COEMA/CE/
audiencias-publicas/), no qual o usuério tem acesso a um calendario de
audiéncias publicas, informando 0 nome do projeto a ser discutido, da empresa
interessada no projeto, data, horario e local de realizagao.

Os interessados em acessar os EIA/Rima, objetos de apreciacéo
durante as audiéncias publicas, podem encontra-los no site da Semace
(http://www.semace.ce.gov.br/ institucional/servicos-institucional/eiarima/),
na sede do respectivo 6rgao licenciador estadual e na biblioteca, onde ficam
disponiveis copias para consulta.

4.6.6 Dificuldades encontradas pelo 6rgao no processo de
licenciamento ambiental

Segundo levantamento in loco, as dificuldades no processo de
licenciamento ambiental estadual no Ceara sdo causadas, sobretudo, pela
quantidade insuficiente de integrantes da equipe técnica que realiza o
atendimento ao publico. A equipe técnica de atendimento é responsavel por
verificar se todos os documentos necessarios estao sendo protocolados e
avaliar a veracidade dos documentos.

Outro obstéaculo citado durante levantamento in loco é a falta de
capacitacao dos técnicos nas areas licenciaveis como gerenciamento de
residuos sélidos, sistemas de tratamento de agua e esgoto, empreendimentos
de energias renovaveis, entre outros.

4.6.7 Impacto da Lei Complementar Federal n® 140/2011

No Ceard, segundo levantamento in loco, ainda ndo existe a
regulamentacdo de repasse de atividades que podem ser licenciadas em
ambito municipal, entretanto, antes da Lei Complementar Federal n® 140/2011
(BRASIL, 2011b), utilizou-se o critério do porte conjugado ao PPD para
repasse do licenciamento ambiental, através de convénio com o estado, para

os municipios de Fortaleza, Caucaia, Maracanad, Acarad, Sobral e Iguatu. Os
referidos municipios realizam o licenciamento ambiental de atividades de
porte micro e PPD pequeno.

Ap6s a publicacao da Lei Complementar Federal n® 140/2011 (BRASIL,
2011b), foi realizado pela Semace um estudo técnico visando a definicao de
impacto local e ao subsidio na elaboragdo de instrumentacao legal para
disciplinar o licenciamento pelos municipios, devendo a minuta da resolugao
ser apresentada ao Coema/CE até o més de novembro de 2014. Mesmo que
em ambito estadual ndo tenha ainda regulamentado o licenciamento
ambiental municipal, alguns municipios ja passaram a fazé-lo como Aquiraz,
Eusébio, Fortim e Maranguape.

Outro resultado da publicacdo da referida lei complementar foi o
repasse do lbama, para o 6rgao licenciador estadual, da gestao da fauna. O
funcionamento de criadouros de fauna silvestre da entidade de meio ambiente
estadual se da de forma consoante com o disposto no art. 8°, XIX da referida
legislacdo, segundo entrevista realizada in loco e é realizado através de um
acordo de cooperagao técnica entre o lbama e a Semace.

4.6.8 Arranjos institucionais para manutengao do PNLA

De acordo com o levantamento in loco, o arranjo institucional sugerido
para manutencao do PNLA pode ser regulamentado através de instrumento
legal. Segundo os entrevistados, a gestao da comunicagao de mudancas na
legislacdo estadual pode ser realizada através do Nicleo de Analise de
Projetos Estratégicos (Napes).

Os representantes da Semace entrevistados sugeriram ainda que das
informacdes que o PNLA poderia disponibilizar on-line poderiam constar as
informacdes previstas na Lei Federal n° 10.650/2003 (BRASIL, 2003), que
dispde sobre o acesso publico aos dados de informagoes existentes nos
6rgdos e entidades integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente
(Sisnama).
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No Distrito Federal, a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Recur-
sos Hidricos (Semarh) é o 6rgao responsével por elaborar as politicas nas
areas de meio ambiente, recursos hidricos, parques e unidades de conserva-
céo, bem como na gestao de residuos solidos, sendo, portanto, o 6rgao da
administracao publica direta do Distrito Federal.

A Semarh possui, como érgaos colegiados, o Conselho do Meio Am-
biente do Distrito Federal (Copam), o Conselho dos Recursos Hidricos do Dis-
trito Federal (CRH), o Fundo Unico do Meio Ambiente do Distrito Federal (Fu-
nam), o Comité de Enfrentamento das Mudangas Climaticas do Distrito
Federal (Conclima).

0 Conam possui carater consultivo e deliberativo, sendo responsavel
pela discusséo e proposicao de politicas plblicas ambientais. A composigao
do Conam ¢é paritéria, envolvendo representantes dos setores publico e
privado e da sociedade civil.

A execucao da Politica Ambiental € realizada pelos seguintes 6rgaos
vinculados a Semarh, conforme Decreto Distrital n® 32.716/2011 (DISTRITO
FEDERAL, 2011):

* Agéncia Reguladora de Agua e Saneamento do Distrito Federal
(Adasa);

* Fundacao Jardim Zooldgico de Brasilia (FJZB);
* Servigo de Limpeza Urbana (SLU);
* Jardim Botanico de Brasilia (JBB); e

* |nstituto do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos do Distrito Federal
ou Instituto Brasilia Ambiental (Ibram).

O lbram é o 6rgdo executor das politicas ambientais do Distrito
Federal, sendo responsavel, entre outros, pelo licenciamento e emissao de
licengas e autorizagdes ambientais no Distrito Federal. Foi instituido pela Lei
Distrital n°® 3.984/2007 (DISTRITO FEDERAL, 2007b) como uma autarquia
vinculada a Semarh.

Para o levantamento das informag6es inloco acerca dos procedimentos
de licenciamento e autorizagdo ambiental foi realizada entrevista com a
assessora especial da Secretaria-Geral do Ibram (Tabela 3.2), com participacao
de outros integrantes da equipe técnica do referido 6rgao ambiental.

4.7.1 Instrumentos legais sobre licenciamento ambiental

A Lei Distrital n° 41/1989 (DISTRITO FEDERAL, 1989) dispde sobre a
Politica Ambiental do Distrito Federal e estabelece que a construgao, instalagéo,
ampliagao e funcionamento de estabelecimentos e atividades utilizadoras de
recursos ambientais, considerados efetiva ou potencialmente poluidores, bem
como os empreendimentos capazes sob qualquer forma de causar degradagao
ambiental dependem de prévio licenciamento ambiental pelo Ibram.

Mediante consulta aos sites do lbram (http://www.ibram.df.gov.br/) e
da Adasa (http://www.adasa.df.gov.br/) foram identificados os principais
instrumentos legais descritos na Tabela 4.19, relacionados aos processos de
licenciamento e autorizagGes para intervengao ambiental no Distrito Federal.
E importante destacar que este levantamento nao esgota o universo de
normas utilizadas pelo lboram e pela Adasa e envolvem apenas aquelas
publicadas até agosto de 2013, data de realizacdo das consultas.

Tabela 4.19 Instrumentos legais que embasam 0s processos de licenciamento e auto-
rizagOes para intervengdo ambiental no Distrito Federal.

INSTRUMENTO LEGAL " DESCRIGAO CREFERENCIA

Dispoe sobre a Politica

Lei Distrital n° 41, de 13 de Ambiental do Distrito Federal e (DISTRITO FEDERAL,
setembro de 1989. . . 1989).

dd outras providéncias.
Decreto Distrital n° 14.783,  DispGe sobre o tombamento de  (DISTRITO FEDERAL,
de 17 de junho de 1993. espécies arboreo-arbustivas. 1993).

Estabelece os pregos para
Decreto Distrital n® 17.805,  analise de processos de (DISTRITO FEDERAL,
de 5 de novembro de 1996.  Licenciamento Ambiental e dd  1996).

outras providéncias.

Dispde sobre a preservagao

da fauna e da flora nativas do
Lei Distrital n° 1.298, de 16 Sgiﬁggocgggfﬁc'g:ﬂ?a's (DISTRITO FEDERAL,
de dezembro de 1996. 1996).

importantes e adaptados as
condigdes ecoldgicas.
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Tabela 4.19 Instrumentos legais que embasam 0s processos de licenciamento e autorizagdes para intervengdo ambiental no Distrito Federal. (Cont.)

CISTAUMENTOLEGAL | DESCAGAO

Altera o art. 15 da Lei n° 41,
de 13 de setembro de 1989,

Instrugdo Normativa Ibama
n° 146, de 10 de janeiro de
2007.

CREFERENCIA  INSTRUMENTOLEGAL  DESCRIGAO

Estabelece critérios para
procedimentos relativos ao
manejo de fauna silvestre
(levantamento, monitoramento,
salvamento, resgate e
destinagdo) em areas de
influéncia de empreendimentos
e atividades consideradas
efetiva ou potencialmente
causadoras de impacto a fauna,
sujeitas ao licenciamento
ambiental.

(IBAMA, 2007).

Instrugdo Normativa lbram
n® 1, de 29 de novembro
de 2007.

Disciplina a aplicagéo

dos procedimentos de
licenciamento e autorizagao
ambiental no lbram.

(DISTRITO FEDERAL,
2007a).

Decreto Distrital n° 29.399,
de 14 de agosto de 2008.

Regulamenta a Lei n° 3.232, de
3 de dezembro de 2003, e d4
outras providéncias.

(DISTRITO FEDERAL,
2008h).

Instrugao Normativa Ibram
n° 45, de 15 de agosto de
2008.

Disciplina os procedimentos

de licenciamento ambiental,

em carater corretivo, destinado
a0s parcelamentos do solo
cujas obras de implantagdo se
verificaram sem prévia avaliagao
ambiental, para 0s quais nao
serd exigida a expedicao de
Licenga Prévia (LP).

(DISTRITO FEDERAL,
2008a).

Lei Distrital n® 1.399, de 10 que dispde sobre a Politica (DISTRITO FEDERAL,
de margo de 1937. Ambiental do Distrito Federal e 1997).

dd outras providéncias.

Dispoe sobre os instrumentos
Lei Distrital n® 1.869, de 21 de avaliagdo de impacto (DISTRITO FEDERAL,
de janeiro de 1998. ambiental no Distrito Federal e~ 1998).

dé outras providéncias.

Dispoe sobre a outorga e a

cobranga pelo direito de uso da

agua subterranea no territdrio
Decreto Distrital no 22,356, 00 Distrto Federal de que (DISTRITO FEDERAL,
de 31 de agosto de 2001 tratam o art. 10, da Lei n° 512 2001)

' de 28 de julho de 1993, e 0 ‘

Decreto n° 21.007, de 18 de

fevereiro de 2000, e dd outras

providéncias.

Dispde sobre a outorga de
Decreto Distrital n° 22,350, Ieito de uso de recursos (DISTRITO FEDERAL,
de 31 de agosto de 2001, oricos no territorio do 2001)

' Distrito Federal e dd outras '

providéncias.
Lei Distrital n® 3.031, de 18 Institui a Politica Florestal do (DISTRITO FEDERAL,
de julho de 2002. Distrito Federal. 2002).

Altera os dispositivos do
Decreto Distrital n°23.585,  Decreto n° 14.783/1993, que (DISTRITO FEDERAL,
de 5 de fevereiro de 2003. dispde sobre o tombamento de  2003).

espécies arboreo-arbustivas.
Lei Distrital n° 3.232, de 3 Dispde sobre a Politica Distrital ~ (DISTRITO FEDERAL,
de dezembro de 2003. de Residuos Sélidos. 2003).

Decreto Distrital n° 30.315,
de 29 de abril de 2009.

Regulamenta o art. 9° da Lei
n° 41, de 13 de setembro
de 1989, para determinar

a apresentagdo de relatorio
ambiental com o fim de
distinguir curso d’agua
intermitente e canal natural
de escoamento superficial
e definir a faixa marginal de
protecdo (ndo edificavel).

(DISTRITO FEDERAL,
2009).
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CHSTRUMENTOLEGAL | DESCAic

Instrugdo Normativa Ibram

Dispoe sobre o licenciamento
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(REFERENA | [INSTRUMENTOLEGAL | DESCRIGRO

0 ambiental para transporte (DISTRITO FEDERAL,
g e %’0%8 23 de dezembro rodoviario de produto perigoso  2009).
' no Distrito Federal.
Dispoe sobre o licenciamento
Lei Distrital n° 4.457, de 23 para funcionamento de (DISTRITO FEDERAL,
de dezembro de 2009. atividades econdmicas sem fins ~ 2009b).
lucrativos no Distrito Federal.
Regulamenta a Lei n°® 4.457,
de 23 de de;embro de
Decreto Distrital n° 31.482, 2009 Que dispde sobre (DISTRITO FEDERAL,
de 29 de marco de 2010, © licenciamento para 2010)
' funcionamento de atividades :
gcondmicas sem fins
lucrativos no Distrito Federal.
Resolugdo Conjunta Ibram/  Estabelece a harmonizagao de
Adasa n® 1, de 24 de maio ag0es na gestdo de recursos (2%|1SOT)R|TO FEDERAL,
de 2010. hidricos do Distrito Federal. :
Altera os Anexos Il e lll, do
Decreto n° 17.805, de 5
o de novembro de 1996, que
([j)gﬁrztg eDj'Efﬁ'éa('jQ 28?'1041’ estabelece os pregos publicos g%lgSGT)RITO FEDERAL,
' para analise de processos de :
licenciamento ambiental, e da
outras providéncias.
Procedimentos sobre 0
licenciamento ambiental de
Decreto Distrital n® 33.400,  estabelecimentos de satde (DISTRITO FEDERAL,
de 9 de dezembro de 2011. e aprovagdo de Planos de 2011).
Gerenciamento de Residuos de
Servigo de Sadde.
Dispoe sobre a gestdo
Lei Distrital n°4.704, de 20 integrada de residuos da (DISTRITO FEDERAL,
de dezembro de 2011. construgdo civil e de residuos ~ 2011).
v0lUmMOosos.
Disciplina os procedimentos
Inostrugao Normatlya [bram para slubmlssao, andlise (DISTRITO FEDERAL,
n° 8, de 9 de janeiro de e avaliagdo de Planos de 2012b)

2012.

Recuperagao de Areas
Degradadas (Prad).

Instrugdo Normativa Ibram
n° 75, de 17 de abril de
2012.

Sobre procedimentos para
licenciamento ambiental de
empreendimentos imobilidrios
proximos a unidades de
conservagao.

(DISTRITO FEDERAL,
2012).

Portaria Conjunta Ibram/
Seagri n® 1, de 13 de julho
de 2012.

Institui a Declaragdo de
Conformidade de Atividade
Agropecudria (DCAA),
documento que informa sobre
a atividade dispensada de
licenciamento pelo 0rgdo
ambiental.

(DISTRITO FEDERAL,
2012).

Resolugao Conam/DF n° 02,

de 16 de outubro de 2012.

Institui o Licenciamento
Ambiental Simplificado
para as atividades de Areas
de Transbordo, Triagem e
Reciclagem de Residuos de
Construgdo Civil (Inertes)

e Centros de Triagem de
Residuos para Cooperativas
de Catadores de Materiais
Reciclaveis (CTR).

(DISTRITO FEDERAL,
2012a).

Lei Distrital n° 5.022, de 4
de fevereiro de 2013.

Dispde sobre o Estudo Prévio
de Impacto de Vizinhanga
(EIV).

(DISTRITO FEDERAL,
2013).

No levantamento prévio realizado nos referidos sites foram encontradas
diversas legislagdes ambientais de grande importancia nos processos de
licenciamento e autorizagdes para intervencdo ambiental de atividades ou
empreendimentos. Entretanto, o Decreto Distrital n° 17.805/1996 (DISTRITO
FEDERAL, 1996), a Instrugao Normativa lbram n° 1/2007 (DISTRITO FEDERAL,
2007a), a Lei Distrital n°® 3.031/2002 (DISTRITO FEDERAL, 2002) e a Portaria
Conjunta lbram/Seagri n® 1/2012 (DISTRITO FEDERAL, 2012) foram apenas
citadas e ndo se encontravam disponibilizadas para consulta nas paginas
oficiais da internet dos drgaos ambientais, 0 que gera a necessidade de
consulta-las em outras paginas da web, como a do Didrio Oficial do Distrito
Federal (DODF)(http://www.buriti.df.gov.br/ftp/) ou Sistema Integrado de
Normas Juridicas do DF (http://www.sinj.df.gov.br/SINJ/).
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Durante o levantamento de informagdes via web constatou-se a
existéncia de um documento publicado pelo Ibram intitulado Manual de
Pardmetros e Padroes Técnicos do Licenciamento, Fiscalizagdo e
Monitoramento Ambiental no Distrito Federal (DISTRITO FEDERAL, 2009a),
que apresenta 0s procedimentos e esclarecimentos relativos ao Licenciamento
Ambiental no Distrito Federal, e os Termos de Referéncia para elaboragéo dos
estudos ambientais, com o objetivo de consolidar os procedimentos de
licenciamento, fiscalizagdo e monitoramento ambientais.

Durante a entrevista foram detectadas duas divergéncias entre as in-
formacoes obtidas pelo levantamento prévio no site e as apresentadas in loco
pelo drgao. A primeira refere-se a Instrugao Normativa lbram n° 1/2007 (DIS-
TRITO FEDERAL, 2007a), que disciplina a aplicacéo dos procedimentos de li-
cenciamento e autorizagado ambiental no referido 6rgdo ambiental, tendo sido
constatado o desconhecimento da referida normatizagao pelos técnicos do
lbram e a ndo utilizacdo dos procedimentos, nela propostos, nos processos
de licenciamento e autorizagdes para intervencdo ambiental realizados pelo
orgdo. A segunda divergéncia de informagao esta relacionada ao Manual de
Parametros e Padrées Técnicos do Licenciamento, Fiscalizagao e Monitora-
mento Ambiental no Distrito Federal, tendo sido informado pela equipe técni-
ca do drgao ambiental, durante a validacao das informagoes in loco, que atu-
almente o manual ndo ¢ utilizado pelo Ibram por ndo se tratar de um
documento oficialmente instituido e ndo contribuir na resolugédo da maioria
dos problemas encontrados pela equipe técnica.

Durante a etapa de visita ao lbram, a equipe técnica do 6rgao ambiental
informou que se encontra em discussao a aprovagao de trés Instrucoes
Normativas do Ibram gue tratam do licenciamento ambiental de postos de
combustiveis, industria e mineragéo, além de uma resolugao do Conselho de
Meio Ambiente do Distrito Federal (Conam), que estabelece novas diretrizes
para 0 licenciamento ambiental simplificado, entretanto, ndao se tem
conhecimento da possivel data de promulgacéo desses instrumentos legais.

Classificagao dos empreendimentos e atividades passiveis de
licenciamento

Apesar da Instrugado Normativa lbram n°® 1/2007 (DISTRITO FEDERAL,
2007a) definir a classificagdo das tipologias passiveis de licenciamento

ambiental, o Ibram n&o utiliza essa normatizacao e nao dispde de padronizagao
para classificacao das atividades e empreendimentos a serem licenciados. A
metodologia adotada pelo 6rgéo se baseia em critérios internos determinados
pela equipe técnica, visto que seus procedimentos se encontram em fase de
revisao. No entanto, ressalta-se a existéncia de uma classificacéo por porte
e potencial poluidor das atividades, aplicada apenas para o célculo das taxas
de licenciamento, segundo o Decreto n° 17.805/1996 (DISTRITO FEDERAL,
1996).

Sendo assim, mediante informagoes obtidas na visita in loco ao 6rgéo
ambiental, a etapa de triagem de definicdo dos estudos ambientais a serem
apresentados pelo empreendedor a equipe técnica do lbram é realizada
mediante avaliagdo dos dados fornecidos acerca do empreendimento, da
tipologia da atividade a ser licenciada e da fase do licenciamento ambiental
em questdao (item 4.7.3), ndo sendo aplicada nenhuma metodologia de
classificagao por porte e/ou potencial poluidor. Contudo, as Resoluges
Conama n°® 237/1997 {BRASIL, 1997 #7} e Conama n° 1/1986 {BRASIL,
1986 #674} séo utilizadas no processo de analise de concessao das licencas
e na identificagdo de empreendimentos de significativo impacto ambiental,
pelo lbram.

4.7.2 Instrumentos de licenciamento e autorizagoes para
intervengao ambiental

Para os processos de licenciamento e autorizagoes para intervencéo
ambiental de empreendimentos ou atividades, o Distrito Federal conta com
0s seguintes instrumentos:

* Autorizacdo Ambiental (AA);

* Dispensa de Licenga Ambiental;

* Licenciamento Ambiental Simplificado (LAS);

* Licenciamento Ambiental;

* Autorizagado Ambiental para Supresséo de Vegetagao;
* Qutorga de direito de uso de recursos hidricos.

A descricdo completa dos instrumentos de licenciamento e autoriza-
cOes para intervengao ambiental existentes é apresentada na Tabela 4.20.
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Tabela 4.20 Instrumentos de licenciamento e autorizagoes para intervengdo ambiental no Distrito Federal e seus respectivos prazos de validade.

INSTRUMENTO

Autorizagdo Ambiental (AA).

Dispensa de licenga ambiental.

Licenciamento Ambiental
Simplificado (LAS).

Licenciamento
Ambiental: Licenga Prévia (LP).

Licenca de Instalagao (LI).

Licenga de Operagao

(LOY.
Licenciamento g 3
e Licenca de Instalagao
Ambiental: Corretiva (LIC).

Licenga de Operagdo
Corretiva (LOC).

Autorizagdo Ambiental para Supressao de
Vegetagdo.

Outorga de direito de uso de recursos
hidricos. 2

DESCRIGAO

Emitida para tipologias que estejam dispensadas do licenciamento ambiental, na forma da
Resolugdo Conama n® 237/1997 {BRASIL, 1997 #7}, dando permissdo a instalagao e operagdo do
empreendimento.

Para as tipologias pertencentes ao grupo de agropecudria, descritas na Portaria Conjunta Ibram/
Seagri n® 1/2012 (DISTRITO FEDERAL, 2012), e em casos especificos apés andlise de oficio com
caracterizacdo do empreendimento ou atividade (localizagdo, atividade e residuos gerados).

Emitido para tipologias especificas como setor elétrico (Res. Conama n® 279/2001 {BRASIL, 2001

#5371}, tipologias do grupo agrossilvipastoril e empreendimentos de infragstrutura em assentamentos

de reforma agrdria (Res. Conama n® 458/2013) (BRASIL, 2013b), sistemas de esgotamento sanitario
(Res. Conama n® 377/2006) (BRASIL, 2006b) € outras.

Aprova a localizago e concepgdo de empreendimento ou atividade que se encontra em fase
de planejamento, atestando a viabilidade ambiental e estabelecendo 0s requisitos basicos e
condicionantes a serem atendidos nas préximas fases de sua implementagao.

Autoriza a instalagao do empreendimento ou atividade de acordo com as especificagées constantes
dos planos, programas e projetos aprovados, incluindo as medidas de controle ambiental e demais
condicionantes.

Autoriza a operagdo da atividade ou empreendimento, ap0s a verificagdo do efetivo cumprimento
do que consta das licengas anteriores, como as medidas de controle ambiental e condicionantes
determinadas para a operagao.

Emitida quando a licenga do empreendimento ou atividade é requerida na fase de instalagao.

Emitida quando a licenga do empreendimento ou atividade é requerida na fase de operagao.

Emitida nos casos em que hé necessidade de supressao de vegetagao e/ou intervengao em APP

Emitida nos casos em que ha derivacdo ou captagao de parcela de gua, langamento de efluentes ou
qualquer outro uso de dgua que interfira em recursos hidricos.

VALIDADE

Inferior a 2 anos.

Nao ha.

2 anos.

No minimo, o estabelecido no
cronograma do empreendimento
£ N0 Maximo 5 anos.

No minimo, o estabelecido no
cronograma do empreendimento
€ N0 Maximo 6 anos.

4310 anos.

No minimo, o estabelecido no
cronograma do empreendimento
£ N0 Mdximo 6 anos.

4310 anos.

1 ano, sem direito a revalidagao.

5 anos.

4.7.3 Procedimentos para o licenciamento ambiental

No Distrito Federal, o licenciamento ambiental é integrado a solicita-
cao de intervencdo florestal, devendo o empreendedor formalizar um dnico

processo, apresentado em balcao Unico no Ibram. A solicitagao de outorgade  analise pelo loram.

12 Documento emitido pela Agéncia Reguladora de Aguas, Energia e Saneamento do Distrito Federal (Adasa).

direito de uso de recursos hidricos deve ser protocolada na Adasa, drgao
responsavel pela regulacéo e fiscalizacdo do uso da dgua, energia e sanea-
mento basico do Distrito Federal, e a documentagao referente a concesséao
da outorga deve ser anexada ao processo de licenciamento ambiental em
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Caso 0 empreendedor tenha ddvidas se o empreendimento ou ativida-
de é passivel dos processos de licenciamento e autorizagdes para interven-
céo ambiental, ou qual a modalidade de licenciamento ambiental deve ser
requerida, pode ser preenchida e enviada ao Ibram uma carta-consulta, que
se encontra disponivel no site do Ibram (http://www.ibram.df.gov.br/servi-
cos/formularios.html).

Havendo a necessidade de processos de licenciamento e autorizagoes
para intervencao ambiental do empreendimento ou atividade, o empreendedor
deve preencher o Formulario de Requerimento de Licenciamento e Autorizagéo
Ambiental, disponivel na Geréncia de Registro e Controle (Gerec) do Ibram,
localizado no SEPN 511 - Bloco C - Edificio Bittar, em Brasilia/DF, ou no site do
6rgdo ambiental (http://www.ibram.df.gov.br/servicos/formularios.html). No
referido formulario, o empreendedor deve informar a fase do empreendimento
a ser licenciada ou a modalidade de licenciamento e autorizacGes para
intervencdo ambiental a serem solicitadas, devendo informar em
documentagdo anexa ao requerimento, se serd realizada supressao de
vegetacdo ou intervengdo em APP se necessita realizar a averbacdo de
reserva legal e se ja possui a outorga de direito de uso de recursos hidricos,
visto que tais informagoes nao sao solicitadas no Formulario de Requerimento
de Licenciamento e Autorizagdo Ambiental.

Na sequéncia, 0 empreendedor deve solicitar e quitar a taxa de anéalise
processual do Ibram e publicar o pedido de licenciamento ambiental no Diério
Oficial do Distrito Federal (DODF) e outro jornal de grande circulagdo. A
Autorizagao Ambiental ndo possui taxa de analise, mas seu requerimento,
assim como o recebimento, devem ser publicados. Nos casos de dispensa,
nao ha necessidade nem do pagamento de taxa nem de publicagao.

Além do Formulario de Requerimento de Licenciamento e Autorizagéo
Ambiental, na formalizagéo do pedido de licenciamento ou autorizagdes para
intervencdo ambiental o empreendedor deve apresentar os documentos
listados no referido formuldrio, tais como RG, CPF, publicagdo do requerimento
de licenca no DODF, entre outros. A conferéncia desses documentos e a
obtencdo de orientagOes para apresentagao dos estudos ambientais devem
ser realizadas pessoalmente na Gerec na sede do lbram.

Apds a conferéncia pelo lbram do Formulério de Requerimento de
Licenciamento e da Autorizagdo Ambiental preenchidos e dos documentos

exigidos, segue-se para o protocolo no Servico de Protocolo do Ibram. Caso o
empreendedor possua a outorga concedida pela Adasa, pode anexa-la aos
documentos a serem protocolados.

Uma vez protocolado o pedido de Licenciamento e Autorizagao
Ambiental, a andlise do processo € realizada por uma equipe especifica da
tipologia requerida, integrada na Coordenagao de Licenciamento Ambiental
(Colam) pertencente ao Ibram, sendo que para a finalizagéo do processo de
licenciamento e autorizagdo ambiental é necessaria a apresentagdo do
deferimento da outorga pela Adasa, caso contrario, 0 processo paralisa. Para
emissao da Licenca Prévia a apresentacao da outorga prévia é suficiente. Para
a LI também basta outorga prévia ou protocolo de solicitagdo da outorga
“definitiva”, mas para emisséo da Licenca de Operacdo a apresentagao da
outorga definitiva € condigdo sine qua non.

Durante o processo de andlise do requerimento, de acordo com a
natureza do empreendimento e sua localizagdo, pode ser que o lbram
demande manifestagao de determinados intervenientes externos do processo
de licenciamento ambiental. Segundo levantamento in loco, os intervenientes
mais requisitados pelo Ibram séo a Promotoria de Defesa do Meio Ambiente
e do Patrimonio Cultural (Prodema), do Ministério Publico, Secretaria de
Estado da Agricultura, Abastecimento e Desenvolvimento Rural (Seagri),
Secretaria de Estado de Gestao do Territdrio e Habitagao (Sedhab), Companhia
Urbanizadora daNova Capital do Brasil (Novacap), Agéncia de Desenvolvimento
do Distrito Federal (Terracap), Companhia de Saneamento Ambiental do
Distrito Federal (Caesb) e Agéncia Reguladora de Aguas, Energia e
Saneamento do Distrito Federal (Adasa).

0 contato entre o Ibram e os intervenientes pertinentes ao processo
costumam acontecer durante o processo de analise do requerimento de
Licencas Prévias (LP) e em processos de renovacao de Licenca de Operagao
(LO). O Ibram se comunica através de oficio como interveniente e deve
aguardar a sua manifestagao para dar o devido prosseguimento ao processo
de licenciamento.

No que se refere aos documentos necessarios para autuacdo de
processo, com vistas ao Licenciamento Ambiental, a seguir uma listagem
para cada modalidade (LP, LI e LO). Outros documentos podem ser solicitados
de acordo com a especificidade de cada empreendimento.



Licenca Prévia

* Requerimento de Licenca Prévia;
* Pagamento de taxa de anélise processual;
* Publicagao do Aviso de Requerimento de LP no DODF;

* Publicagdo do Aviso de Requerimento de LP em jornal de grande
circulagao;

* Documentos do interessado — pessoa fisica: cpia da identidade e CPF
do seu representante legal, juntando, neste caso, procuragdo com
firma reconhecida em Cartdrio;

* Documentos do interessado — pessoa juridica: cépia do CGC ou CNPJ,
do CF/DF, Contrato Social devidamente registrado em cartdrio e copia
da Carteira de Identidade e CPF do(s) representante(s) legal (legais)
— copias autenticadas;

* Copia autenticada da escritura definitiva do imével ou Certidao
Negativa expedida pelo Cartério de Registro de Iméveis competente,
ou copia do Contrato de Concesséao de Uso firmado com a Fundagao
Zooboténica ou Terracap, ou Contrato de Locagdo do Imdvel
acompanhado da escritura e de autorizagdo documentada do
proprietario para a implementacao da atividade (situacao fundiaria);

* Planta Sicad com escala 1:10.000 com a demarcagao do empreendi-
mento na planta;

e Estudo ambiental com ART;
* Memorial descritivo;

* Estudo urbanistico com aprovacao formal da Sedhab (quando perti-
nente);

* Plano de ocupagao (quando pertinente);

* Projeto basico definitivo do abastecimento de dgua com Descritivo
Técnico, Memorial de Calculo e ART;

* Anuéncia da Caesb quanto a possibilidade de atendimento ao empre-
endimento com abastecimento de agua, caso a solugao apresentada
seja a utilizagéo da rede da Caesb;

* Carta-consulta da Caesb quanto a interferéncia do empreendimento
com as redes de abastecimento de agua;
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* Projeto basico definitivo da Drenagem Pluvial com Descritivo Técnico,
Memorial de Calculo e ART;

* Anuéncia da Novacap, caso a solucéo apresentada seja a utilizagéo da
rede da Novacap;

* Carta-consulta da Novacap quanto a interferéncia do empreendimento
com as redes de drenagem pluvial;

* Qutorga prévia para langamento de dguas pluviais emitidas pela Ada-
sa, caso haja pretenséo de utilizagdo de corpo hidrico como receptor
para aguas pluviais;

* Projeto basico definitivo de Esgotamento Sanitario com Descritivo
Técnico, Memorial de Calculo e ART;

* Anuéncia da Caesb quanto a possibilidade de atendimento ao empre-
endimento com esgotamento sanitario, caso a solucao apresentada
seja a utilizagéo da rede da Caesb;

* Carta-consulta da Caesb quanto a interferéncia do empreendimento
com as redes de esgotamento sanitario;

* Carta-consulta da CEB quanto a disponibilidade de atendimento do
empreendimento com energia elétrica e interferéncia do
empreendimento com as redes;

* Anuéncia do SLU com relagdo a possibilidade de atendimento ao
empreendimento com coleta seletiva;

* Qutorga prévia de direito de uso de agua superficial ou subterranea,
caso haja pretensdo de utilizacdo da dgua de corpos hidricos
superficiais ou subterraneos respectivamente;

* Qutorga prévia de langamento de efluentes emitida pela Adasa, caso
haja pretenséo de lancamento de efluentes em corpo hidrico;

* Anuéncia do Iphan de acordo com a Portaria Iphan n® 230/2002;
* Anuéncia da autoridade sanitaria nos moldes da Lei n°® 5.027/1966;

* Anuéncia do ICMBIio, caso o empreendimento afete alguma UC admi-
nistrada pelo ICMBio.

* Anuéncia da Sugap, caso o empreendimento afete alguma UC admi-
nistrada pelo lbram.
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Licenca de Instalacao

* Requerimento de Licenca de Instalagéo;
* Pagamento de taxa de analise processual;
* Publicagao do Aviso de Requerimento de LI no DODF;

* Publicagao do Aviso de Requerimento de LI em jornal de grande circu-
lagéo;

* Projeto de Urbanismo (URB), Memorial Descritivo (MDE) e Normas de
Edificagdo, Uso e Gabarito (NGB) e demais documentos do projeto,
conforme especificado pelo Decreto n® 19.045/1998, juntamente com
o decreto de aprovacao do parcelamento (quando pertinente);

* Projeto basico definitivo do Abastecimento de Agua com Memarial de
Célculo, Descritivo Tecnico e ART, caso haja alguma alteracéo
aprovada pelo lbram;

* Projeto basico definitivo da Drenagem Pluvial com Memorial de Calcu-
lo, Descritivo Técnico e ART, caso haja alguma alteragdo aprovada
pelo Ibram;

* Projeto basico definitivo de Esgotamento Sanitario com Memorial de
Calculo, Descritivo Técnico e ART, caso haja alguma alteracao aprova-
da pelo Ibram;

* Manifestacao da autoridade sanitaria nos moldes do Cédigo Sanitrio
do Distrito Federal;

* Anuéncia do Detran ou DER quanto ao trafego local;

* Anuéncia do Iphan de acordo com a Portaria Iphan n® 230/2002 caso
a anuéncia obtida na fase de LP ndo seja valida também para a fase de
LI;

* PCA/Prad de Drenagem, caso nado tenha sido abordado no Estudo
Ambiental;

* Relatdrio detalhado de cumprimento de todas as condicionantes
presentes na LP

Licenca de Operagao

* Requerimento de Licenca de Operagao;

* Pagamento de taxa de andlise processual;

* Publicacao do Aviso de Requerimento de LO no DODF;

* Publicagdo do Aviso de Requerimento de LO em jornal de grande
circulacéo;
* Relatério detalhado de cumprimento de todas as condicionantes da LI;

* Habite-se parcial de todas as concessionarias e 6érgaos publicos
consultados;

* Qutorga de direito de uso de 4dgua superficial ou subterranea, caso
haja utilizagao da dgua de corpos hidricos superficiais ou subterraneos
respectivamente;

* Qutorga de lancamento de efluentes emitida pela Adasa, caso haja
langamento de efluentes em corpo hidrico.

* Qutorga para lancamento de dguas pluviais emitida pela Adasa, caso
haja pretensao de utilizacdo de corpo hidrico como receptor para
aguas pluviais.

No que se refere aos documentos ambientais, o Ibram, ao licenciar

uma atividade ou empreendimento, pode solicitar os seguintes documentos:

* Estudo de Impacto Ambiental (EIA) ou Estudo Prévio de Impacto Am-
biental (Epia);

* Relatdrio de Impacto Ambiental (Rima);

* Relatdrio de Controle Ambiental (RCA);

* Descritivo Técnico-Ambiental (DTA);

* Plano de Controle Ambiental (PCA);

* Relatorio de Impacto de Vizinhanga (Rivi);

* Relatdrio de Impacto Ambiental Complementar (Riac);
* Projeto Basico Ambiental (PBA);

* Relatério Ambiental (RA);

* Relatdrio de Controle e Monitoramento Ambiental;

* Relatério de Cumprimento de Condicionantes.

0 EIA/Rima ou Epia é exigido na fase de licenca prévia para as

atividades definidas pela Resolugdo Conama n° 1/1986 {BRASIL, 1986
#6747} ou a critério da equipe técnica do Ibram, quando o empreendimento
é de grande porte e alto potencial de impacto ambiental.



Documento similar ao EIA, porém de menor complexidade, o RCA
apresenta dados sobre o empreendimento como a localizagao, os impactos
positivos e negativos, medidas de mitigagao e programas de monitoramento.
A Instrugdo Normativa Ibram n°® 45/2008 (DISTRITO FEDERAL, 2008a) dispde
que no licenciamento ambiental, em carater corretivo, dos parcelamentos do
solo implantados sem prévia avaliagdo ambiental sera exigido como
instrumento de andlise o Relatério de Controle Ambiental (RCA) e seu
respectivo Plano de Controle Ambiental (PCA). O RCA deve apresentar o
diagnéstico ambiental, a descricao do parcelamento e a identificacao das nao
conformidades efetivas ou potenciais decorrentes da instalagcédo e/ou da
operacao. O PCA deve apresentar as medidas mitigadoras e o0s sistemas de
controle ambiental, incluindo Prad, se for o caso, capazes de prevenir e/ou
controlar os impactos ambientais decorrentes da instalagao e da operagao do
empreendimento para o qual esta sendo requerida a licenca, bem como para
corrigir as nao conformidades identificadas no RCA.

Sendo recomendado para atividades ou empreendimentos de menor
grau de impacto ou interferéncia no meio, o Descritivo Técnico-Ambiental
(DTA), de acordo com a Instrugdo Normativa lbram n° 1/2007 (DISTRITO
FEDERAL, 2007a), aborda a descricao do empreendimento ou atividade, 0s
residuos, efluentes e/ou emissdes e seus dispositivos de controle e disposicao
final.

Ja o Plano de Controle Ambiental (PCA) pode ser solicitado em qual-
quer fase do licenciamento ambiental, inclusive quando ha EIA/Rima, sendo
recomendado para atividades ou empreendimentos de menor grau de impac-
to ambiental. Segundo a Instrugcdo Normativa Ibram n°® 1/2007 (FEDERAL,
2007a), o PCA deve conter um Relatério Ambiental e um Projeto de Controle
Ambiental, no qual 0 empreendedor pode apresentar o Plano de Recuperagao
de Areas Degradadas (Prad), caso necessario.

0O Rivi é exigido para empreendimentos causadores de impactos am-
bientais em zonas urbanas e de expansao urbana do Distrito Federal, a fim de
avaliar seu impacto sobre a vizinhanga. Tal estudo pode ser solicitado para
empreendimentos localizados em zonas rurais, mas que possuem caracteris-
ticas urbanas.

Na fase de licenciamento prévio, para empreendimentos com a
mesma area de influéncia indireta de outros empreendimentos licenciados, o
lbram pode utilizar para analise técnica os EIAs elaborados para a mesma
regido onde se insere o empreendimento a ser licenciado, com exigéncia do
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Relatdrio de Impacto Ambiental Complementar (Riac), para complementacao
do estudo. Nesse caso, esse processo de licenciamento deve ser
obrigatoriamente submetido a audiéncia pblica.

Na fase de licenca de instalacao, o Ibram pode requerer do empreen-
dedor o Projeto Basico Ambiental (PBA), que contém o detalhamento de to-
dos os programas e projetos ambientais previstos na fase de LP e/ou o Plano
de Controle Ambiental (PCA). No caso do PCA ser exigido na licenca de ins-
talacdo, este envolve os programas de monitoramento e as medidas de con-
trole definidas na LP, seja EIA/Rima ou Relatério de Controle Ambiental (RCA).

Na fase de Licenca de Operagao (LO), é solicitado o Relatério Ambien-
tal (RA) que apresenta, de forma detalhada, os resultados obtidos com a im-
plantagdo dos planos, programas e projetos ambientais executados nas ou-
tras fases do licenciamento (LP e LI}, assim como os programas que serao
implantados durante a operagao do empreendimento.

Com o intuito de comprovar o atendimento as exigéncias legais e
compromissos assumidos nas diversas fases do licenciamento ambiental, o
Ibram pode solicitar para renovacao da Licenca de Operacéo do empreendi-
mento o Relatério de Controle e Monitoramento Ambiental ou o Relatério de
Cumprimento de Condicionantes.

Os termos de referéncia para elaboragao dos estudos ambientais néo
sao disponibilizados pelo Ibram na pagina oficial na internet. Para obté-los o
empreendedor deve realizar uma solicitagdo via correio eletronico ou
formalizar o pedido de licenciamento ambiental, presencialmente, no referido
6rgdo. Cabe ressaltar que, em alguns casos, o Ibram pode solicitar que o
empreendedor elabore o termo de referéncia reservando-se o papel de julga-
lo e aprova-lo.

Com relacdo a informagdes sobre autos de infracdo, multas e
adverténcias dos empreendimentos licenciados, assim como coordenadas
geograficas dos empreendimentos, ressalta-se que essas informagoes nao
se encontram disponiveis no site do 6rgdo ambiental. Os estudos ambientais
podem ser consultados por todo cidaddo, por meio de pedido de vistas a
qualguer momento, durante a analise do processo pelo 6rgao ambiental, ou
junto a Biblioteca do Cerrado, localizada no Parque da Cidade, em Brasilia/DF,
ap6s encerramento do processo de analise. Os autos de infragao podem ser
consultados mediante solicitagdo presencial na sede do 6érgao. No site do
lbram, em “Servico” e “Consulta a processos” (http://www.df.gov.br/
cadastro-fiscal/consulta-a-processos.html), o empreendedor também pode
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realizar consulta, fornecendo o ndmero do processo no Sistema Integrado de
Controle de Processo (Sicop), sobre o andamento de sua andlise pelo referido
6rgao ambiental.

Para a concessao da licenga ambiental, o lbram possui dois procedi-
mentos distintos, de acordo com a complexidade do licenciamento ambien-
tal. Apenas nos casos de empreendimentos sujeitos a EIA/Rima, o érgao de-
libera sobre o deferimento ou indeferimento da licenga por meio de votagao
colegiada, realizada pelo Conselho do Meio Ambiente do Distrito Federal
(Conam), com base no parecer técnico conclusivo elaborado pela equipe do
lbram. Ressalta-se que nesses casos uma etapa de audiéncia publica é

obrigatdria. Nos demais casos, que nao envolvem EIA/Rima, a equipe téc-
nica do Ibram envia o parecer técnico com sugestdo de deferimento ou in-
deferimento para o coordenador de licenciamento ambiental, que incorpora
ao parecer sua opinido técnica e 0 repassa para o superintendente do
Ibram. Apds a andlise, o superintendente encaminha uma minuta de licenca
para o presidente do Ibram que define, em Ultima instancia, a concessao ou
nao da licenga ambiental.

A Figura 4.7 apresenta 0 macrofluxo geral para os processos de
licenciamento e autorizagdes para intervengdo ambiental de empreendimentos
ou atividades de competéncia do Distrito Federal.
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4.7.4 Levantamento de links de informacoes sobre o processo
de licenciamento ambiental

Algumas das informagdes sobre o processo de licenciamento ambien-
tal obtidas no levantamento prévio nos sites dos drgdos ambientais, Adasa e
lbram, podem ser consultadas pelo acesso aos links apresentados na Tabela
4.21. No que se refere a identificacéo da documentagéo necesséria para 0s
processos de licenciamento e autorizagdes para intervengao ambiental, tais
informagdes sao disponibilizadas na pagina do site oficial do Ibram, que dis-
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corre sobre o licenciamento ambiental em documento préprio informativo e
no Requerimento-Padrdo de Licenciamento e Autorizagdo Ambiental, preen-
chido pelo empreendedor para iniciar o licenciamento ambiental, conforme
links apresentados na Tabela 4.21.

Como verificado na referida tabela, o Ibram nao disponibiliza em sua
pagina oficial na internet os termos de referéncia para elaboracao dos estu-
dos ambientais, o EIA/Rima e outros estudos ambientais, 0s prazos para con-
cessao de licengas ambientais e as informagdes sobre processos de autos de
infragdo (multas/adverténcias).

Tahela 4.21 Levantamento de links de informagdes sobre o processo de licenciamento ambiental no Distrito Federal.

INFORMAGAQ DESCRIGAQ

Pagina de informag0es sobre licenciamento ambiental.

Documentos necessarios para a abertura de processo de Licenciamento Ambiental.

Documentagao exigida para os processos de
licenciamento e autorizag0es para intervengao
ambiental.

Requerimento-Padrao de Licenciamento e Autorizagdo Ambiental.

Pé4gina de acesso aos formuldrios.

Termos de referéncia para elaboragao dos

estudos ambientais. Nao disponivel em versdo digital.

Estudos de Impacto Ambiental e Relatdrios de A A
, Nao disponivel em versdo digital.
Impacto Ambiental.

. . Leis ambientais.
Legislacdo ambiental referente ao processo de

licenciamento. o
Decretos ambientais.

Prazos para concessao de licengas ambientais.  Nao disponivel em versdo digital.
Prazos legais de validade das licengas
ambientais.

Consultas de processos de autos de infragao

(multas/adverténcias). Nao disponivel em versdo digital.

Péagina sobre Licenciamento Ambiental do Ibram.

LINK

http://www.ibram.df.gov.br/servicos/
licenciamento-ambiental.html

http://www.ibram.df.gov.br/images/
documenta%C3%A7%C3%A30%20d0%20
requerente%20-%20process0%20de%20
licenciamento%20ambiental.pdf

http://www.ibram.df.gov.br/images/
Publicagbes/1%20-%20REQUERIMENT0%20
DE%20LICENCIAMENT0%20E%20
AUTORIZAGAO%20AMBIENTAL.do

http://www.ibram.df.gov.br/servicos/formularios.
html

Nao disponivel em versdo digital.

Nao disponivel em versdo digital.

http://www.ibram.df.gov.br/informacoes/
legislacao-ambiental/leis-ambientas.html

http://www.ibram.df.gov.br/informacoes/
legislacao-ambiental/decretos-ambientais.html

Nao disponivel em versdo digital.

http://www.ibram.df.gov.br/servicos/
licenciamento-ambiental.html

Nao disponivel em versdo digital.
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Tabela 4.21 Levantamento de links de informagdes sobre 0 processo de licenciamento ambiental no Distrito Federal. (Cont.)

INFORMAGAO DESCRIGAO
Normqs sobre mummpahzagéo do Néo se aplica.
licenciamento ambiental.

Identificagao dos municipios que realizam o Nio se aplica.

licenciamento ambiental.

LINK

4.7.5 Audiéncias publicas

A realizacédo de audiéncia pdblica no Distrito Federal esta prevista para
empreendimentos cujo licenciamento ambiental prevé a apresentacéo de
EIA/Rima, conforme preconiza a Resolugdo Conama n® 09/1987. Nesses ca-
sos, apos a determinacdo da execugao desses estudos, o lbram determina
um prazo para recebimento dos comentarios a serem feitos pelos 6rgaos
publicos e outros interessados, e promove a audiéncia publica sempre que
julgar necessario ou quando solicitada por entidade civil, Ministério Piblico ou
por 50 ou mais cidadaos.

0 Ibram nao disponibiliza o calendario de audiéncias publicas para
consulta no site ou no préprio 6rgdo, sendo necessario acessar o site do Dia-
rio Oficial do Distrito Federal ou adquirir sua versao impressa para consultar a
ocorréncia destas.

4.7.6 Dificuldades encontradas pelo drgao no processo de
licenciamento ambiental

Durante a etapa de visita in loco, a equipe técnica do Ibram elencou
como principais dificuldades encontradas no processo de licenciamento am-
biental:

* 0 reduzido nimero de funciondrios para andlise técnica dos processos
de licenciamento e autorizagGes para intervengao ambiental diante da
demanda existente;

* A auséncia de padronizagéo dos procedimentos internos do drgao; e

* A falta de informatizagao dos processos de licenciamento e autoriza-
cOes para intervencao ambiental do 6rgao.

No que se refere a capacitagao profissional, foi relatada a necessidade
de realizagao de cursos de educacéo continuada, com treinamento na area
de licenciamento ambiental, e intercambio de informacgdes e experiéncias
com drgdos ambientais de outros estados para melhoria do processo de li-
cenciamento no Distrito Federal.

4.7.7 Impacto da Lei Complementar Federal n® 140/2011

Segundo a Constituicao Federal {BRASIL, 1988 #756}, o territdrio do
Distrito Federal ¢ indivisivel, ndo havendo, portanto, seu desmembramento
em municipios. Além disso, ele acumula agdes administrativas reservadas
aos estados e aos municipios. A Lei Federal Complementar Federal n® 140
(BRASIL, 2011b), promulgada em 2011, ressalta essa prerrogativa do Distrito
Federal, definindo, como sendo de sua competéncia, as mesmas agoes admi-
nistrativas de licenciamento e autorizagdo ambiental de responsabilidade dos
estados e municipios.

No que se refere ao repasse de processos de competéncia federal
para estadual, pode haver a transi¢ao do licenciamento ambiental por parte
do Ibama para o lbram, em casos especificos, havendo a necessidade de
negociacao entre ambos 0s 6rgaos para definicdo clara dos responsaveis
por tal licenciamento. Tais situagdes podem ocorrer nos casos em que nao
estd claramente definida a competéncia na LC n° 140/2011 (BRASIL,
2011b) ou quando os impactos nao significativos causados pelo empreen-
dimento extrapolam os limites territoriais de competéncia do Distrito Fede-
ral.

4.7.8 Arranjos institucionais para manutengao do PNLA

A equipe técnica do Ibram sugeriu como arranjo institucional para ga-
rantia da manutencao do PNLA em funcionamento que a Geréncia de Informa-
¢oes Ambientais (Geinf) do lbram atuasse na centralizacdo das informagdes
das areas de gestdo ambiental e tecnologia da informagdo, visando a manu-
tencao continuada das atividades diante de mudangas na gestéo do 6rgao ou
dos setores competentes.

Foi sugerida a disponibilizagdo no novo Portal Nacional de Licencia-
mento Ambiental da informacao sobre o tempo médio necessario para andli-
se dos processos de licenciamento ambiental.



4.8

ESPIRITO SANTO

No estado do Espirito Santo, o Instituto Estadual de Meio Ambiente e
Recursos Hidricos (lema), vinculado a Secretaria de Estado de Meio Ambiente
e Recursos Hidricos (Seama), tem por finalidade planejar, coordenar, executar,
fiscalizar e controlar as atividades de meio ambiente.

0 lema é composto pela Geréncia de Controle Ambiental (GCA), Ge-
réncia de Fiscalizagao (GFl), Geréncia de Recursos Naturais (GRN), Geréncia
de Socioeconomia e Educagdo Ambiental (Gesea) e Geréncia de Recursos
Hidricos (GRH). Dessas geréncias, destaca-se a GCA, que tem como compe-
téncia a gestao do processo de licenciamento e controle ambiental de ativi-
dades poluidoras ou degradadoras do meio ambiente. Para tanto, a GCA con-
ta com o apoio da Coordenagao de Documentagdo e Apoio Técnico,
Coordenacéo de Licenciamento, Coordenacéo de Licenciamento de Minera-
cao e Coordenacao de Avaliagdo de Impactos Ambientais (IEMA, 2014).

Além dos dérgaos ambientais municipais habilitados, o Instituto de De-
fesa Agropecudria e Florestal do Espirito Santo (Idaf), vinculado a Secretaria
de Estado da Agricultura, Abastecimento, Aquicultura e Pesca (Seag), tam-
bém executa os procedimentos para os processos de licenciamento e autori-
zac0es para intervengao ambiental de algumas atividades que estéo discrimi-
nadas em legislagdo especifica, assim como emite autorizagdes para
intervencao florestal.

0 levantamento in loco das informagoes referentes aos procedimen-
tos de licenciamento ambiental foi realizado a partir de entrevista com Anata-
lia Maria da Silva Ramos (Gerente de Controle Ambiental), Maria Emilia Mo-
reira (Assessora da Seama), André Luiz Labanca Rosas (Coordenador de
Avaliagao de Impactos Ambientais) e Maria Aparecida Sodré Dias (Coordena-
dora do Nucleo de Gerenciamento do Programa Estadual de Gestao Ambien-
tal Municipal da Seama).

4.8.1 Instrumentos legais sobre licenciamento ambiental

Na Tabela 4.22 estao apresentados os principais instrumentos legais
e normativos referentes ao processo de licenciamento ambiental no estado
do Espirito Santo. O levantamento dessas informacoes foi possivel a partir de
consultas ao site do lema (http://www.meioambiente.es.gov.br/), da Assem-
bleia Legislativa do Estado do Espirito Santo (http://www.al.es.gov.br/por-
tal/), do Idaf (http://www.idaf.es.gov.br/Pages/wfHome.aspx) e do Diario

Oficial do Estado do Espirito Santo (https://dio.es.gov.br/), bem como durante
a realizacao da visita técnica ao lema. Ressalta-se que o levantamento reali-
zado ndo esgota o universo de normas utilizadas para os processos de licen-
ciamento e autorizagoes para intervencdo ambiental estadual, podendo exis-
tir outros instrumentos ndo apontados neste relatorio.

Tabela 4.22 Instrumentos legais que embasam os processos de licenciamento e auto-
rizagdes para intervengdo ambiental no estado do Espirito Santo.

TRUNENTOLEGALI csciGio EETT

Define as taxas devidas ao

Lei Estadual n® 7.001, de 27  estado em razao do exercicio (ESPI'RITO SANTO,
de dezembro de 2001. regular do poder de policia e 2001b).
dd outras providéncias.
Disp0e sobre a fiscalizagdo,
infragoes e penalidades ’
Lei Estadual n®7.058, de 18  relativas a protegdo ao meio (ESPIRITO SANTO,
de janeiro de 2002. ambiente na Secretaria de 2002b).
Estado para Assuntos do Meio
Ambiente.
. Cria o Instituto Estadual de
Lol Complereniar S0l yieio Ambiente e Recursos  (ESPIRITO SANTO,
2002 ' J Hidricos (lema), e da outras 2002a).
: providéncias.
Estabelece critérios gerais
- 0 sobre a Outorga de Direito de f
ggsﬂlﬂgagecfégg 5.de? Uso de Recursos Hidricos de (ZEOSO?E)”O SANTO,
' ’ dominio do Estado do Espirito :
Santo.
Estabelece procedimentos
administrativos e critérios
Instrugdo Normativa lema técnicos referentes a outorga ;
n® 19, de 4 de outubro de de direito de uso de recursos (ZEO%F;';'TO SANTO,
2005. hidricos em corpos de dgua do '
dominio do estado do Espirito
Santo.
Instrugao Normativa lema Altera dispositivos das ‘
n° 2, de 12 de janeiro de Instrugdes Normativas n° g%ﬁilngO SANTO,

2011, 12/2008 ¢ 10/2010.
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Tabela 4.22 Instrumentos legais que embasam o0s processos de licenciamento e autorizagdes para intervencdo ambiental no estado do Espirito Santo. (Cont.)

| INSTRUMENTOLEGAL | DESCRIGAO

Decreto Estadual n® 1.777-
R, de 8 de janeiro de 2007.

Dispde sobre o Sistema de
Licenciamento e Controle

das Atividades Poluidoras

ou Degradadoras do Meio
Ambiente, denominado Silcap,
alterado pelo Decreto n°® 1972-

R, de 26 de novembro de 2007.

(ESPIRITO SANTO
2007a).

Decreto Estadual n® 1.972-
R de 26 de novembro de
2007.

Altera dispositivos do Decreto
n®1.777-R, de 8 de janeiro
de 2007, que dispde sobre

o Sistema de Licenciamento
e Controle das Atividades
Poluidoras ou Degradadoras
do Meio Ambiente,
denominado Silcap.

(ESPIRITO SANTO
2007h).

CREFERENCIA  INSTRUVENTOLEGAL  DESCRIGAO

Instrugdo Normativa lema
n® 14, de 1° de dezembro
de 2008.

Dispoe sobre 0s
procedimentos relacionados
ao licenciamento ambiental de
coleta e transporte rodovidrio
de produtos e residuos
perigosos e residuos de
servigos de sadde.

(ESPIRITO SANTO
2008e).

Resolugao Consema n° 3,
de 7 de maio de 2009.

Estabelece os critérios e
procedimentos para expedigao
da licenga ambiental de
operagao de 6 anos e suas
respectivas renovagoes.

(ESPIRITO SANTO
2009).

Resolugdo Conseman® 1,
de 19 de margo de 2008.

Dispoe sobre a redefinicdo
dos procedimentos para o
licenciamento ambiental
dos empreendimentos
enquadrados como classe
simplificada tipo “S” nos

termos da legislagdo em vigor.

(ESPIRITO SANTO
2008a).

Decreto Estadual n® 2055-
R, de 14 de maio de 2008.

Regulamenta a Lei
Complementar n® 404, de

25 de julho de 2007, que
acrescentou o inciso XXXIV ao
art. 5° da Lei Complementar

197, de 11 de janeiro de 2001.

(ESPIRITO SANTO
2008D).

Resolugdo Conseman® 1,
de 30 de junho de 2010.

Revoga a Resolugdo Consema

n®1/2007, mantendo vigente

apenas seu Anexo Unico,

até que seja atualizado por

meio de Instrucdo Normativa

do lema, estabelecendo (ESPIRITO SANTO,
novas diretrizes para o 2010b).
exercicio do Licenciamento

Ambiental Municipal, e da

outras providéncias. Alterada

pela Resolugao Consema n®

5/2012.

Decreto Estadual n® 2.091-
R, de 8 de julho de 2008.

Altera dispositivos do
Decreto n®1.777-R, de 17 de
janeiro de 2007, e da outras
providéncias.

(ESPIRITO SANTO
2008c).

Instrugdo Normativa lema
n®12, de 18 de setembro
de 2008.

Dispoe sobre a classificagao
de empreendimentos e
definigdo dos procedimentos
relacionados ao licenciamento
ambiental simplificado.

(ESPIRITO SANTO
2008d).

Instrugdo Normativa lema
n® 10, de 28 de dezembro
de 2010.

Dispde sobre 0 enquadramento
das atividades potencialmente
poluidoras e/ou degradadoras
do meio ambiente,

com obrigatoriedade de
licenciamento ambiental

no lema e sua classificagao
quanto ao potencial poluidor e
porte. Retificada pela Instrugao
Normativa n® 2, de 12 de
janeiro de 2011.

(ESPIRITO SANTO
2010a).




Tahela 4.22 Instrumentos legais que embasam 0s processos de licenciamento e auto-
rizag0es para intervengdo ambiental no estado do Espirito Santo. (Cont.)

(INSTRUMENTOLEGAL " DESCRIGHO

Instrugdo Normativa Idaf n°
4, de 9 de maio de 2011.

Institui as normas e
procedimentos que regulam,
em todo territorio do estado do
Espirito Santo, o licenciamento
ambiental a ser realizado

pelo |daf, nas tipologias
discriminadas no Decreto

n® 2055-R, de 14 de maio

de 2008, enquadradas nas
classes simplificada | e Il.

(ESPIRITO SANTO,

2011d).

Decreto Estadual n°® 2.809-
R, de 21 de julho de 2011.

Altera dispositivos do Decreto
n®1.777-R, de 8/1/2007,
que dispde sobre o Sistema
de Licenciamento e Controle
das Atividades Poluidoras

ou Degradadoras do Meio
Ambiente (Silcap).

(ESPIRITO SANTO,

2011a).

Resolugao Conseman® 1,
de 27 de julho de 2011.

Considera como instrumento
habil a delegacdo de
competéncia aos municipios
habilitados para fazer o
licenciamento ambiental
municipal das atividades que
ultrapassem o porte previsto
na Resolugdo n°® 1/2010,

0u as situadas em drea de
preservacao permanente.

(ESPIRITO SANTO,

2011h).

Lei Estadual n® 9.685, de 23
de agosto de 2011.

Altera dispositivos da Lei n°
7.058, de 18/1/2002.

(ESPIRITO SANTO,

2011c).

Resolugao Consema n® 1,
de 8 de fevereiro de 2012.

Altera o art. 4° da Resolugao
Consema n°® 1/2008.

(ESPIRITO SANTO,

2012h).

Resolugao Consema n® 5,
de 17 de agosto de 2012.

Define a tipologia

das atividades ou
empreendimentos
considerados de impacto
ambiental local e dd outras
providéncias.

(ESPIRITO SANTO,

2012a).

Decreto Estadual n® 3623-
R, de 4 de agosto de 2014.

Regulamenta o licenciamento
ambiental de barragens para

fins agropecuarios e/ou Usos
mltiplos no estado.

(ESPIRITO SANTO,

2014).

Procedimentos de Licenciamento Ambiental do Brasil

As informacoes sobre os instrumentos legais que embasam os pro-
cessos de licenciamento e autorizagbes para intervencdo ambiental no esta-
do do Espirito Santo, conforme normas listadas e referenciadas na Tabela
4.22, estao em conformidade com os procedimentos adotados pelos técni-
cos do lema e foram validadas durante a consulta in loco.

Classificagao dos empreendimentos e atividades passiveis de
licenciamento ambiental

A Instrugdo Normativa lema n® 10/2010 (ESPIRITO SANTO, 2010a),
retificada pela Instrugédo Normativa lema n°® 2/2011 (ESPIRITO SANTO, 2011g)
dispde sobre o enquadramento das atividades potencialmente poluidoras e/
ou degradadoras do meio ambiente e sua classificagdo quanto ao potencial
poluidor e porte. As tipologias potencialmente poluidoras ou degradadoras
sao agrupadas em 27 grupos, de acordo com as suas semelhancas e seus
impactos ambientais. Os empreendimentos sao classificados quanto ao porte
(Pequeno, Médio ou Grande) e ao Potencial Poluidor/Degradador (PPD): Baixo,
Médio ou Alto. Destaca-se que algumas categorias foram alteradas pela Ins-
trugdo Normativa lema n® 2/2011 (ESPIRITO SANTO, 2011e), sendo necessé-
rio consulta-las.

0 Anexo | da Instrugédo Normativa lema n°® 10/2010 (ESPIRITO SANTO,
2010a), modificada pela Instrugdo Normativa n® 2/2011 (ESPiRITO SANTO,
2011e), apresenta a “Matriz de Enquadramento” que correlaciona o porte do
empreendimento com o PPD, enquadrando-o nas classes de I a IV. J& 0 Anexo
II' — Enquadramento de Atividades Poluidoras e/ou Degradadoras” é constitu-
ido por uma tabela que lista todas as tipologias, identificando-as com trés ou
quatro ndmeros: o(s) primeiro(s) nimero(s) identifica o grupo é seguido de
um ponto; os dois Gltimos ndmeros identificam a tipologia. A quarta coluna
indica o0 pardmetro que determina o porte do empreendimento, seguida de
trés colunas que explicitam as faixas de classificacdo quanto ao porte. Em
seguida, a atividade é classificada quanto ao PPD, de acordo com sua tipolo-

gia.

Salienta-se que a classe de enquadramento do empreendimento de-
termina o célculo das taxas de licenciamento ambiental cobradas pelo 6rgao
licenciador.

Tipologias de baixo impacto ambiental sdo submetidos ao licencia-
mento ambiental simplificado, es:[ando relacionados no Anexo | da Instrugéo
Normativa lema n° 12/2008 (ESPIRITO SANTO, 2008d).
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Como o Idaf também Iicencig algumas tipologias, o Anexo | da Instru- * Licenca de Instalacéo (LI);
¢ao Normativa Idaf n® 4/2011 (ESPIRITO SANTO, 2011d) apresenta o enqua- * Licenca de Operagao (LO);

dramento das tipologias licenciadas por esse drgao. « Licenga de Operagdo de Pesquisa (LOP);

4.8.2 Instrumentos de licenciamento e autorizagoes para * Licenga de Regularizago (LAR);
intervencao ambiental « Licenga Unica (LU);

As modalidades de licenciamento e autorizagbes para intervengao * Dispensa de Licenciamento Ambiental;
ambiental instituidas no estado do Espirito Santo encontram-se listadas a
sequir:

* Consulta Prévia Ambiental (CPA);

* Autorizacdo Ambiental (AA);

* Autorizacéo para Supressao de Vegetagao;

* Qutorga de Direito de Uso de Recursos Hidricos;

* Qutorga Preventiva;

* Renovagéo/prorrogacao de licenga ambiental.

A Tabela 4.23 apresenta os instrumentos de licenciamento e autoriza-
¢cOes para intervengao ambiental, a situagdo em que s&o emitidos ou requeri-

* Licenga Simplificada (LS); dos e os respectivos prazos de validade, conforme informagdes extraidas do
* Licenga Prévia (LP); site do lema, das legislagdes aplicaveis no estado e de dados obtidos in loco.

Tahela 4.23 Instrumentos de licenciamento e autorizag0es para intervencao ambiental no estado do Espirito Santo e seus respectivos prazos de validade.

INSTRUMENTO DESCRICAO VALIDADE
Protocolada pelo empreendedor para esclarecimentos de davidas referentes a
Consulta Prévia Ambiental (CPA) necessidade e/ou viabilidade de licenciamento ambiental de sua atividade ou N@o existe prazo de validade.

empreendimento.

Emitida em cardter precario e com limite temporal, mediante o qual o lema
estabelece as condigoes de realizagdo ou operagdo de empreendimentos, atividades,
pesquisas e servigos de cardter tempordrio ou para execucao de obras que nao

Autorizagao Ambiental (AA) S . IO - Até 1 ano.
caracterizem instalagoes permanentes e obras emergenciais de interesse publico,
transporte de produtos e residuos perigosos ou, ainda, para avaliar a eficiéncia das
medidas adotadas pelo empreendimento ou atividade (ESPIRITO SANTO, 2007b).
Autorizagao para Supressdo de Vegetagdo Concedida pelo Idaf autorizando a intervengao florestal. -
Expedida apenas uma licenga que consiste em todas as fases do licenciamento,
estabelecendo as condigoes, restrigbes e medidas de controle ambiental que
Licenciamento Licenga Simplificada devem ser obedecidas pelo empreendedor para localizar, instalar, ampliar e operar De 4 2.6 anos
Simplificado (LS) empreendimentos ou atividades utilizadoras de recursos ambientais consideradas de ’

baixo impacto ambiental e que se enquadrem na Classe Simplificada, constantes de
instrugdes normativas e resolugdes do Consema (ESPIRITO SANTO, 2007a).
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Tabela 4.23 Instrumentos de licenciamento e autorizag0es para intervengdo ambiental no estado do Espirito Santo e seus respectivos prazos de validade. (Cont.)

INSTRUMENTO
Licenga Prévia (LP).
Licenca de Instalagao (LI).
Licenga de Operagdo
(LO).

Licenciamento

Ambiental: Licenga de Operagdo de

Pesquisa (LOP).

Licenca de Regularizagao
(LAR).

Licenga Unica (LU).

Dispensa de Licenga Ambiental.

QOutorga de direito de uso dos recursos
hidricos

Outorga Preventiva.

Renovagéo/Prorrogagao de licengas.

DESCRIGAO

Expedida na fase inicial do planejamento da atividade, especificando as condigdes
bésicas a serem atendidas durante a instalagdo e funcionamento do equipamento

ou atividade poluidora, observando os aspectos locacionais, tecnologia utilizada e
concepedo do sisterna de controle ambiental proposto (ESPIRITO SANTO, 2007a).

Expedida autorizando o inicio da implantagdo da atividade potencial ou efetivamente
poluidora, subordinando-a as condicdes de construcao, operagao e outras
expressamente especificadas (ESPIRITO SANTO, 2007a).

Expedida autorizando a operagdo da atividade e/ou empreendimento ap6s a
verificacdo do efetivo cumprimento do que consta das licengas anteriores, com
as medidas de controle ambiental e condicionantes determinadas para a operagao
(ESPIRITO SANTO, 2007a).

Expedida exclusivamente para empreendimentos ou atividades que desenvolvem
estudos/pesquisas sobre a viabilidade econdmica da exploragao de recursos
minerais (ESPIRITO SANTO, 2007a).

Expedida mediante celebragao prévia de Termo de Compromisso Ambiental, sendo
emitida uma Unica licenga, que consiste em todas as fases do licenciamento,

para empreendimento ou atividade que ja esteja em funcionamento, ou em fase

de implantagdo, estabelecendo as condigoes, restrigbes e medidas de controle
ambiental, adequando o empreendimento as normas ambientais vigentes (ESPIRITO
SANTO, 2007b).

Autoriza a operagdo de atividades e empreendimentos que ndo se enquadram nas
hipoteses de AA, LS, LP LI ou LO. Também é aplicavel a empreendimentos, ainda
que de pequeno porte, que envolvam relagao com produtos perigosos, segundo
entendimento do lema (ESPIRITO SANTO, 2007a).

Concedida aos empreendimentos e atividades que ndo estejam sujeitos ao
licenciamento ambiental, conforme disposto na Instrugdo Normativa lema n°
12/2008 € em instrugdes normativas especificas.

Ato administrativo mediante o qual o Poder Publico outorgante faculta ao outorgado
o direito de uso dos recursos hidricos superficiais e subterraneos, por prazo
determinado, nos termos e nas condigOes expressas no respectivo ato administrativo
(ESPIRITO SANTO, 2005b).

Nao confere direito de uso de recursos hidricos, destinando-se a reservar a vazao

passivel de outorga para que 0 empreendedor possa planejar seu empreendimento
(ESPIRITO SANTO, 2005a).

Renova/prorroga as seguintes licengas ambientais: LS, LP LI, LO, LAR e LU.

VALIDADE

Nao pode ser superior a 5 anos, podendo ser
prorrogada.

N&o pode ser superior a 6 anos, podendo ser
prorrogada.

De 4 a 6 anos.

Até 4 anos.

De 2 a 4 anos.

4 anos, segundo informagdo in loco.

Sem prazo de validade

Até 12 anos para concessao.
Até 6 anos para autorizagao.
Até 2 anos para permissao.

Até 3 anos

Depende de decisdo do lema e da modalidade de
licenga ambiental.
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4.8.3 Procedimentos para o licenciamento ambiental

Os procedimentos executados para o licenciamento ambiental no es-
tado do Espirito Santo ndo sdo integrados, visto que os requerimentos dos
processos de licenciamento e autorizagbes para intervengao ambiental de-
vem ser protocolados em trés diferentes instituicdes: lema, Idaf e Agéncia
Estadual de Recursos Hidricos (Agerh). O lema e o Idaf sdo responsaveis, de
acordo com suas competéncias estabelecidas em legislacoes especificas,
pela gestao do processo de licenciamento e controle ambiental de atividades
poluidoras ou degradadoras do meio ambiente. Também cabe ao Idaf a emis-
sao de autorizagOes para intervencéo florestal. A Agerh foi criada em 16 de
dezembro de 2013, sendo instituida como o drgdo gestor de recursos hidricos
estaduais, tendo como competéncia, entre outras fungoes, a analise e emis-
sao da outorga. No entanto, essa Agéncia ainda ndo assumiu integralmente
a competéncia de emitir outorga para captagao de dgua em cursos d'agua de
dominio estadual, expedindo, atualmente, apenas a outorga para langamento
de efluentes.

Para os processos de licenciamento e autorizagbes para intervengao
ambiental, inicialmente o empreendedor deve identificar se o seu empreendi-
mento ou atividade apresenta impacto ambiental local e se o municipio onde
esta instalado ou se instalard possui habilitagdo para executar os procedi-
mentos de licenciamento ambiental. Caso se enquadre nessas condicdes,
encaminhar ao 6rgao ambiental municipal. Caso contrario, os procedimentos
para 0s processos de licenciamento e autorizagdes para intervengao ambien-
tal devem ser desenvolvidos pelo lema ou Idaf. Esta disponivel no site do
lema, na opcao “Acesso Rapido”, “Eu Preciso” e “Ver Ativ. Licenciadas pelos
Municipios” listagem das tipologias licenciadas pelos municipios ja habilita-
dos.

As normas e procedimentos que regulam o licenciamento ambiental a
ser realizado pelo Idaf estao definidos na Instrugao Normativa n® 4/2011 (ES-
PIRITO SANTO, 2011d). O Anexo | dessa instrucéo apresenta o0 enquadramen-
to utilizado para classificar os grupos de tipologias licenciadas por esse Insti-
tuto. Dos grupos, pode-se citar o agropecuario, aquicultura e a produgao de
bebidas e alimentos. O Idaf também emite licengas ambientais para barra-
gens, tipologias do grupo de silvicultura e do Projeto Caminhos do Campo,
que estao previstos nas legislagoes especificas em vigor. Qutras informagoes
devem ser obtidas a partir de consultas ao site eletronico do Idaf (http://
www.idaf.es.gov.br/Pages/wflLicenciamentoFlorestal.aspx), local em que es-

tao disponibilizados lista de processos deferidos e indeferidos, termos de re-
feréncia, estudos ambientais para download, informagdes sobre audiéncias
plblicas, entre outras informagdes. Novas regras para o licenciamento de
barragens no territdrio capixaba estao disponiveis (http://www.idaf.es.gov.br/
Download/Barragens.pdf).

Com relagao ao lema, 6rgéo ambiental estadual, cabe destacar que
esse Instituto disponibiliza um documento para esclarecimento de dividas
referentes ao tipo de modalidade de licenciamento ambiental e enquadra-
mento, viabilidade da localizagao do empreendimento, entre outras questoes,
denominado Consulta Prévia Ambiental (CPA) ou Carta Consulta. Apés o pre-
enchimento da CPA, o interessado deve entrega-la no Protocolo-Geral do
lema, sendo posteriormente emitida resposta pelos analistas ambientais, por
meio de Nota ou Manifestagao Técnica, o que deve ocorrer em até 30 dias
apds o protocolo.

De acordo com informagdes obtidas durante a visita técnica ao lema,
a CPA pode ser protocolada em conjunto ou separadamente da proposta de
Termo de Referéncia (TR) para elaboragdo de estudos ambientais. O lema
possui muitos modelos de TRs para a elaboragao de diferentes tipos de estu-
dos ambientais, todavia, se 0 empreendimento apresentar especificidades e
quiser apresentar proposta como novos itens pode fazé-lo.

Caso o empreendedor ndo precise utilizar o recurso da CPA, deve
acessar o site do lema (http://www.meioambiente.es.gov.br/default.asp)
para conhecimento de informacGes e orientagdes gerais referentes ao pro-
cesso de licenciamento ambiental. Nessa pagina existe um campo intitulado
“Acesso Répido” com diversas informagdes sobre os procedimentos utiliza-
dos para o licenciamento ambiental, tipologias licencidveis, audiéncias publi-
cas, termos de referéncias e muitos outros dados.

No quadro “Acesso Répido”, na opgao “Eu Preciso”, estao disponiveis
informagodes do licenciamento geral e simplificado, de atividades das tipolo-
gias pertencentes aos grupos de mineragao, transportes de cargas perigosas,
de residuos sélidos e de saneamento. Acessando esses links o usuario tem
conhecimento do passo a passo para o requerimento das diversas modalida-
des de licengas ambientais e autorizagao ambiental. Em cada um esta dispo-
nibilizada lista de documentos basicos, formulario de requerimento de licen-
ca, formulério de enquadramento e demais documentos importantes para
formalizagdo do processo.



Dependendo da localizacéo, da tipologia do empreendimento ou ativi-
dade e do estudo ambiental a ser apresentado, o empreendedor deve solici-
tar aos drgaos intervenientes como, por exemplo, Instituto do Patriménio
Histdrico e Artistico Nacional (Iphan) e Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama), documentos como anuéncia,
atestando a aprovagao desses 6rgaos para instalacao e/ou operacéo dos em-
preendimentos. Esses documentos podem ser protocolados em diferentes
fases do licenciamento ambiental, 0 que depende de solicitagdo do lema ao
empreendedor.

No link “Consultas On-line” disponivel na pagina principal do site do
lema, podem ser realizadas simulagdes do enquadramento de atividades po-
luidoras e degradadoras do meio ambiente. Feita essa simulagdo, o interes-
sado tem conhecimento do porte e potencial poluidor do seu empreendimen-
to ou atividade, o valor da taxa de licenciamento a ser pago, assim como
outras informagdes. Os documentos especificos para cada modalidade de i-
cenciamento e autorizagdes para intervencao ambiental e a lista de tipologias
licencidveis também podem ser obtidos no link “Consultas On-line”.

0 lema também conta com o Sislam, que é um sistema via web,
destinado a gestdo publica ambiental e urbanistica, por meio de processos
digitais. Todos os processos realizados no Sislam sao feitos on-line, podendo
ser solicitados, até o momento, os seguintes documentos: Dispensa de Li-
cenciamento Ambiental, Licenga Unica (LU), alguns processos de Licengas
Simplificadas (LS), além da emissao de Certiddo Negativa de Débitos Am-
bientais (CNDA) e consulta ao Cadastro de Consultores Técnicos. O acesso a
pagina principal do Sislam deve ser realizado (https://iema.sislam.com.br/
contas/registrar).

Para formalizagéo dos processos, o interessado deve se encaminhar
ao Setor de Protocolo do lema, de posse dos documentos basicos e especifi-
cos, Formularios de Requerimento e de Enquadramento disponiveis nos links
citados. A partir da data de protocolo, o empreendedor tem 15 dias para
apresentar ao 6rgao a comprovacao de publicagao do requerimento no Diario
Oficial do Estado do Espirito Santo (DOE), ficando o inicio da anélise do pro-
cesso condicionado a essa apresentacao. Para a modalidade de Dispensa de
Licenciamento Ambiental néo € exigida a publicacao para seu requerimento
0Ou concessao.

0 modelo de publicagao esta disponivel (http://www.meioambiente.
es.gov.br/default.asp?pagina=17215), mas também pode ser acessado por
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meio do quadro “Acesso Rapido”, opgcao “Eu Preciso” e “Modelo de Publica-
cao”. Nesse link é possivel encontrar instrugdes e modelos para publicagao
de requisicao e recebimento de licengas ambientais.

A apresentagao do comprovante de pagamento da taxa de analise de
custos é documento obrigatério para formalizagao do processo de licencia-
mento ambiental. Para tanto, o requerente deve gerar o Documento Unico de
Arrecadacao (DUA) na pégina principal do lema, opgéo “Eu Preciso” do qua-
dro “"Acesso Rapido”, escolher a opgao “Emitir DUA”. Na sequéncia, o reque-
rente é automaticamente direcionado ao site da Secretaria de Estado da Fa-
zenda, para preenchimento dos dados solicitados e emissao desse
documento.

Conforme estabelecido no art. 23 do Decreto Estadual n® 1.777/2007
(ESPIRITO SANTO, 2007a), o0s prazos maximos para andlise dos processos,
contados da data de protocolo, sdo de 12 meses para andlise de processos
com EIA/Rima e 6 meses para as demais avaliagoes ambientais. A contagem
dos prazos é suspensa durante a elaboracao de estudos ambientais comple-
mentares e esclarecimentos solicitados pelo lema, sendo concedido prazo de
4 meses para apresentagao dos dados solicitados, contados do recebimento
da notificagdo.

Se constatado que o0 empreendimento ou atividade esta dispensado
do licenciamento, o interessado deve solicitar ao lema a Dispensa de Licen-
ciamento Ambiental para fins de comprovacao de regularidade ambiental. As
Dispensas de Licenciamento Ambiental devem ser solicitadas por meio de
autodeclaragao (https://iema.sislam.com.br/contas/registrar). Nesse mesmo
link é possivel consultar as tipologias de atividades que estao dispensadas de
licenciamento, conforme especificado na Instrucdo Normativa lema n°
12/2008 (ESPIRITO SANTO, 2008d). As tipologias também isentas de licenci-
amento ambiental, porém nao listadas na referida Instrucdo Normativa, de-
vem ter seus requerimentos de dispensa protocolados diretamente no lema,
que faz analise do processo, deferindo ou indeferindo a solicitacéo.

Empreendimentos ou atividades de carater precario e por tempo de-
terminado devem requerer a emissao de Autorizagao Ambiental (AA). A exe-
cucéo de obras que ndo caracterizem instalagdes permanentes e obras emer-
genciais de interesse publico, assim como o transporte de produtos e
residuos perigosos, também estao sujeitos a emissdo de AA. Segundo dis-
posto no inciso | do art. 12 do Decreto Estadual n® 1.972/2007 (ESPIRITO
SANTO, 2007b), as obras emergenciais de interesse plblico ndo podem ultra-
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passar 0 prazo de 120 dias, ou aquele estabelecido no cronograma operacio-
nal. As requisicOes para obtencdo da AA devem ser protocoladas no lema.

As autorizagOes para supressao de vegetagao para usos diversos de-
vem ser solicitadas ao Idaf. As consultas aos procedimentos para sua obten-
cao podem ser realizadas (http://www.idaf.es.gov.br/Pages/wflicenciamen-
toFlorestal.aspx). Os procedimentos para obtencdo do Cadastro Ambiental
Rural (CAR) por empreendimentos localizados em &reas rurais também de-
vem ser realizados pelo Idaf. Informagdes sobre o CAR também podem ser
obtidas por meio do site do Governo federal (http://www.car.gov.br/#/).

Outro tipo de processo de autorizagao para intervencao ambiental que
deve ser solicitado em outra instituicao consiste na Outorga de Direito de Uso
dos Recursos Hidricos e Outorga Preventiva. Até o inicio do ano de 2014,
cabia ao lema a emissao dessas autorizagbes em aguas de dominio estadual,
ja que a gestao das aguas de dominio federal é de responsabilidade da Agén-
cia Nacional de Aguas (ANA). Apesar da Agerh ter atribuic@o para a conces-
sao de outorgas para captacao de agua e langamento de efluentes, ainda néo
estd desempenhando plenamente essa fungdo, uma vez que ainda estéo
sendo discutidas e regulamentadas com o lema as normas e critérios para
repasse integral dessa competéncia. Devido a essa restricdo, a Agerh esta
emitindo apenas a outorga para langamento de efluentes, segundo informa-
cOes obtidas com os analistas ambientais do lema. Os requerimentos de ou-
torga para captacao de 4gua ainda estao sendo protocolados no lema, porém
nao estdo sendo analisados, tornando-se passivel de analises futuras.

Normalmente, o requerente deve informar no ato de solicitagdo da
Licenga Prévia (LP) que serd necesséria intervengao florestal e/ou uso da
dgua para a implantacao de seu empreendimento ou atividade. Contudo, se 0
processo de licenciamento ambiental for para regularizagédo de empreendi-
mento j4 instalado ou em operagao, a outorga para uso da gua e autorizagao
para intervengao florestal saird como condicionante da LAR emitida.

Os empreendimentos ou atividades que atenderem aos critérios e i-
mites propostos na Instrugdo Normativa n° 12/2008 (ESPIRITO SANTO,
2008d), portanto, com baixo impacto ambiental e enquadrados na Classe
Simplificada, estéo sujeitos a Licenga Simplificada (LS). Nesse caso, 0 drgao
ambiental emite uma Unica licenga, regularizando todas as fases do licencia-
mento. Para obter a LS, o empreendedor deve acessar a pagina do lema, cli-
car na opcao “Eu Preciso” do quadro “Acesso Réapido” e posteriormente em

“Fazer Licenciamento Simplificado”. Na pagina que é gerada na sequéncia
estao disponiveis informagdes, formuldrio para “Requerimento de Licenga
Simplificada”, formularios de caracterizacdo de empreendimento para dife-
rentes tipologias aplicaveis a essa modalidade, listagem de documentos e o
Termo de Responsabilidade Ambiental (TRA), sendo que esse dltimo consiste
em uma declaragéo firmada pelo empreendedor cuja atividade se enquadre
na Classe Simplificada.

Destaca-se que a LS também pode ser solicitada via Sislam, depen-
dendo da tipologia, conforme informacdes que podem ser obtidas (https://
iema.sislam.com.br/defaults/informacao).

Caso o empreendimento nao se enquadre em nenhuma das possibili-
dades descritas, esta submetido ao processo ordindrio de licenciamento am-
biental, ou seja, deve solicitar a Licenca Prévia (LP), Licenga de Instalagéo (LI)
e Licenca de Operacao (LO). A LP deve ser concedida na fase inicial do plane-
jamento do empreendimento, sendo estabelecidas pelo lema as condigdes
basicas a serem atendidas durante as fases de LI e LO do empreendimento
ou atividade. Destaca-se que a LP pode ser requerida em conjunto com a LI,
desde que o empreendimento ndo seja passivel de apresentacéo de EIA/
Rima.

Para solicitar a LP o requerente deve acessar o site (http://www.meio-
ambiente.es.gov.br/default.asp), consultar o quadro "Acesso Rapido” e pos-
teriormente a opgéo “Eu Preciso” para identificar o tipo de licenciamento de-
sejado.

A apresentagao de estudos ambientais para fundamentacéo da andli-
se dos processos esta condicionada ao porte e potencial poluidor do empre-
endimento ou atividade. Seré exigida a elaboracdo do Estudo de Impacto
Ambiental e Relatério de Impacto Ambiental (EIA/Rima) para empreendimen-
tos que possam causar significativo impacto ambiental. Para os demais ca-
sos, podem ser solicitados, a critério do lema, a apresentacéo do Relatorio de
Controle Ambiental (RCA), Plano de Controle Ambiental (PCA), Relat6rio Am-
biental Preliminar (RAP), entre outros estudos de avaliagdo ambiental.

Quando for obrigatéria a apresentagao de EIA/Rima, o empreendedor
deve protocolar, para avaliagdo dos analistas ambientais do lema, o Termo de
Referéncia (TR) com proposta para elaboragao desse estudo. O prazo para
avaliacao desse TR é de 30 dias, a partir da data do protocolo. Conforme es-
tabelecido no paragrafo 6° do art. 22 do Decreto Estadual n® 1.972-R/2007



(ESPIRITO SANTO, 2007h), aprovado o TR, o empreendedor deve dar publici-
dade dessa aprovagao no DOE e em jornal de grande circulagéo, informando
também a abertura do prazo de 15 dias para manifestagoes de sugestoes a
serem acrescentadas ao TR.

Todos os empreendimentos sujeitos ao EIA/Rima, obrigatoriamente,
estao sujeitos a realizagao de audiéncia publica. Cabe ao lema a publicidade
da convocacao para esse evento no DOE e em jornal de ampla circulagéo,
com 45 dias de antecedéncia de sua realizacdo, assim que o EIA/Rima for
protocolado pelo empreendedor.

Conforme previsto nos Decretos Estaduais n® 1.777-R/2007 (ESPIRITO
SANTO, 2007a) e n® 1.972-R (ESPI/RITO SANTO, 2007b), os 6rgaos interve-
nientes no processo de licenciamento ambiental devem receber copia do
Rima para conhecimento e manifestacdo. O lema também envia aos repre-
sentantes dessas instituicbes convites para participagao na audiéncia publi-
ca, sendo esta organizada pelo empreendedor, mediante orientagao dos se-
tores responsaveis no lema.

Apos a realizacéo dessa reuniao, o lema abre prazo de 10 dias Uteis
para recebimento de manifestagdes, por escrito, de pessoas, grupos ou asso-
ciacoes identificados e qualificados. Feitas as consideragdes pertinentes,
andlise dos documentos complementares ao EIA/Rima e emissao do Parecer
Unico final, pelo lema, o processo é encaminhado para avaliagao e delibera-
céo do Consema e Conrema. Apds o parecer desses conselhos, o lema da
publicidade no DOES de deliberacéo, que contém as condicionantes da LP
deferida. Destaca-se que os itens das condicionantes também podem ser
propostos pelos drgaos intervenientes como Ibama, Iphan e Ministério Plbli-
co.

A segunda etapa do processo ordinario de licenciamento ambiental
requer a expedicdo da Licenca de Instalacdo (LI). Para sua obtencao, o em-
preendedor deve protocolar o formulério de requerimento de licenca e os
documentos que o lema exige, podendo estes ser obtidos no site (http://
www.meioambiente.es.gov.br/default.asp), consultando no quadro “Acesso
Rapido” e posteriormente na opgao “Eu Preciso”.

Apds emissao da LI, o empreendedor deve requerer a Licenga de Ope-
racao (LO), que é concedida mediante comprovacao de cumprimento das
condicionantes das fases de LP e LI, além da verificacdo da eficiéncia do sis-
tema de controle ambiental e das medidas mitigadoras implantadas. O for-
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mulario de requerimento de licenca, lista de documentos basicos e outros
documentos que devem ser protocolados para formalizagéo do processo de
solicitacao da LO encontram-se disponiveis (http://www.meioambiente.es.
gov.br/default.asp), quadro “Acesso Réapido” e opgao “Eu Preciso”.

0 lema também emite outros trés tipos de licengas ambientais.
Uma delas é a Licenca de Operagao de Pesquisa (LOP), que € expedida
exclusivamente para empreendimentos ou atividades que desenvolvem es-
tudos/pesquisas sobre a viabilidade econdmica da exploracéo de recursos
minerais. Os procedimentos para sua obtengdo estdo descritos (http://
www.meioambiente.es.gov.br/default.asp), quadro “Acesso Rapido” e op-
céo “Eu Preciso”.

Também é emitida a Licenga de Regularizacdo (LAR), sendo emitida
uma Unica licenca para empreendimento ou atividade que esteja em funcio-
namento ou em fase de implantagéo, mediante celebragéo prévia de Termo
de Compromisso Ambiental (TCA). O TCA consiste em um instrumento de
controle ambiental que objetiva a recuperagao do meio ambiente degradado.

0 lema também emite a Licenca Unica (LU) que autoriza a operagao
de atividades e empreendimentos que ndo estao sujeitos a obtengao de AA,
LS, LP, Ll ou LO. A LU também ¢é aplicavel aos empreendimentos que realizam
0 transporte de cargas perigosas. Os procedimentos para analise dessa mo-
dalidade de licenca séo simplificados e o prazo para emissao da LU, normal-
mente, € de 15 dias.

Ao final do prazo de vigéncia das licengas ambientais 0 empreendedor
deve protocolar requerimento de renovagéo, com até 120 dias antes de seu
vencimento, conforme definido no paragrafo 2° do art. 12 do Decreto Estadu-
al n° 1.972-R/2007 (ESPIRITO SANTO, 2007b). Vencido o prazo estabelecido
na respectiva licenca ambiental e se nao houver pedido para renovagao, as
licengas sdo consideradas extintas, passando a atividade ou empreendimen-
to a condigéo de irregular, sendo obrigado o seu titular a firmar um TRA e/ou
a requerer a LAR, sob pena de aplicacdo das sangdes previstas em lei. Na
emissao da renovacéo das licengas ambientais, o lema pode, mediante deci-
sao motivada, aumentar ou diminuir o seu prazo de validade, ap6s avaliagao
do desempenho ambiental da atividade ou empreendimento no periodo de
vigéncia anterior.

Podem ser prorrogadas mediante requerimento fundamentado do em-
preendedor a Licenga Prévia (LP) e Licenca de Instalacao (LI). No entanto, con-
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formg previsto no paragrafo 3° do art. 12 do Decreto Estadual n°® 1.972-R/2007
(ESPIRITO SANTO, 2007h), essa prorrogacao pode ocorrer no maximo duas
vezes e obedecer aos limites estabelecidos nos itens V e VI desse Decreto.

Destaca-se que a realizagao das vistorias técnicas pode ocorrer em
qualquer fase do licenciamento ambiental, a critério do lema.

Podem ser consultados no site do drgao ambiental, nas opgoes “Con-
sulta on-line” e nos links (http://189.84.218.235/GAPlweb/web_Consulta-

rAndamentoProcessoProtocolo.aspx) e (http://189.84.218.235/GAPlweb/
web_ConsultarLicenca.aspx) o andamento dos processos de licenciamento
ambiental. O acesso a esses dados também pode ser solicitado diretamente
no Setor de Atendimento do lema.

Para ilustrar os processos de licenciamento e autorizagoes para inter-
vengao ambiental no estado do Espirito Santo, foi construido um macrofluxo
geral que pode ser visualizado na Figura 4.8.
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4.8.4 Levantamento de links de informacoes sobre o processo
de licenciamento ambiental

Para disponibilizar informacgdes a sociedade e aos empreendedores,
o site eletronico do lema conta com informacoes referentes ao processo
de licenciamento ambiental, separando-as em “Licenciamento Geral”,
“licenciamento  Simplificado”,  “Licenciamento de  Mineragao”
“Licenciamento de Transportes”, “Licenciamento de Residuos Sélidos” e
“Licenciamento de Saneamento”. Todas essas informacoes podem ser
acessadas na pagina principal do lema, quadro “Acesso Réapido” e opgao
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“Eu Preciso” (http://www.meioambiente.es.gov.br/default.asp). Por meio
desse link e das opcdes de acesso, podem ser consultados formulario de
requerimento de licenca, formulario de enquadramento, lista de documentos
basicos e obrigatdrios, modelo de publicacdo do requerimento, entre
outros.

0 portal do lema também disponibiliza para consulta alguns Termos de
Referéncia (TR), Relatérios de Impacto Ambiental (Rima), além de links para
acesso as legislacbes ambientais, direcionamento ao Idaf e a Agerh, estando
estas e outras informacoes listadas na Tabela 4.24.

Tahela 4.24 Levantamento de links de informagoes sobre o processo de licenciamento ambiental no estado do Espirito Santo.

INFORMAGAQ DESCRIGAQ

Licenciamento Ambiental Geral - Formulario de Requerimento.

LINK

http://www.meioambiente.es.gov.br/download/
GCA REQUERIMENTO_LICENCA 2011 08 03.
doc

Licenciamento Ambiental Geral - Formulario de Enquadramento.

http://www.meioambiente.es.gov.br/download/
Form_Eng_Geral 25out.doc

Licenciamento Ambiental Geral - Requerimento de Certidao Negativa de Débitos

Ambientais.

http://www.meioambiente.es.gov.br/download/
Requerimento_CNDA.doc

Licenciamento Ambiental Geral - Formulario para Preenchimento do Relatério de

Investimentos.

http://www.meioambiente.es.gov.br/download/
relatorioinvestimentos.doc

Licenciamento Simplificado - Link direto para acesso ao Formuldrio de Requerimento.

http://www.meioambiente.es.gov.br/download/
requerimento_anexoll.pdf

Documentagao exigida para os processos de

licenciamento e autorizages para intervengdo  Ambiental (TRA).

Licenciamento Simplificado - Link direto para acesso ao Termo de Responsabilidade

http://www.meioambiente.es.gov.br/download/
tra_anexolll.pdf

ambiental.

Licenciamento de Transportes - Pagina de acesso aos documentos basicos para
requerimento de Autorizagdo Ambiental para fransporte de cargas perigosas.

http://www.meioambiente.es.gov.br/default.

asp (aba Licenciamento Ambiental, em seguida,
Licenciamento Transportes. Ver link para Formuldrio
de Caracterizagao do Empreendimento).

Licenciamento de Mineragdo - Pdgina de acesso aos documentos basicos para
requerimento de licenga de atividades de mineragao.

http://www.meioambiente.es.gov.br/default.

asp (aba Licenciamento Ambiental, em seguida,
Licenciamento Mineragao. Ver link “Listagem de
Documentos Basicos”).

Licenciamento de Residuos Solidos - Pagina de acesso a lista de Documentos/
Instrugdes Técnicas para Apresentagao de Projetos de Aterros Sanitérios de Residuos

Sélidos Urbanos.

http://www.meioambiente.es.gov.br/default.

asp (aba Licenciamento Ambiental, em

sequida, Licenciamento Residuos Sdlidos. Ver
link “Documentos/Instrugdes Técnicas para
Apresentagao de Projetos de Aterros Sanitarios de
Residuos Solidos Urbanos”.
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Tabela 4.24 Levantamento de links de informagdes sobre o processo de licenciamento ambiental no estado do Espirito Santo.(Cont.)

INFORMAGAQ

Documentagao exigida para 0s processos de
licenciamento e autorizag0es para intervengao
ambiental.

Termos de referéncia para elaboragao dos
estudos ambientais.

Estudos de Impacto Ambiental e Relatorios de
Impacto Ambiental.

Legislagao referente ao processo de
licenciamento ambiental.

Prazos para concessao de licengas ambientais.

Prazos legais de validade das licengas
ambientais.

DESCRIGAO

Licenciamento de obras de saneamento - Termo de Referéncia para Licenciamento de
Sistemas de Abastecimento de Agua (documentagao exigida para requerimento de LR
Lle LO).

Licenciamento de Mineragao - Link direto para Termo de Referéncia para PCA e Prad.

Licenciamento de Mineragao - Link direto para Termo de Referéncia para PCA e Prad
para 0s empreendimentos contemplados na IN lema n® 1/2011.

Licenciamento de obras de saneamento - Termo de Referéncia para o PCA de
Licenciamento de Atividades de Desentupidoras e afins (Licenciamento de Transporte
de Residuos).

Pé4gina de acesso aos Termos de Referéncia de estudos ambientais aprovados pelo
lema.

Péagina de acesso ao Rima de alguns empreendimentos.

Links diretos e pesquisa de diferentes instrumentos legais por ano, nimero ou
descrigao.

Links diretos e pesquisa para resolugoes do Consema.

Link direto e pesquisa para resoluges do Cerh.

Link direto para consulta ao art. 23 do Decreto Estadual n® 1.777-R/2007 (ESPIRITO
SANTO, 2007a).

Descrigdo dos diferentes tipos de licengas ambientais com seus respectivos prazos
de validade.

LINK

http://www.meioambiente.es.gov.br/default.

asp (aba Licenciamento Ambiental, em

sequida, Licenciamento Saneamento. Ver fink
“Licenciamento de Sistemas de Abastecimento de
Agua”).

- http://www.meioambiente.es.gov.br/download/
Termo_de Referencia PCA PRAD.pdf

http://www.meioambiente.es.gov.br/download/
TERMO_REFERENCIA_RCA PCA 01 11.pdf

http://www.meioambiente.es.gov.br/default.

asp (aba Licenciamento Ambiental, em

seguida, Licenciamento Saneamento. Ver link
“Licenciamento de Atividades de Desentupidoras
g afins”

http://www.meioambiente.es.gov.br/default.asp
(aba Licenciamento Ambiental, em seguida, Termos
de Referéncia).

http://www.meioambiente.es.gov.br/default.
asp?pagina=16865

http://www.meioambiente.es.gov.br/default.asp
(aba Legislagdo Ambiental, em seguida, Leis,
Leis Complementares, Projetos de Lei, Decretos,
Portarias, Instrugoes Normativas ou Legislagéo
Federal)

http://www.meioambiente.es.gov.br/default.asp
(aba Consema, em seguida Resolugdes Consema).

http://www.meioambiente.es.gov.br/default.asp
(aba Resolugdes CERH, em seguida Resolugdes
CERH).

http://www.vitoriaport.com.br/Site/LinkClick.aspx?i
leticket=q7TIskWi1rg%3D&tabid=>580&mid=140
2&language=pt-BR

http://www.meioambiente.es.gov.br/default.

asp (aba Licenciamento Ambiental, em sequida,
0 Licenciamento Ambiental. Ver link Tipos de
Licengas Ambiental).
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Tahela 4.24 Levantamento de links de informagdes sobre 0 processo de licenciamento ambiental no estado do Espirito Santo.(Cont.)

INFORMAGAO DESCRIGAO
Processos de autos de infragdo (multas/ A .
adverténcias). Nao disponivel no site do lema.

Normas sobre municipalizagdo do
licenciamento ambiental.

Identificagdo dos municipios que realizam o
licenciamento ambiental.

4.8.5 Audiéncias publicas

A realizacéo de audiéncia publica no estado do Espirito Santo é
obrigatoria para todos 0s casos em que os empreendimentos ou ativida-
des apresentam significativo impacto ambiental, ou seja, que devem
apresentar como estudos de avaliagdo ambiental o EIA/Rima. As audién-
cias pUblicas sao considerados importantes instrumentos de participagao
popular, momento em que ha exposicdo das informacdes relativas as
obras ou atividades potencialmente causadoras de significativo impacto
ambiental do empreendimento em questao.

Cabe a Diretoria Técnica do lema a publicidade no DOE e em jornal
de grande circulacdo da convocagao dessa reunido com 45 dias de ante-
cedéncia de sua realizacdo. A organizagao e logistica desse evento sao
de responsabilidade do empreendedor, cabendo aos setores responsa-
veis do lema o fornecimento de orientagdes e aprovagao do local e dos
materiais graficos e de propaganda elaborados pelo empreendedor. A di-
vulgacao do evento por meio de propagandas em radios, jornais locais,
carros de som, panfletos, faixas e cartazes sdo de responsabilidade do
empreendedor.

Cabe a Geréncia de Socioeconomia e Educagao Ambiental (Gesea)
do lema o encaminhamento dos convites as autoridades publicas, tais
como representantes do Ministério Piblico, prefeitos dos municipios a
serem afetados pelo empreendimento ou atividade, entre outros interes-
sados. A Gesea também encaminha oficio ao empreendedor contendo
orientagoes sobre os procedimentos para a realizagao da audiéncia pUbli-
ca. Também participam do evento de audiéncia publica a Coordenagao de

Link direto para consulta & Resolugdo Consema n® 5/2012 (ESPIRITO SANTO, 2012a).

Listagem que correlaciona o cdigo e descricdo das tipologias com os municipios
habilitados ao processo de descentralizagdo da gestdo ambiental.

LINK

http://www.meioambiente.es.gov.br/download/
RESOLUCAO_CONSEMA 005 2012.pdf

http://www.meioambiente.es.gov.br/default.asp
(quadro “Acesso Répido”, opgoes “Eu Preciso” e
“Ver Ativ. Licenciadas pelos Municipios”.

Avaliacao de Impactos Ambientais (Caia), que é responsavel pela avalia-
cao dos estudos ambientais apresentados, em conjunto com o Gesea,
que também avalia os itens referentes a socioeconomia.

0 Conselho Estadual de Meio Ambiente (Consema) e os Conselhos
Regionais de Meio Ambiente (Conremas), 6rgaos colegiados integrantes da
estrutura organizacional da Seama, de carater consultivo, deliberativo, nor-
mativo e recursal, também participam da audiéncia pudblica. Esses conselhos
votam quanto ao deferimento ou indeferimento de processos de licenciamen-
to ambiental apenas em casos de atividades e empreendimentos submetidos
ao EIA/Rima.

Apos a realizagao da audiéncia publica, o lema estabelece o prazo de
10 dias Uteis para envio de manifestagoes por escrito e devidamente firma-
das por pessoas, grupos ou associacoes identificados e qualificados. Fei-
tas as consideracoes pertinentes, analise dos documentos complementa-
res ao EIA/Rima e emissao do Parecer Unico final pelo lema, o processo
é encaminhado para avaliagdo e deliberacdo do Consema e Conrema.
Apds o parecer desses conselhos, o lema da publicidade no DOE e delibe-
ra sobre a LP deferida. Em seguida, a LP é emitida, tendo prazo de valida-
de varidvel entre 4 e 6, somente alcancando o prazo méaximo mediante
justificativa do lema.

0 conteldo das audiéncias publicas realizadas esta disponivel na
pagina principal do lema no quadro “Acesso Rapido”, opgao “Ver Audién-
cias Publicas”. A consulta dos Rimas também pode ocorrer por meio do
“Acesso Rapido”, opcao “Ver Rimas”, podendo também ser pesquisados
diretamente (http://189.84.218.235/hiblioteca/).
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4.8.6 Dificuldades encontradas pelo drgao no processo de
licenciamento

Durante a visita realizada ao lema, os analistas apontaram dificul-
dades encontradas pelo 6rgdo no processo de licenciamento ambiental.
Uma delas estéa associada ao reduzido corpo técnico diante da elevada
demanda de processos a serem analisados e de atendimento técnico es-
pecializado ao pUblico. Outro problema refere-se a terceirizacéo de pro-
fissionais do quadro administrativo, 0 que compromete o atendimento e
outros procedimentos realizados, se houver mudanga na empresa presta-
dora de servigos.

A utilizacdo de dois sistemas de informagdo e também de plani-
lhas Excel para andlise e armazenamento dos processos de licenciamento
e autorizages para intervencao ambiental e autos de infragcdo também
dificulta 0 andamento dos trabalhos, devido a fragmentacéo dos dados.
Porém, foi destacado que essas dificuldades podem ser reduzidas a partir
da expansao das funcionalidades do Sislam, o que permite o registro e
controle integral de todos os processos em andamento e concluidos no
lema.

Os analistas ambientais também mencionaram que a baixa
qualidade de alguns estudos ambientais protocolados compromete a
celeridade da andlise dos processos, uma vez que € necessaria a solicitagao
de informagGes complementares aos estudos ambientais apresentados,
comprometendo o prazo de analise.

Com relacdo a capacitagao profissional dos servidores do lema, foi
mencionada a necessidade de realizacéo periddica de cursos para aperfeigo-
amento. Também foi apontado que deveria haver um programa de gestdo da
capacitacao dos servidores e incentivo por parte do lema para melhoria na
qualificacao profissional dos analistas ambientais.

4.8.7 Impacto da Lei Complementar Federal n° 140/2011

Desde o ano 2000, o estado do Espirito Santo desenvolve um progra-
ma de descentralizagdo da gestao do licenciamento ambiental e promove
cursos de capacitagao técnica para 0s gestores municipais. Para tanto, foi
executado levantamento do perfil dos municipios visando alavancar o desen-
volvimento econdmico e social do estado.

Antes da criacéo da Lei Complementar n® 140/2011 (BRASIL, 2011b),
0 estado do Espirito Santo j& contava com trés instrumentos normativos que

legislavam quanto a competéncia municipal para a realizacao do licenciamen-
to ambiental: o Decreto Estadual n°® 732-R/2001 (ESPiRITO SANTO, 2001a) e
as Resolugdes Consema n° 1/2010 (ESPiRITO SANTO, 2010b) e n°® 1/2011
(ESPIRITO SANTO, 2011b). Posteriormente, foi publicada a Resolugdo Conse-
ma n° 5/2012 (ESPIRITO SANTO, 2012a), que define as tipologias considera-
das como de impacto ambiental local.

Conforme disposto no Decreto Estadual n® 732-R/2001 (ESPIRITO
SANTO, 2001a), os critérios para transicao do licenciamento estadual para
municipal dependem da tipologia da atividade e do porte do empreendimen-
to, assim como da estrutura do 6rgao ambiental municipal, conselho munici-
pal implantado e existéncia de quadro técnico com competéncia para o exer-
cicio das atividades.

Em 2013, foi desenvolvido o Programa de Desenvolvimento de Gesto-
res Ambientais (PDGA), que tinha como objetivo a capacitagao de agentes
municipais e o fortalecimento dos 6rgdos ambientais a partir da cessao de
equipamentos.

Continuamente, os analistas ambientais do lema realizam a capacita-
cao dos técnicos municipais para o licenciamento de determinadas tipologias
de atividades e realizagao de vistorias técnicas, além de estarem a disposicao
para o esclarecimento de ddvidas e orientagoes.

Salienta-se que o processo de municipalizagao dos procedimentos de
licenciamento ambiental ocorre tanto por demanda dos municipios quanto
por incentivo do lema e do governo estadual, havendo, inclusive, a previsao
de implantagao de consdrcios publicos municipais para a execugao dos pro-
cedimentos de licenciamento ambiental.

Atualmente, 25 municipios estao habilitados para a execugao dos pro-
cedimentos de licenciamento ambiental, conforme se pode verificar na lista
que correlaciona o codigo e a descrigao das tipologias e municipios habilita-
dos, disponibilizada na pégina principal do site eletronico do lema, quadro
“Acesso Répido”, opgoes “Eu Preciso” e “Ver Ativ. Licenciadas pelos Munici-
pios”. Segundo informagdes fornecidas pelos analistas ambientais do lema,
municipios como Vitéria e Cachoeira do Itapemirim estao licenciando desde o
ano 2000.

Alguns dos municipios que j& estao licenciando também utilizam o
Sislam como sistema de informacao para analise, armazenamento e troca de
dados. Contudo, ainda ndo ha integragao entre os sistemas de informagéo



dos municipios e do lema, sendo que apenas alguns municipios enviam semes-
traimente relagdo de empreendimentos licenciados para o drgao ambiental.

Néao foram relatados repasses de processos de competéncia do Iba-
ma para o0 lema.

4.8.8 Arranjos institucionais para a manutencao do PNLA

Como arranjos institucionais para a manutencao do PNLA foram suge-
ridas a vinculagéo de servidor(es) do setor de Tecnologia da Informacéo res-
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ponsavel(is) pela alimentacdo dos dados de licenciamento ambiental. Para
I$S0, 0s analistas ambientais consideram que deve ser elaborada e publicada
pelo lema uma instrucéo de servico para manter obrigatdria a alimentacéo e
atualizagao do Portal.

Outra sugestdo dada pela gerente da Geréncia de Controle Ambiental
refere-se ao perfil de acesso ao PNLA, gue pode ser diferenciado e mais
completo para servidores cadastrados dos 6rgdos ambientais.
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Em Goias, a Secretaria do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos
(Semarh/GO), érgao da administragéo direta do poder executivo do estado,
foi criada em 1995 pela Lei Estadual n® 12.603/1995 (GOIAS, 1995), com
alteragoes introduzidas pela Lei Estadual n° 13.456/1999 (GOIAS, 1999h) e
posteriormente pela Lei Estadual n° 14.383/2002 (GOIAS, 2002b).

Das atribuicbes da Semarh/GO est4 a de coordenar o sistema de
prevencao e controle da poluicdo ambiental, além de formular e coordenar a
politica estadual de meio ambiente, de recursos hidricos, florestas e
biodiversidades (SEMARH/GO, 2014).

A Superintendéncia de Licenga Ambiental (SLA), antiga Superinten-
déncia de Licenca e Monitoramento, € o ente vinculado a Semarh/GO que
atua no licenciamento ambiental estadual, contando, para isso, com as se-
guintes unidades complementares: Geréncia de Licenciamento de Ativida-
des Potencialmente Poluidoras (GPP), Geréncia de Renovagao de Licenga
(GRL), Geréncia de Licenciamento e Empreendimentos de Significativo Im-
pacto (GSI) e Geréncia de Licenciamento de Atividades Utilizadoras de Re-
cursos Naturais (GRN), estabelecidas pela Lei Estadual n® 18.202/2013
(GOIAS, 2013h).

0 Conselho Estadual do Meio Ambiente (Cemam), vinculado & Se-
marh/GO, é um 6rgéo de atribuiges normativa, consultiva e deliberativa, res-
ponsavel por estabelecer as diretrizes e medidas necessarias a protecao,
conservacao e melhoria do meio ambiente, visando a garantia do desenvolvi-
mento sustentdvel em Goids. O Cemam, composto por representantes do
Poder Legislativo Estadual, de érgéos e instituicdes do Poder Piblico e entida-
des representativas da sociedade civil, também é responsavel pela formula-
cao da Politica Estadual do Meio Ambiente. Ressalta-se que ndo é atribuigao
do conselho a deliberagao quanto a concesséo ou nao das licencas expedidas
pela Semarh.

0 sistema Vapt Vupt — Servigo Integrado de Atendimento ao Cidadao
— & 0 setor/6rgao/unidade responsavel por protocolar o inicio do processo de
licenciamento ambiental além de prestar auxilio na comunicagdo entre o
empreendedor e a Semarh/GO. Instituido pelo Decreto n® 5.177/2000 (GOIAS,
2000a), trata-se do servigo de sistema integrado de atendimento ao cidadao
no estado de Goids, com unidades de atendimento espalhadas pelo estado.

Durante a explicagdo dos procedimentos para o licenciamento ambiental
(item 4.9.3), seu papel fica ilustrado.

0 preenchimento do checklist, com informacées que subsidiaram o
estudo sobre o licenciamento ambiental, foi realizado pela Gerente de Reno-
vagao de Licenca da Semarh/GO, Gabriela Nunes Martins.

0 levantamento in loco das informacdes referentes ao processo de
licenciamento ambiental no estado de Goias foi realizado mediante entrevista
com equipe composta por funcionarios de diversos setores da Semarh/GO:
Gabriela Nunes Martins Linhares (Gerente de Renovacéo de Licenca), José
Augusto dos Reis Cruz (Gerente de Licenciamento de Atividades Utilizadoras
de Recursos Naturais), Thalyta Lopes Rego (Gerente de Licenciamento de
Atividades Potencialmente Poluidoras), Silas Paulo de Souza (Gerente de
Descentralizagdo), Inara Carolina de Paula Ribas (Analista Ambiental), Nara
Moreira dos Santos (Analista Ambiental), Daniela Sales Vecchi Tomazeti
(Assistente de Gestdo Administrativa) e Renato da Silva Gomes (Assistente
de Gestao Administrativa).

4.9.1 Instrumentos legais sobre licenciamento ambiental

Os instrumentos legais ligados aos procedimentos dos processos de
licenciamento e autorizagées para intervengao ambiental e aos 6rgaos li-
cenciadores podem ser observados na Tabela 4.25. O levantamento dessas
informacoes foi realizado durante o levantamento prévio, baseado no con-
te(do do site da Semarh (http://www.semarh.goias.gov.br/site/) e da Casa
Civil de Goids, na secao de busca de legislacéo (http://www.casacivil.go.
gov.br/).

Tabela 4.25 Instrumentos legais que embasam os processos de licenciamento
e autorizaces para intervengao ambiental no estado de Goiés.

INSTRUMENTO LEGAL DESCRIGAO REFERENCIA

Aprova o Regulamento da Lei
n® 8.544, de 17 de outubro
de 1978, que dispde sobre
a prevencdo e o controle da
poluigdo do meio ambiente.

Decreto Estadual n® 1.745,

de 6 de dezembro de 1979, (GOIAS, 1979).
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Tabela 4.25 Instrumentos legais que embasam 0s processos de licenciamento e autorizagdes para intervengdo ambiental no estado de Goids. (Cont.)

INSTRUMENTO LEGAL

Lei Estadual n® 13.583, de
19 de janeiro de 2000.

Decreto Estadual n® 5.177,
de 29 de fevereiro de 2000.

Portaria Agma n° 6, de 7 de
margo de 2001.

Decreto Estadual n® 5.496,
de 15 de outubro de 2001.

Lei Estadual n® 14.384 de
31 de dezembro de 2002.

Decreto Estadual n® 6.210,

de 29 de julho de 2005.

Portaria Agma n° 84, de 25
de novembro de 2005.

Portaria Agma n° 7, de 15
de fevereiro de 2006.

DESCRIGAO

DispGe sobre a conservagao

e protegao ambiental dos
depdsitos de dgua subterranea
no estado de Goids e da outras
providéncias

Institui o Vapt Vupt - Servigo
Integrado de Atendimento ao
Cidaddo no estado de Goids €
dd outras providéncias.

Institui, como instrumento de
gestao das atividades pouco
lesivas no meio ambiente,

0 Licenciamento Ambiental
Simplificado (LAS), para efeito
de cadastro e monitoramento.

Fixa regras para o
licenciamento ambiental

de instalagdo de novos
empreendimentos na bacia do
Rio Meia Ponte.

Dispde quanto a classificagao
das atividades poluidoras no
estado de Goids.

Introduz alteragdes no
Decreto n® 5.496, de 15 de
outubro de 2001, e da outras
providéncias.

DispGe sobre o licenciamento
ambiental das unidades

de revenda varejista de
combustivel liquido, derivados
de petréleo, dlcool e outros
combustiveis automotivos e
correlatos.

Criacao de suinos em sistema
de confinamento em granja de
suinocultura.

REFERENCIA

(GOIAS, 2000b).

(GOIAS, 20004).

(GOIAS, 2001b).

(GOIAS, 2001a).

(GOIAS, 2002a).

(GOIAS, 20054a).

(GOIAS, 2005b).

(GOIAS, 20064).

INSTRUMENTO LEGAL

Portaria Agma n® 64, de 30
de novembro de 2006.

Portaria Agma n® 74, de 28
de dezembro de 2006.

Portaria Semarh n® 142, de
5 de dezembro de 2008.

Portaria Semarh n® 1, de 8
de janeiro de 2009.

Portaria Semarh n° 10, de
25 de fevereiro de 2010.

Instrugao Normativa
Semarh/GO n° 7, de 10 de
agosto de 2011.

DESCRIGAO

Dispde sobre o licenciamento
ambiental de industria de
preparagdo e curtimento de
couros e correlatos.

DispGe sobre 0 prazo

de validade da licenga

de funcionamento para
empreendimentos e atividades
detentoras de Sistema de
Gestdo Ambiental (SGA)
certificado.

Dispde sobre o licenciamento
ambiental da criagdo de
animais em sistema de
confinamento — avicultura e
correlatos.

Dispde sobre os prazos das
licengas ambientais no estado
de Goids.

Dispde sobre 0s
procedimentos e requisitos
para o licenciamento
ambiental dos
empreendimentos minerdrios
de que tratam as Resolugoes
Conama n® 9/90 e n°® 10/90.

Dispoe sobre gerenciamento e
disposicao final dos residuos
solidos gerados em unidade
de produgdo industrial, de
bens e servigos, assim como
0s provenientes de atividades
mineroindustriais e aquelas
definidas na Lei Federal n°
12.305/2010, no estado de
Goids.

REFERENCIA

(GOIAS, 2006b).

(GOIAS, 2006d).

(GOIAS, 2008).

(GOIAS, 2008).

(GOIAS, 2010).

(GOIAS, 2011d).
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INSTRUMENTO LEGAL

Instrugdo Normativa
Semarh/GO n® 11, de 12 de
dezembro de 2011.

Lei Estadual n® 17.684, de
29 de junho de 2012.

Instrugdo Normativa
Semarh/GO n® 16, de 9 de
outubro de 2012.

Instrugdo Normativa
Semarh/GAB n® 17, de 9 de
outubro de 2012.

Instrugdo Normativa
Semarh/GAB n° 18, de 9 de
outubro de 2012.

Instrugdo Normativa
Semarh/GAB n° 1, de 6 de
margo de 2013.

DESCRIGAO

Dispde sobre o licenciamento
de sistemas de abastecimento
de 4gua e sistemas de
gsgotamento sanitdrio no
estado de Goids.

Estabelece normas

para a localizagdo de
empreendimentos
potencialmente poluidores em
colegdes hidricas no estado
de Goids, para fins de protegdo
ambiental, e dé outras
providéncias.

Dispoe sobre 0s
procedimentos para expedigao
de Autorizagdo de Entrada de
Residuo Especial (Aere) no
territdrio do estado de Goids.

Dispoe sobre o licenciamento
para atividades de transporte
de residuos especiais e
produtos perigosos no
territério do estado de Goids.

Dispde sobre a emissao do
Certificado de Autorizagdo
de Destinagdo de Residuos
Especiais (Cadre) para
geradores de residuos
instalados no territorio do
estado de Goids.

Dispoe sobre licenciamento
dos sistemas publicos de
abastecimento de agua e
de esgotamento sanitario,
delineados para municipios
com até 50.000 habitantes.

REFERENCIA

(GOIAS, 2011c).

(GOIAS, 2012a).

(GOIAS, 2012b).

(GOIAS, 2012c).

(GOIAS, 2012d).

(GOIAS, 2013a).

INSTRUMENTO LEGAL

Decreto Estadual n® 7.862,
de 22 de abril de 2013.

Portaria Semarh/GO n° 82,
de 28 de abril de 2013.

Portaria Semarh n® 135 de
17 de junho de 2013.

Portaria Semarh/GO n° 196,
de 7 de agosto de 2013.

Instrugdo Normativa
Semarh/GAB n° 11, de 9 de
dezembro de 2013.

Resolugao Cemam n° 24,
de 10 de dezembro de
2013.
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DESCRIGAO

Regulamenta a atividade de
aquicultura no estado de Goids
e da outras providéncias.

Da nova redagdo aos arts.
40 ¢ 5° da Portaria Agma
n® 6/2001-N que institui 0
Licenciamento Ambiental
Simplificado (LAS).

Dispde sobre o licenciamento
de Projetos Agricolas

de Irrigacéo e dé outras
providéncias.

Estabelece modalidades de
licengas ambientais para a
atividade de carvoejamento,
classifica as pessoas fisicas e
juridicas, produtoras de carvao
vegetal, obrigadas ao registro,
cadastro e licenciamento e dé
outras providéncias.

Dispde sobre o0s
procedimentos de
Licenciamento Ambiental

de projetos de disposicao
final dos residuos sélidos
urbanos, na modalidade Aterro
Sanitario, nos municipios do
gstado de Goids.

Dispde sobre os critérios
para a descentralizagao

do licenciamento

ambiental, criagdo da

Corte de Conciliagdo de
Descentralizagdo e dd outras
providéncias.

REFERENCIA

(GOIAS, 2013b).

(GOIAS, 2013c).

(GOIAS, 2013d).

(GOIAS, 2013¢).

(GOIAS, 2013f).

(GOIAS, 2013g).
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Tabela 4.25 Instrumentos legais que embasam 0S processos de licenciamento e
autorizagGes para intervengdo ambiental no estado de Goids. (Cont.)

INSTRUMENTO LEGAL DESCRIGAO REFERENCIA

Dispde sobre 0s
procedimentos de
Licenciamento Ambiental

dos projetos de disposigao
final dos residuos sélidos
urbanos, na modalidade Aterro
Sanitério, nos municipios do
estado de Goias.

Resolugao Cemam n® 5, de

26 de fevereiro de 2014. (GOIAS, 2014c).

Dispde sobre 0s
procedimentos para a Licenga
Ambiental on-line para
empreendimentos e atividades
de baixo potencial poluidor.

Resolugdo Cemam n° 10,

de 11 de agosto de 2014, (GOIAS, 2014a).

Observa-se, portanto, que no estado de Goids a Lei Estadual n°
14.384/2002 (GOIAS, 2002a) é o principal instrumento legal no que se refere
a classificacdo de empreendimentos. Os procedimentos especificos para
licenciamento ambiental dos diferentes grupos de tipologias no estado estao
nas Instrugbes Normativas e Portarias, que dispdem de maneira mais
abrangente sobre porte, modalidades de licenca e estudos ambientais
requeridos para essas tipologias. Os demais instrumentos legais relacionados
abordam, em geral, a criacéo e organizagao dos 6rgaos licenciadores.

As informagdes sobre o processo de licenciamento ambiental, levan-
tadas por meio do site da Semarh/GO e da legislacdo ambiental do estado de
Goids, conforme normas listadas e referenciadas na Tabela 4.25, estdo em
conformidade com os procedimentos adotados pelos técnicos da Semarh/
GO. E importante mencionar que o levantamento in loco permitiu constatar
critérios e procedimentos adotados, ndo identificados no site da Semarh/GO
e das normas listadas e referenciadas na Tabela 4.25.

Classificagao dos empreendimentos e atividades passiveis de
licenciamento ambiental

A Lei Estadual n° 14.384/2002 (GOIAS, 2002a) institui o Cadastro Téc-
nico Estadual e a Taxa de Fiscalizagdo Ambiental do Estado de Goiés (Tfago).
As tipologias passiveis de cadastro e de pagamento da taxa sdo elencadas no
Anexo | da referida lei, a partir do cruzamento de informagoes acerca do po-

tencial poluidor (PP) e grau de utilizacdo (GU) de recursos naturais. Ainda
considerando o cruzamento de PP e GU, o Anexo Il estabelece os valores a
serem pagos trimestralmente por empreendedor.

0 cruzamento entre potencial poluidor de cada atividade e o grau de
utilizacdo de recursos naturais € enquadrado em trés niveis: pequeno, médio
e alto, conforme fixado no Anexo | da Lei Estadual n® 14.384/2002 (GOIAS,
2002a). O porte do empreendimento é classificado em microempresa,
pequeno, médio ou grande porte, de acordo com a Lei Federal n® 9.841/1999
(BRASIL, 1999) e Lei Estadual n® 14.384/2002 (GOIAS, 2002a), e segundo 0s
seguintes critérios:

* Microempresa — pessoa juridica e a firma mercantil individual que
tiver receita bruta anual igual ou inferior a R$ 244.000,00 (duzentos e
quarenta e quatro mil reais);

* Pequeno porte — pessoa juridica e a firma mercantil que ndo se
enquadra como microempresa e tem receita bruta anual superior a R$
244.000,00 (duzentos e quarenta e quatro mil reais) e igual ou inferior
aR$ 1.200.000,00 (um milhao e duzentos mil reais);

* Médio porte — pessoa juridica que tiver receita bruta anual superior a
RS 1.200.000,00 (um milhdo e duzentos mil reajs) e igual ou inferior a
R$ 12.000.000,00 (doze milhdes de reais) (GOIAS, 2002a);

* Grande porte — pessoa juridica que tiver receita bruta anual superior a
R$ 12.000.000,00 (doze milhdes de reais) (GOIAS, 2002a).

A andlise conjugada do potencial poluidor/degradador e o porte,
portanto, determinam o valor da Tfago a ser cobrada e também ¢é utilizada
para o correto enquadramento da licenca ambiental aplicavel para cada
caso.

Os instrumentos legais especificos, por tipologia, geralmente discutem
0s parametros para a isencgao de licenciamento ambiental e, em
seguida, os procedimentos para obtencéo de Licenga Prévia (LP),
Licenga de Instalagdo (LI) e Licenca de Funcionamento (LF), além dos
respectivos estudos ambientais.

4.9.2 Instrumentos de licenciamento e autorizagdes para
intervengao ambiental

As modalidades de licenciamento e autorizagdes para intervencao
ambiental em Goias disponiveis sao as seguintes:



* Registro/Licenciamento (RL);
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» Certificado de Destinagao de Autorizagdo de Residuo Especial (Cadre);

* Licenca Ambiental Simplificada (LAS); * Autorizagéo de Entrada de Residuo Especial (Aere);

* Licenca Ambiental com Procedimento Simplificado; * Dispensa de Licenciamento Ambiental (DLA);

* Licenca Prévia (LP);

* Licenca de Instalagéo (LI);

* Licenca de Funcionamento (LF);

* Licenca de Operacao (LO);

* Qutorga de direito de uso de recursos hidricos;
* Declaracao de disponibilidade hidrica subterranea;
* Declaracao de uso insignificante;

* Qutorga Especial.

* Licenca Ambiental Unica de Instalacao e Operacao (LIO); Os instrumentos de licenciamento e autorizagbes para intervencao
« Licenga Ambiental de Carvoejamento (LAC): ambiental existentes em Goids, os prazos de validade e a situagdo em que

. . . o sdo emitidos ou requeridos sao apresentados na Tabela 4.26, conforme infor-
* Licenga Ambiental de Carvoejamento Simplificada (LCS); magGes extraidas do site da Semarh/GO e da Portaria Semarh n° 1/2009
* Licenca de Exploracao Florestal (LEF); (GOIAS, 2009).

Tabela 4.26 Instrumentos de licenciamento e autorizagdes para intervengdo ambiental no estado de Goids e seus respectivos prazos de validade.

INSTRUMENTO

Registro/Licenciamento (RL)

Certificado de Destinagdo de Autorizagao de

Residuos Especiais (Cadre)

Autorizagao de Entrada de Residuo Especial

(Aere)

Licenciamento
Ambiental
Simplificado:

Licenca Ambiental
para Carvoejamento
Simplificada (LCS).

Licenca Ambiental
com Procedimento

Simplificado (Laps).

DESCRICAO VALIDADE
Aplicada as atividades consideradas de baixo potencial poluidor, que ndo se enquadram

no LAS e/ou no licenciamento das atividades especificadas no Anexo V da Lei Estadual n° 1ano
8.544/1978 (GOIAS, 1978) e da Resolugao Conama n® 237/1997 {BRASIL, 1997 #7}, em

seu Anexo |, e se encontram especificadas na Portaria Agma n° 5/2001-N (MP/GO, 2008).

Documento que o gerador de residuos deve solicitar @ Semarh/GO (GOIAS, 2014b). 1 ano
Documento que o receptor de residuo solicita a Semarh/GO. O procedimento para sua 1 ano
obtengdo é o Registro ou o Licenciamento (GOIAS, 2014b).

Emitida para os produtores de carvdo na Portaria da Semarh n® 196/2013 (GOIAS, 2013g),

€aso sejam enquadrados no inciso V do art. 3°, a LCS é emitida limitando uma utilizagdo 1 ano, prorrogavel a critério da Semarh/
maxima de 12.000 estéreos de lenha, com produgdo maxima de 4.000 mdc (metros de GO

carvao).

Aplicavel no licenciamento de sistemas de captacdo e tratamento de dgua nas modalidades LI

e LF para captagao d “agua inferior a 100 hectares, adutora de dgua bruta, estagao elevatdria

de dgua bruta e estagdo de tratamento de dgua com vazdo superior a 70 I/s e inferior a 500

I/s e estagOes elevatdrias de esgoto, sifdes invertidos, estagdo de tratamento de esgoto,

interceptor e emissario de pequeno e médio porte, nas modalidades LI e LF (GOIAS, 2011c); 1 ano
projetos de sistemas de disposicdo final de residuos selidos urbanos em aterros sanitarios e

para obras de recuperacdo, pela disposicdo inadequada de residuos, em sedes de municipios

ou para as sedes dos municipios que optarem por solugdes consorciadas, cuja somatoria das
populagdes urbanas seja de até 100.00 habitantes (GOIAS, 2013f).
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Tahela 4.26 Instrumentos de licenciamento e autorizagdes para intervengdo ambiental no estado de Goids e seus respectivos prazos de validade. (Cont.)

INSTRUMENTO DESCRICAO VALIDADE
Licenciamento Licenca Ambiental Aplicavel as atividades que em fungdo da tipologia, localizagdo, porte e outras peculiaridades,

Ambiental Sim Igificada (LAS) sejam de baixa magnitude de impacto ambiental. As atividades a que se referem estdo listadas no 4 anos
Simplificado: p ' Anexo | da Portaria Agma n° 6/2001-N (GOIAS, 2001b).

Licenciamento ambiental simplificado anico de instalagdo e operagdo (LIO) para sistemas publicos
de abastecimento de dgua e esgotamento sanitdrio, delineados para municipios com até 50.000
habitantes. )

Aplicavel na instalagdo e operacgdo de Sistema de Abastecimento de Agua (SAA), com captagdo
superficial direta com barragem de nivel cuja vazao seja igual ou inferior a 70 I/s, adutora de

dgua bruta, estacdo elevatoria de dgua bruta e Estagdo de Tratamento de Agua (ETA) e Sistema de

Licenca Ambiental Unica

de Instalagao e Operagdo 6 anos.

LT Esgotamento Sanitario (SES) em ampliagdo de interceptores de esgoto — instalados fora de unidades
de conservacdo e APPs — desde que estejam associadas a Estagdes de Tratamento de Esgoto (ETE)
licenciadas ou com licenciamento em curso e com capacidade para receber a nova demanda, nao
podendo entrar em operagao sem a respectiva ETE concluida (GOIAS, 2011c).
Disponivel nos modos inicial e renovacao (GOIAS, 2014b). Concedida na fase preliminar do
. L planejamento do empreendimento ou atividade, aprovando sua localizagao e concepgdo, atestando ) ;
L e (L a viabilidade ambiental e estabelecendo os requisitos basicos e condicigonantes a sergem atendidos Ate 5 anos (GOIAS, 2009).
nas préximas fases de sua implementagdo {BRASIL, 1997 #7}.
Licenciamento . . A o ~ ; o <
Ambiental: Disponivel nos modos inicial, de ampliagao e renovagdo (GOIAS, 2014b). Autoriza a instalagdo do
Licenga de Instalagdo empreendimento ou atividade de acordo com as especificagdes constantes dos planos, programas At 6 anos (GOIAS, 2009)
(L1). e projetos aprovados, incluindo as medidas de controle ambiental e demais condicionantes, da ' ’
qual constituem motivo determinante {BRASIL, 1997 #7}.
) W=1,0eW=15-9 anos
Disponivel nos modos: inicial, de ampliagdo, renovagao e precdria (GOIAS, 2014b). Autoriza W=2,0eW=2,5-6anos
Licenga de a operagdo da atividade ou empreendimento, apos a verificagao do efetivo cumprimento do W= 3,0 -4 anos (GOIAS, 2009)
Funcionamento (LF). que consta das licencas anteriores, com as medidas de controle ambiental e condicionantes 10 anos para empresas detentoras de
determinados para a operagdo {BRASIL, 1997 #7}. Sistema de Gestdo Ambiental (SGA)
ISO 14.000 (GOIAS, 2006d)."
Licenga de Operagdo Documento solicitado pela transportadora a prestadores de servigos na modalidade de transporte 9 an0s
(LO). de residuos especiais e produtos perigosos (GOIAS, 2014b) '
Licenga Ambiental de Emitida para os produtores de carvao previstos na Portaria da Semarh n° 196/2013 (GOIAS, 2 anos, prorrogavel a critério da
Carvoejamento (LAC) 2013e), quando a produgdo utilizar quantidade maior que 12.000 estéreos de lenha. Semarh/GQ.

Efetuada segundo a legislagdo ambiental e principio da legalidade na dtica da Administragao

Pablica (GOIAS, 2014b).

As tipologias passiveis de dispensa de licenga on-line estao disponiveis no link: (http://www.intra. -
semarh.goias.gov.br/sdl/login.jsp;jsessionid=D82F8 FA830946A3281E6BIDFDADF8704). Para
acesso ao rol de tipologias é necessario realizar cadastro no sistema.

Dispensa de Licenciamento Ambiental
(DLA).

1305 prazos nao se aplicam as fontes poluidoras abrangidas pelas Portarias n° 142/2008 Semarh (avicultura), (GOIAS, 2008); 084/2005 Agma (posto de combustivel), (GOIAS, 2005b); 135/2013 Semarh (irrigacao),
(GOIAS, 2013d); 007/2006 Agma (suinocultura), (GOIAS, 2006a); 064/2006 Agma (curtume), (GOIAS, 2006b) e por legislagdo especifica.
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Tahela 4.26 Instrumentos de licenciamento e autorizag0es para intervencdo ambiental no estado de Goids e seus respectivos prazos de validade. (Cont.)

INSTRUMENTO

Outorga de direito de uso dos recursos
hidricos.

Outorga Especial.

Declaragdo de Disponibilidade Hidrica
Subterranea (DHSS).

Declaragdo de uso insignificante.

Licenga de Exploragao Florestal (LEF).

Licenga de Supressao de Uso Alternativo do

DESCRIGAQ

Documento que deve ser requerido caso seja realizada derivagdo ou captagdo de agua existente
em um corpo d “agua, para consumo final, inclusive abastecimento publico ou insumo de
processo produtivo; extragdo de dgua de aquifero subterraneo para abastecimento publico, para
consumo final ou insumo de processo produtivo; langamento em corpos d “agua de esgotos e
demais residuos liquidos ou gasosos, tratados ou ndo, com o fim de sua diluigo; uso para fins
de aproveitamento de potenciais hidrelétricos; e outros usos e/ou interferéncias que alterem o
regime, a quantidade ou a qualidade de dgua existente em um corpo d’agua (GOIAS, 2005c).

Emitida para usuarios do setor de irrigagao, uso agropecudrio e abastecimento publico, além de
atender a outros critérios estabelecidos na Resolugao Cerhin® 16/ 2011 (GOIAS, 2011a).

Documento que deve ser solicitado antes da perfuragdo de pogos profundos, que pode

ser convertido em outorga ap0s o usudrio formalizar novo processo com documentagao
complementar, conforme procedimentos para outorga de pogo profundo da Semarh/GO.
Formalizagdo do processo de uso de recursos hidricos insignificantes (SEMARH/GQ, 2012).

Desmatamento; Limpeza de Pastagem com rendimento lenhoso; Aproveitamento de arvores
esparsas; Retirada de drvores isoladas; Corte de palmito (guariroba); renovagoes.

Exploracdo de madeira e posterior utilizagao da drea para implantagdo de empreendimento.

VALIDADE

Depende da finalidade da outorga
(Semarh/GO, 2012).

36 meses.

3 anos.

Sem prazo de validade

1 ano.

1 ano.

Solo.

Licenga para Plano de Manejo Florestal
Sustentavel.

Autorizacdo para Utilizagao de Produto
Florestal Remanescente e/ou Matéria-Prima
Florestal Remanescente

3.9.3 Procedimentos para o licenciamento ambiental

No estado de Goiés néo existe integragéo entre o licenciamento am-
biental, outorga e o licenciamento de intervencéo florestal ou supressao
vegetal. Os processos tramitam separadamente e em departamentos dis-
tintos, de forma que ndo ha comunicagao entre eles. Nos processos de li-
cenciamento ambiental, quando necessario, é solicitada a outorga do uso
da agua, que é requerida pelo empreendedor por meio de encaminhamento
de requerimento a Superintendéncia de Recursos Hidricos, setor da Se-
marh/GO, responsavel pela analise dos requerimentos. Apés a emissao da
outorga, o empreendedor anexa o0 documento no processo de licenciamen-

Corte seletivo, separado em dreas (dentro de dreas nativas) e em tempos diferentes.

Aplicavel quando a validade da LEF expira e ainda existe material passivel de ser explorado.

1 ano.

12ano

to ambiental. 0 mesmo ocorre para 0s casos em que € necessdria a licenga
de intervengao ou supressao florestal. Ressalta-se que o protocolo de cada
um dos processos — licenciamento, intervengdo e outorga — € realizado no
balcdo do Vapt Vupt localizado no térreo da Semarh — Setor Universitario/
Goidnia — que atende especificamente a demanda de processos da Se-
marh. Observa-se também que a analise dos trés processos nao é realizada
simultaneamente, sendo que a medida que 0s processos sao encaminha-
dos para os departamentos responsaveis, sao anexados ao final da pauta
de trabalho de cada setor, seguindo, portanto, a sequéncia de andlise pro-
cessual.
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No estado de Goids, a depender da localizacdo e do tipo de
empreendimento, a Semarh/GO informa ao empreendedor da necessidade de
que certos intervenientes do processo de licenciamento ambiental se
manifestem quanto ao projeto que pretende executar. Os intervenientes que
o empreendedor deve consultar com mais frequéncia no estado sao o Incra,
o Ipham, o ICMBio, a ANA, gestores de parques estaduais, gestores de
abastecimento pdblico e a Fundagdo Palmares. Essa etapa de consulta a
intervenientes geralmente ocorre durante o processo de licenciamento da LP

Para iniciar os processos de licenciamento e autorizagdes para inter-
vengao ambiental em Goids, o empreendedor deve, inicialmente, se informar
se 0 seu empreendimento é passivel de dispensa de licenciamento ou ndo. 0
rol de tipologias de atividades dispensadas do licenciamento ambiental esta
disponivel no site da Semarh/GO e pode ser acessado mediante cadastro
realizado no sistema. Havendo o enquadramento da atividade na listagem
disponibilizada pelo 6rgao, o empreendedor declara, em formulério on-ling, 0s
dados do empreendimento e faz o requerimento da Dispensa de Licencia-
mento Ambiental (DLA). Em casos de novas atividades que ainda nao foram
listadas pelo 6rgao, o empreendedor pode pedir um Parecer Técnico acerca
daquela atividade e, de acordo com o que for relatado pelos técnicos, requi-
sitar a dispensa de licenca.

Havendo a necessidade de processo de licenciamento ou autorizagoes
para intervencao ambiental, o empreendedor deve verificar a habilitagéo de
seu municipio para realizar o licenciamento ambiental e também o
enguadramento do empreendimento na listagem de tipologias do Anexo
Unico da Resolugdo Cemam n° 24/2013 (GOIAS, 2013g), que apresenta
atividades cujos impactos ambientais s&o restritos ao nivel local. Caso o
municipio esteja habilitado e a atividade devidamente enquadrada na referida
lei, o empreendedor deve se dirigir ao 6rgdo municipal competente para
realizar o licenciamento.

Por fim, quando verificado que o empreendimento ndo é passivel de
dispensa de licenciamento e que o municipio ainda ndo estd habilitado a
licencia-lo, o processo de licenciamento ou autorizagdes para intervencao
ambiental deve, portanto, ser realizado na Semarh/GO.

Se o empreendimento deve ser regularizado pelo 6rgdo estadual,
primeiramente o empreendedor deve pesquisar a existéncia de legislacao
ambiental especifica para a tipologia a ser licenciada. Informagdes adicionais
aguelas encontradas nos instrumentos legais estdo disponibilizadas no

Manual de instrugdo de licenciamento ambiental de fontes potencialmente
poluidoras (GOIAS, 2014b), elaborado pela Semarh/GO e disponibilizado para
o empreendedor no site do drgdo (http://www.semarh.goias.gov.br/site/
conteudo/manuais-de-licenciamento-ambiental). O manual € revisado e
ampliado frequentemente e contém informagdes sobre estudos e documentos
que o empreendedor deve apresentar para dar inicio ou continuidade ao
licenciamento ambiental de cada grupo de tipologia. Para empreendimentos
de impactos significativos, nos quais sao requisitados EIA/Rima, o
empreendedor deve apresentar um Termo de Referéncia, que esta sujeito a
aprovacao do 6rgdo, para a execugao desses estudos.

Atividades que apresentam pequeno potencial poluidor e cujas
tipologias estejam especificadas no Anexo | da Portaria Agma n° 6/2001-N
(GOIAS, 2001b) estdo sujeitas a Licenga Ambiental Simplificada (LAS) para
efeito de cadastro e monitoramento. No corpo da referida portaria se encontra
a lista de documentos a serem providenciados e protocolados pelo
empreendedor na Semarh/GO. Informagoes sobre essa modalidade também
podem ser encontradas no Manual de instrugdo de licenciamento ambiental
de fontes potencialmente poluidoras (GOIAS, 2014b) e em legislagoes
especificas para a tipologia em questao.

Atividades de pequeno potencial poluidor que se enquadrem no art.
4° e Anexo Unico da Resolugdo Cemam n°10/2014 estao suijeitas a Licenca
Ambiental on-line (LAQ), que é efetivada através do Sistema de
Licenciamento Ambiental Eletronico. O processo envolve o cadastramento
do empreendedor no sistema e, em seguida, da atividade a ser licenciada,
juntamente com o responsavel técnico pelo empreendimento. A licenca é
solicitada e a continuidade do processo se da pelo envio da documentagao
e 0 cumprimento de requisitos e exigéncias. Ressalta-se que quando da
elaboragao deste estudo o sistema em questéo estava em fase final de
desenvolvimento.

Outra modalidade de licenciamento de atividade de pequeno potencial
poluidor é o Registro/Licenciamento (RL), aplicavel as tipologias que nao se
aplicam as modalidades LAS e LAO e que nao se enquadram na Lei Estadual
n°8.544/1978 (GOIAS, 1978) ouna Resolugéo Conaman®237/1997 {BRASIL,
1997 #7}, e que se encontram listados na Portaria Agma n° 6/2001-N
(GOIAS, 2001b; MP/GO, 2008). Sao exemplos de Registro/Licenciamento o
Certificado de Destinagao de Autorizacéo de Residuos Especiais (Cadre) e a
Autorizacéao de Entrada de Residuo Especial (Aere).



As legislagoes especificas por grupo ou tipologia geralmente apre-
sentam os parametros que determinam o porte, as modalidades de licen-
cas ambientais que podem ser aplicadas a atividade em questao e os estu-
dos ambientais requeridos para seu licenciamento ambiental. Normalmente,
sdo citadas as modalidades de licenciamento j& mencionadas, além da Li-
cenca Prévia (LP), Licenca de Instalacéo (LI) e Licenca de Funcionamento
(LF). Contudo, algumas tipologias recorrem a outras modalidades de licen-
ciamento, abordadas no item 4.9.2, e suas particularidades serao aborda-
das apos a explicacéo geral dos procedimentos do licenciamento ou autori-
zacOes para intervengéo ambiental em Goias.

Com o conhecimento da modalidade de licenca e de posse dos
documentos necessarios para efetuar o protocolo de requerimento da licenga
e do estudo ambiental elaborado para 0 empreendimento, o empreendedor ja
pode protocolar seu requerimento no balcdo do Vapt Vupt, localizado na
Semarh, onde é gerado o protocolo do processo e, posteriormente, verificar
se todos os documentos requisitados estao anexados. Apos verificagéo, 0
processo segue para a Superintendéncia de Licenciamento Ambiental e é
encaminhado para a geréncia pertinente. Nas geréncias séo realizadas as
andlises técnicas e estudos apresentados pelo empreendedor. Caso a
documentagao esteja em desacordo com os requisitos da Semarh ou sejam
necessarias informagoes complementares, o empreendedor € notificado e é
apresentada a lista de pendéncias (documentos, pardametros, estudos
complementares, projetos etc.). O protocolo é entdo encaminhado para o
Vapt Vupt, para aguardar o atendimento das pendéncias. O prazo para
apresentacao das informagdes complementares solicitadas pelo drgao é de
120 dias. Apds o vencimento, 0 processo é automaticamente indeferido.

Nao havendo necessidade de informacdes complementares, o analista
responsavel pela andlise do processo elabora um Parecer Técnico (PT) que é
encaminhado para vistoria prévia do gerente do setor. O PT é submetido para
andlise no Nlcleo de Emisséo de Licengas (Nlic) onde €é feita a avaliagao
juridica. Em casos de processos que envolvem EIA/Rima é obrigatéria a
realizacdo de audiéncia publica antes da emissao da licenca. A audiéncia
deve ser divulgada e custeada pelo préprio empreendedor, que deve
disponibilizar no minimo trés cépias do EIA/Rima — uma para a Semarh/GO,
outra para o Ministério Pdblico e a terceira para a Prefeitura do municipio
onde serd implantado o empreendimento. Ressalta-se que os demais
interessados nos estudos podem adquirir cdpias no Vapt Vupt.
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Realizada a audiéncia publica e aprovada a avaliacdo juridica do
Parecer Técnico realizada no NLIC, a Licenca Ambiental é emitida e assinada,
atestando a validade da avaliacdo. A licenga € encaminhada novamente ao
gerente do setor onde foram analisados 0s documentos protocolados e é por
ele assinada. Ao fim desse processo a Licenca Ambiental € considerada
emitida, ndo sendo necesséria deliberagao por parte do conselho.

A andlise dos processos de licenciamento e autorizagbes para
intervencao ambiental na Semarh/GO busca atender ao prazo estipulado pela
Resolucdo Conama n° 237/97 {BRASIL, 1997 #7}, que é de 6 meses,
quando nao existem notificacbes de pendéncias. Nao existem estimativas ou
levantamentos do tempo médio de andlise para os diferentes tipos de licenga.

0 empreendedor é responsavel por acompanhar o status do processo
pelo Sistema de Informacoes da Semarh. Apds a emissao da licenca, cabe ao
empreendedor comparecer ao Vapt Vupt para retirar o documento e tem o
prazo de até 30 dias para efetuar a publicacédo em jornal de grande circulagéo
e no Didrio Oficial de Goiés, conforme a Resolugdo Conama n° 6/1986
{BRASIL, 1986 #514}. Caso a licenca nao seja publicada dentro do prazo
estipulado pode ser suspensa e o0 empreendimento passar novamente por
todas as fases dos processos de licenciamento e autorizagbes para
interveng&o ambiental.

Tipologia de carvoejamento

A Portaria Semarh/GO n° 196/2013 (GOIAS, 2013e) classifica nos
incisos do seu art. 3° os produtores de carvao vegetal em seis classes, da
seguinte maneira:

. Produtor doméstico ou artesanal de carvao vegetal a partir de
produto florestal nativo, assim entendido como a pessoa fisica
que produz carvao vegetal apenas para consumo doméstico
proprio;

IIl. Produtor de carvao vegetal de podas da arborizagéo urbana;

lll. Produtor de carvao vegetal de produtos alternativos;
IV. Produtor de carvao vegetal de florestas de produgao;

V. Microprodutor comercial de carvao vegetal a partir de produto
florestal nativo;

VI. Grande produtor comercial de carvao vegetal a partir de produto
florestal nativo.
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0 produtor doméstico ou artesanal, descrito no inciso |, é isento do
processo de licenciamento ambiental estadual por essa tipologia. Os empre-
endedores que se enquadram nos incisos Il a V devem requerer a Licenca
Ambiental para Carvoejamento Simplificada (LCS); aqueles que se enqua-
dram no inciso V s6 séo submetidos a LCS caso haja utilizacdo méxima de
12.000 estereos de lenha, com producao méaxima de 4.000 mdc (metros de
carvao). Quanto aos empreendedores que se enquadram nos incisos |l a VI do
art. 3° da Portaria Semarh/GO n® 196/2013 (GOIAS, 2013g) cuja produgao
utiliza quantidade maior que 12.000 estéreos de lenha ficam submetidos a
Licengca Ambiental para Carvoejamento (LAC).

Os documentos exigidos para o protocolo de requerimento tanto da
Licenga Ambiental de Carvoejamento (LAC) quanto da Licenga Ambiental
para Carvoejamento Simplificado (LCS) estao listados no Anexo Il da Portaria
Semarh/GO n® 196/2013 (GOIAS, 2013e).

Além da LAC e LCS, as atividades de exploracao florestal podem de-
mandar a licenga ambiental nas seguintes modalidades: Licenca de Explora-
cao Florestal (LEF), aplicAvel para casos de exploragédo de madeira sem a
execucao de algum empreendimento na area plantada; Licenca de Supressao
de Uso Alternativo do Solo, na qual existe a utilizagao da area plantada para
a execugao de algum empreendimento; Licenga para Manejo Florestal Sus-
tentavel, para atividades de corte seletivo dentro de areas nativas; Autoriza-
cao para Utilizagao de Mateéria-Prima Florestal (APFR), aplicavel quando a LEF
tem seu prazo de validade expirado mas ainda existe produto florestal rema-
nescente na propriedade onde houve a supressao; Crédito de Reposicao Flo-
restal, que concede créditos ao empreendedor mediante o plantio de mudas.

Os empreendimentos ficam sujeitos a verificacao do seu fator de com-
plexidade, através de vistoria técnica in loco, posteriormente a sua emissao,
para acompanhamento na fase de pds-licenciamento e fiscalizacéo.

Empreendimentos de SAA e SES

Quanto aos empreendimentos de Sistemas de Abastecimento de
Agua (SAA) e Sistemas de Esgotamento Sanitario (SES), a Instrugdo Norma-
tiva Semarh/GO n° 11/2011 (GOIAS, 2011¢) estabelece a modalidade de Li-
cenca de Instalagdo e Operagao (LI0), a ser aplicada a SAA e SES de baixo
impacto ambiental, o que significa:

» SAA: captagao superficial direta com barragem de nivel cuja vazao
sejaigual ouinferior a 70 1/s, adutora de gua bruta, estacgao elevatoria
de &gua bruta e Estagao de Tratamento de Agua (ETA);

 SES: ampliagdo de interceptores e emissarios dos sistemas de
esgotamento sanitario, estacoes elevatorias de esgotos — instaladas
fora de unidades de conservagao e APPs — desde que estejam
associadas a Estagoes de Tratamento de Esgoto (ETE) licenciadas ou
com licenciamento em curso e com capacidade para receber a nova
demanda. As unidades de que tratam esse item nao podem entrar
em operacao sem a respectiva ETE concluida.

» SAA com captacao de agua indireta com barragem para projetos com
lamina d “agua inferior a 100 hectares, adutora de dgua bruta, estagao
elevatdria de agua bruta e ETA com vazao superior a 70 I/s e inferior
a 500 I/s.

Observa-se que para 0s SAAs e SESs supracitados, o licenciamento
ambiental ndo inclui a LP e, para os empreendimentos que ndo se subme-
tem a LIO, é necessério todo o processo de licenciamento normal, com LP,
LleLF

A mesma instrugdo normativa institui a Licenga Ambiental com Proce-
dimento Simplificado, que condensa a LP, LI e LF em uma mesma licenca. A
Licenga Ambiental com Procedimento Simplificado € aplicavel a projetos de
disposicéo final de residuos solidos urbanos em aterros sanitérios e obras de
recuperacao de areas degradadas pela disposicao inadequada de residuos,
cujo processo de licenciamento é regido pela Instrugdo Normativa n® 11/2013
(GOIAS, 2013f). A Licenca Ambiental com Procedimento Simplificado tam-
bém é aplicada caso o requerimento seja efetuado pela sede do municipio ou
sedes dos municipios que optarem por solugdes consorciadas, cujo somato-
rio das populagdes urbanas seja de até 100.000 habitantes, de acordo com a
estimativa populacional do IBGE do ano vigente. Caso contrario, o processo
de licenciamento deve der realizado com a obtengao de LP, LI e LF separada-
mente.

Para ilustrar os processos de licenciamento e autorizag6es para inter-
vengao ambiental em Goids, foi construido um macrofluxo geral, que pode ser
visualizado na Figura 4.9.
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4.9.4 Levantamento de links de informacodes sobre o processo
de licenciamento ambiental

Com a finalidade de possibilitar o conhecimento sobre as atividades e
empreendimentos, 0s segmentos sociais interessados podem consultar o
EIA/Rima e demais estudos dos empreendimentos licenciados ou em proces-
so de licenciamento ambiental, mediante solicitagao formalizada por requeri-
mento prprio no Vapt Vupt ambiental, conforme informado na consulta in
loco. Ressalta-se que no site da Semarh/GO existem alguns estudos e relato-
rios de impactos ambientais disponiveis para download.

A consulta a processos fisicos de autos de infragao s6 é possivel para
os detentores do nimero de protocolo do processo que se deseja avaliar. Foi
informado que a Semarh/GO est4 implantando um sistema que permitira que
a consulta seja feita pelo nimero do CNPJ do empreendedor.

0 portal da Semarh/GO apresenta informacoes relativas a processos
de licenciamento e autorizagdes para intervencdo ambiental realizada pelo
drgao. No link (http://www.semarh.goias.gov.br/site/documentos-gerais) se
encontram o modelo de pedido de requerimento, de defesa contra auto de
infracao, listas de documentos para requerimentos de Registro/Licenciamen-
to (RL); diretrizes-padrao como o Manual de instrugdes para o licenciamento
ambiental de fontes potencialmente poluidoras (GOIAS, 2014b), elaborado
pelo préprio drgdo e que da diretrizes sobre todos 0s processos de licencia-
mento e autorizacOes para intervengao ambiental no estado; diversos mode-
los de requerimento de licenga, de acordo com a tipologia do empreendimen-
to; termos de referéncia de estudos ambientais. A Tabela 4.27 apresenta uma
relacao de links que podem ser consultados para obtencdo de maiores infor-
magoes sobre o licenciamento em Goids.
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Tahela 4.27 Levantamento de links de informagdes sobre o processo de licenciamento
ambiental no estado de Goids.

INFORMAGAQ DESCRIGAO LINK

Link para acesso a diferentes
documentos, como pedido

de requerimento de licengas
ambientais; listas de documentos
para requerimento de diversas
modalidades de licengas e
autorizagOes ambientais e
tipologias de empreendimentos

e modelos, assim como

para pedido de Dispensa de
Licenciamento Ambiental

(DLA); modelos para termos de
compromisso ambiental e termos
de referéncias; e principalmente,
acesso ao Manual de instrugoes
para licenciamento ambiental.

Documentagao exigida
para 0s processos

de licenciamento e
autorizagoes para
intervengdo ambiental.

http://www.semarh.goias.
gov.br/site/documentos-
gerais

Nesse mesmo link, estao
disponiveis para acesso termos
de referéncia para RAS para
atividade de loteamento; Relatdrio
de Asfaltamento de Vias Urbanas
(Ravu); RCA, PCA e Relatdrio de
Monitoramento Ambiental para
atividade de mineragao € o roteiro
basico do PGA.

Termos de referéncia para
elaboragao dos estudos
ambientais.

http://www.semarh.goias.
gov.br/site/documentos-
gerais

http://www.semarh.goias.
gov.br/site/conteudo/
gerencia-de-avaliacao-
de-estudos-ambientais

Estudos de Impacto
Ambiental e Relatorios de
Impacto Ambiental.

Disponibilidade de acesso para
download de alguns EIA/Rimas e
estudos ambientais em geral.
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Tahela 4.27 Levantamento de links de informagdes sobre o processo de licenciamento
ambiental no estado de Goids. (Cont.)

INFORMAGAO DESCRIGAO LINK

No site da Semarh/GO, na aba
“Legislagdo” pode-se escolher
entre a legislagdo ambiental

federal, estadual municipal, hitp://ww.semarh.goias.

Legislagdo referente ao portarias € instrugdes normativas gov br/site/

processo de licenciamento  da Semarh/GO e a legislacdo de

ambiental. recursos hidricos do estado.
Outra fonte de legislacao que .y oabineteciil,
pode ser usada entre instrugoes 0ias.qov.br/buscando?
normativas e portarias da gh ov. :
Semarh/GQ. Php
Acesso a Resolugao Cemam
n® 24/2013 (GOIAS, 2013g),

Normas sobre que dispoe sobre 0s ritérios http://www.semarh.goias.

para a descentralizagdo do
licenciamento ambiental, criagao
da corte de conciliagao de
descentralizagdo e d4 outras
providéncias.

municipalizacdo do
licenciamento ambiental.

gov.br/site/conteudo/
resolucao-n242014

4.9.5 Audiéncias publicas

A realizacao de audiéncias publicas é etapa obrigatdria para todos 0s
empreendimentos para 0s quais € requerida a elaboragéo de EIA/Rima. Entre-
tanto, a audiéncia publica também pode ser solicitada pela Semarh, pelos
interessados no processo, pelos atingidos pelo empreendimento e pelo Mi-
nistério Plblico. O calendario das audiéncias nao é disponibilizado no site da
Semarh, mas informac6es podem ser solicitadas a Geréncia de Licenciamen-
to de Empreendimentos de Significativo Impacto.

A audiéncia publica deve ser divulgada e custeada pelo empreende-
dor. O convite, entretanto, é realizado em nome da Semarh.

4.9.6 Dificuldades encontradas pelo 6rgao no processo de
licenciamento ambiental

Acerca das dificuldades inerentes ao processo de licenciamento am-
biental no estado de Goids, foram informadas dificuldades relativas a quanti-
dade reduzida de analistas nos departamentos, 0 que gera sobrecarga de
trabalho e morosidade na tramitacéo processual como um todo. Ainda segun-

do informagdes, existem na Superintendéncia de Licenciamento Ambiental
analistas com mais de 200 processos, sendo que essa realidade é, em parte,
estimulada pela baixa remuneracao e auséncia de plano de cargos e salarios
dentro do 6rgéo, o que faz com que muitos partam para outras oportunidades
de trabalho melhor remuneradas.

Sob o ponto de vista interno também foi apontado que um aspecto
que pode ser melhorado € a informatizagdo dos processos de licenciamento
ambiental e maior integragdo entre sistemas de informagéo geografica e os
processos de licenciamento. Segundo informacées da Geréncia de Planeja-
mento e Tecnologia da Informagao (GPTI), a Semarh vem adotando medidas
para realizar essa integracéo, de forma a criar um banco de dados de informa-
c6es georreferenciadas dos empreendimentos licenciados e em fase de licen-
ciamento ambiental no estado de Goias. Além disso, foi destacada a necessi-
dade de capacitagao periddica dos analistas da Secretaria com relacao as
tipologias licenciaveis e também a necessidade de incentivo ao corpo técnico
para a obtencéo dos titulos de Mestre e Doutor dentro das &reas de atuagao.

Por fim, também foram citadas a baixa qualidade dos estudos ambien-
tais apresentados pelas consultorias ambientais, 0 que gera dificuldade de
andlises e pedidos constantes de estudos ou informacées complementares,
e a falta de conhecimento dos empreendedores acerca dos procedimentos
para o licenciamento no estado.

4.9.7 Impacto da Lei Complementar Federal n° 140/2011

Em Goias, a Resolugdo Cemam n° 24/2013 (GOIAS, 2013g) disciplina
os critérios para descentralizagéo do licenciamento ambiental e revoga o ins-
trumento legal anterior que tratava desse assunto, a Resolugdo Cemam n°
10/2013(GOIAS, 2011b). De acordo com a Resolugédo Cemam n°® 24/2013
(GOIAS, 2013g), os municipios credenciados no Cemam, para esse fim, po-
dem realizar 0 procedimento de licenciamento ambiental das atividades de
impacto local listadas em seu Anexo Unico. Foi informado em visita que, atu-
almente, 53 municipios estao habilitados para realizar os processos de licen-
ciamento e autorizagbes para intervencdo ambiental no estado de Goias.
Ressalta-se, entretanto, que desde 1999, por meio do Decreto Estadual n°
5.159/1999 (GOIAS, 1999a), foi instituido o Programa de Descentralizagdo
das Agdes Ambientais no estado de Goias, que é executado pela Geréncia de
Descentralizagdo. A partir de 2006, por meio da Resolugdo Cemam n° 69/2006
(GOIAS, 2006¢), o procedimento para a descentralizagao, que anteriormente



era efetuada por delegacao de competéncia, passou a ser realizado por ca-
dastramento dos municipios no Cemam. Para ser considerado apto a realizar
o licenciamento ambiental de atividades de impacto local, o municipio deve
atender aos seguintes requisitos (GOIAS, 2013g):

* Ter implantado o Fundo Municipal de Meio Ambiente, através de lei,
dotagdo orcamentdria e conta bancéria, com o objetivo de desenvolver
projetos que visem ao uso racional e sustentavel de recursos naturais,
incluindo a manutenc&o, melhoria ou recuperacdo da qualidade
ambiental, no sentido de elevar a qualidade de vida da populagéo,
bem como estruturar ou propiciar as acées do 6rgao municipal de
meio ambiente;

* Ter implantado, mediante promulgacao de lei e em funcionamento, o
Conselho Municipal de Meio Ambiente ou conselho misto que tenha
entre suas atribuicbes institucionais a protecdo e conservagao do
meio ambiente, com carater deliberativo, tendo em sua composigao,
no minimo, 50% de entidades ndo governamentais;

* Possuir nos quadros do 6rgao municipal do meio ambiente, ou a
disposicao deste, profissionais legalmente habilitados para a realizagao
do licenciamento ambiental investidos, mediante aprovagdo em
concurso publico, em cargos de provimento efetivo criados em leis
compativeis com o desempenho dessa fungéo;

* Possuir servidores municipais com competéncia para o exercicio da
fiscalizagdo ambiental investidos, mediante aprovagdo em concurso
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publico, em cargos de provimento efetivo, criados em lei, compativeis
com o desempenho dessa fungéo;

* Possuir legislagdo administrativa para aplicagdo do licenciamento
ambiental e com as sang6es administrativas pelo seu descumprimento;

* Possuir o levantamento das atividades potencialmente poluidoras e/
ou degradadoras no municipio.

A Geréncia de Descentralizacao esta subordinada a Superintendéncia
de Gestao e Protecao Ambiental e, continuamente, oferece cursos realizados
pelos técnicos da Semarh/GO e também por 6rgaos como o Crea, Ordem dos
Advogados do Brasil e Ministério Piblico, a fim de dar suporte aos municipios
credenciados e incentivar mais municipios a se credenciarem.

4.9.8 Arranjos institucionais para manutencao do PNLA

Acerca dos arranjos institucionais para manutengao do PNLA foi infor-
mado que, no que tange ao estado de Goids, a melhor maneira de atualizar 0s
dados do portal seria atribuir a responsabilidade da manutengao aos servido-
res de carreira dos 6rgaos competentes, garantindo uma continuidade na
atualizacdo dos dados do PNLA, mesmo com mudangas de governo.

Destacou-se também a importancia de se fortalecer os instrumentos
de geoprocessamento, buscando a criagao de ferramentas que correlacio-
nem os diferentes empreendimentos licenciados no estado, a fim de criar
uma anélise integrada dos impactos advindos desses empreendimentos.
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Sendo um 6rgao da Administragao Publica Federal direta, o Ministério
do Meio Ambiente (MMA) tem como responsabilidade a atuagao na politica
nacional do meio ambiente e dos recursos hidricos; a proposicao de estraté-
gias, mecanismos e instrumentos econdémicos e sociais para melhoria da
qualidade ambiental e 0 uso sustentavel dos recursos naturais; o zoneamento
ecoldgico-econdmico; a politica de preservacao, conservagao e utilizagao de
ecossistemas, entre outras.

Dentro da estrutura organizacional do MMA, encontram-se as entida-
des autdrquicas abaixo descritas, que auxiliam na execugao de suas respon-
sabilidades:

» Agéncia Nacional de Aguas (ANA);
* Instituto Chico Mendes de Conservagao da Biodiversidade (ICMBio);
* Instituto de Pesquisas Jardim Botanico do Rio de Janeiro (JBRJ);

* Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (Ibama).

Das entidades acima apresentadas, o lbama é uma autarquia federal
dotada de personalidade juridica de direito piblico, possuindo autonomia ad-
ministrativa e financeira. Segundo a Lei Federal n® 11.516/2007 (BRASIL,
2007b), esse 6rgao tem como principais atribuicdes exercer o poder de poli-
cia ambiental, executar as agoes supletivas de competéncia da Unido, em
conformidade com a legislagado ambiental vigente, e acoes da Politica Nacio-
nal de Meio Ambiente, como as relativas ao licenciamento ambiental federal.
Para a execugao dessas agoes, 0 Ibama possui uma sede em Brasilia/DF e
unidades descentralizadas localizadas nas capitais dos estados brasileiros,
denominadas superintendéncias regionais.

As informacdes referentes aos procedimentos para licenciamento
ambiental foram obtidas mediante entrevista com a analista ambiental Eliane
Solon Ribeiro de Oliveira. Posteriormente, o também analista ambiental David
Mendes Roberto contribuiu para a elaboracéo deste relatério, a partir de uma
revisdo técnica.

4.10.1 Instrumentos legais sobre licenciamento ambiental

Segundo a Lei Federal n® 11.516/2007 (BRASIL, 2007b) e a Lei Com-
plementar n® 140/2011 (BRASIL, 2011g), o licenciamento ambiental de com-
peténcia da Unido, como no caso de empreendimentos ou atividades locali-
zados ou desenvolvidos em dois ou mais estados, deve ser realizado pelo
lbama.

Na Tabela 4.28 sao apresentados os instrumentos legais vigentes, ob-
tidos por meio de consultas ao site oficial do lbama (http://www.ibama.gov.
br/) e do MMA (http://www.mma.gov.br/), referentes ao licenciamento am-
biental, de responsabilidade do Ibama. Cabe ressaltar que os instrumentos
apresentados ndo excluem a existéncia de outras normatizagoes que tratem
do licenciamento ambiental federal, inclusive aqueles publicados apds a rea-
lizacdo dessas consultas.

Tahela 4.28 Instrumentos legais que embasam 0s processos de licenciamento e auto-
rizagoes para intervencdo ambiental pelo Ibama.

FINSTRUMENTOLEGALTY| DESCRIGAO (REFERENCIA

Dispoe sobre critérios bésicos e
diretrizes gerais para a avaliagdo ~ {BRASIL, 1986 #674}.

de impacto ambiental.

Resolugdo Conaman® 1,
de 23 de janeiro de 1986.

Dispde sobre a revisao

g complementagao

dos procedimentos e
critérios utilizados para o
Licenciamento Ambiental.

Resolugao Conama
n®237,de 19 de
dezembro de 1997.

{BRASIL, 1997 #7}.

Estabelece, no ambito do
Ibama, os procedimentos
para o Licenciamento
Ambiental Federal.

Instrugao Normativa
Ibama n® 184, de 17 de
julho de 2008.

(BRASIL, 2008).
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Tabela 4.28 Instrumentos legais que embasam 0s processos de licenciamento e autorizagdes para intervengdo ambiental pelo Ibama. (Cont.)

FINSTRUMENTOLEGALTY| DESCRIGAO

Instrugao Normativa
Ibama n° 6, de 7 de
abril de 2009.

Estabelece os procedimentos
para emissdo de Autorizagdo

para Supressdo de Vegetagao
(ASV) no @mbito da Diretoria
de Licenciamento Ambiental

(Dilic) do Ibama.

CREFERENCIA ™"  [INSTRUMENTOLEGAL™ DESCRIGAO

(BRASIL, 2009b).

Instrugao Normativa
Ibama n® 8, 14 de julho
de 2011.

Regulamenta, no Ibama,

0 procedimento da
Compensagdo Ambiental,
conforme disposto nos
Decretos n° 4.340, de 22
de agosto de 2002, com as
alterages introduzidas pelo
Decreto n® 6.848, de 14 de
maio de 2009.

(IBAMA, 2011).

Portaria interministerial
MMA/MJ/Minc/MS n°
419, de 26 de outubro
de 2011.

Regulamenta a atuagdo

dos 6rgdos e entidades

da Administragao Publica
Federal envolvidos no
Licenciamento Ambiental, de
que trata o art. 14 da Lei n°
11.516, de 28 de agosto de
2007.

(BRASIL, 20111).

Lei Complementar
Federal n° 140, de 8 de
dezembro de 2011.

Fixa normas, nos termos dos
incisos IIl, VI e VIl do caput e
do pardgrafo tnico do art. 23
da Constituicdo Federal, para
a cooperacdo entre a Unido,
0s estados, o Distrito Federal
€ 0S municipios nas agoes
administrativas decorrentes
do exercicio da competéncia
comum relativas a protegdo
das paisagens naturais
notaveis, a protegdo do

meio ambiente, a0 combate
a poluigdo em qualquer de
suas formas e a preservagao
das florestas, da fauna e da
flora; e altera a Lei n° 6.938,
de 31 de agosto de 1981.

(BRASIL, 2011g).

Estabelece as bases técnicas
para programas de educagao
ambiental apresentados
como medidas mitigadoras
ou compensatorias,

em cumprimento as
condicionantes das licengas
ambientais emitidas pelo
Ibama.

Regulamenta o Cadastro
Técnico Federal de
Atividades Potencialmente
Poluidoras e Utilizadoras
de Recursos Ambientais -
CTF/APP nos termos desta
Instrugdo Normativa.

Instrugdo Normativa
MMA/Ibama n° 2, de
27 de margo de 2012.

(BRASIL, 2012a).

Instrugao Normativa
lbama n® 6, de 15 de
margo de 2013.

(BRASIL, 2013a).

Por meio do levantamento prévio realizado a partir de pesquisas nos
sites do Ibama e MMA, foi possivel constatar que o licenciamento ambiental
federal dos diferentes grupos de tipologias é regulamentado por uma ampla
gama de legislagoes especificas, motivo pelo qual estas ndo foram abordadas
na Tabela 4.28. E o caso, por exemplo, do licenciamento ambiental de
atividades de aquisigao de dados sismicos maritimos e em zonas de transicao,
regulamentado pela Resolugdo Conama n° 350/2004 (BRASIL, 2004); das
atividades relacionadas a exploracéo e lavra de jazidas de combustiveis
liquidos e gas natural, definidas na Resolugédo Conama n°® 23/1994 (BRASIL,
1994) e de sistemas de transmissao de energia elétrica, previstos na Portaria
MMA n® 421/2011 (BRASIL, 2011e).

Destaca-se que as informagoes apresentadas referentes aos instru-
mentos legais foram validadas pela equipe técnica do Ibama, durante entre-
vista realizada na sede do drgéo.

Classificagao dos empreendimentos e atividades passiveis de licen-
ciamento

A partir da visita realizada a sede do Ibama constatou-se que essa
instituicdo ndo utiliza como procedimento interno dos processos de
licenciamento e autorizagbes para intervencédo ambiental a metodologia



proposta no Guia de procedimentos do Licenciamento Ambiental Federal —
Documento de Referéncia - Ibama (IBAMA, 2002). Nesse documento, as
tipologias passiveis de licenciamento foram divididas em 22 classes, tomando
como critério a origem do processo, competéncia, etapa do projeto e do
licenciamento ambiental e estagio dos estudos ambientais. Tal classificagao
ndo é utilizada pelo lbama na etapa de triagem do licenciamento ambiental,
ou seja, para determinagao dos estudos ambientais que serao solicitados. De
acordo com a equipe técnica do Ibama, este guia pode apenas ser utilizado
como uma ferramenta adicional pelo empreendedor para norteamento do
processo de licenciamento realizado pelo 4rgao.

Para a distingdo entre as atividades de menor ou maior impacto
ambiental, o Ibama n&o realiza a classificagdo dos empreendimentos ou
atividades passiveis de licenciamento ambiental em relagdo ao Potencial
Poluidor (PP) e Grau de Utilizagéo (GU), conforme enquadramento proposto
no Anexo VIl da Lei Federal n°6.938/1981 (BRASIL, 1981). Para determinagao
dos estudos ambientais a serem apresentados pelo empreendedor no
processo de licenciamento de seu empreendimento ou atividade, o lbama
avalia as informagoes prévias fornecidas pelo empreendedor no Cadastro
Técnico Federal (CTF), como o porte e o grau de utilizagdo, bem como as
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informacgdes descritas no Formulério de Abertura de Processo (FAP) e as
obtidas em Ultima instancia em reunides entre o empreendedor e a equipe
técnica desse 6rgao ambiental.

4.10.2 Instrumentos de licenciamento e autorizagdes para
intervengao ambiental

Os seguintes instrumentos para 0s processos de licenciamento e
autorizagOes para intervencdo ambiental de empreendimentos e atividades
sdo emitidos pelo lbama:

* Licenca Prévia (LP);

* Licenca de Instalacao (LI);

* Licenca de Operagao (LO);

* Autorizacao para Supressao de Vegetagao (ASV);
* Qutorga de direito de uso de recursos hidricos.

A Tabela 4.29 apresenta os instrumentos para 0s processos de
licenciamento e autorizagdes para intervencao ambiental de empreendimentos
e atividades, sua descricao e prazos de validade.

Tabela 4.29 Instrumentos de licenciamento e autorizagoes para intervengao ambiental emitidos pelo Ibama e seus respectivos prazos de validade.

FINSTRUMENTO ] pescicAo

Aprova a localizagao e concepgdo do empreendimento ou atividade que se encontra

Licenga Prévia (LP)
implementagao.

Licenciamento

Ambiental: Licenga de Instalagdo (LI)

em fase de planejamento, atestando a sua viabilidade ambiental e estabelecendo 0s
requisitos basicos e condicionantes a serem atendidos nas proximas fases de sua

Autoriza a instalagdo do empreendimento ou atividade de acordo com as
especificagoes constantes nos planos, programas e projetos aprovados, incluindo as
medidas de controle ambiental e demais condicionantes.

No minimo o estabelecido no cronograma do
empreendimento e no maximo 5 anos.

No minimo o estabelecido no cronograma do
empreendimento e no maximo 6 anos.

Autoriza a operagdo da atividade ou empreendimento ap0s a verificagdo do efetivo

Licenga de Operagdo (LO)

cumprimento do que constam as licengas anteriores, como as medidas de controle

De 4210 anos.

ambiental e condicionantes determinadas para a operagao.

Autorizagdo para Supressao de Vegetagao
(ASV). em APP

Emitida pela ANA nos casos em que hd intervengdo em recursos hidricos que altere o
regime, a quantidade ou a qualidade da agua existente em um corpo de agua.

Outorga de direito de uso de recursos hidricos.

Emitida nos casos em que ha necessidade de supressdo de vegetagdo e/ou intervengdo  De acordo com a especificidade de cada

empreendimento.

Implantagdo do empreendimento: até 2 anos.
Conclusao da implantagdo do empreendimento:
até 6 anos.

Vigéncia da outorga de direito de uso: até 35 anos.
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Conforme informagoes obtidas in loco, o lbama ndo possui a
modalidade de licenciamento ambiental simplificado. Em casos especificos,
mediante avaliagdo da equipe técnica, pode haver a simplificacdo dos
procedimentos das etapas do licenciamento, em virtude da tipologia da
atividade ou empreendimento a ser licenciado, com exigéncia de
documentagao menos complexa, contribuindo para maior agilidade na analise
do processo. De modo semelhante, o lbama ndo emite certificados de
dispensa de licenciamento ambiental, havendo o arquivamento do processo,
conforme julgamento da equipe técnica com comunicagao via oficio ao
empreendedor.

Nos casos em que ndo compete ao lbama promover o licenciamento
ambiental do empreendimento ou atividade, conforme Resolugdo Conama n°
237/1997 {BRASIL, 1997 #7} e Lei Complementar n° 140/2011 (BRASIL,
2011g), o empreendedor é comunicado e orientado pela Diretoria de
Licenciamento Ambiental (Dilic), via oficio, a procurar informacdes a respeito
dos procedimentos de licenciamento ambiental no 6rgao estadual de meio
ambiente ou na prefeitura municipal.

4.10.3 Procedimentos para o licenciamento ambiental

O licenciamento ambiental e a Autorizagdo para Supressao de
Vegetagao (ASV) no Ibama constituem um processo Unico e integrado e sua
apresentacao ao 6rgao € realizada em um mesmo balcéo, ressaltando-se que
a ASV é requerida apenas na etapa de LI. A andlise do processo é realizada
por equipe técnica Unica e integrada pertencente a Dilic ou aos Nicleos de
Licenciamento Ambiental do Ibama (NLA) presentes no estado em que o
empreendimento se localiza.

Para iniciar os processos de licenciamento e autorizagbes para
intervencdo ambiental, o empreendedor deve informar os dados referentes
ao seu empreendimento ou atividade no Cadastro Técnico Federal (CTF),
disponivel na pagina oficial do Ibama na internet (https://servicos.ibama.gov.
br/index.php/cadastro). Ao final do preenchimento do CTF deve ser emitido o
Certificado de Regularidade. Na sequéncia, deve ser preenchido o Formulario
de Abertura de Processo de Licenciamento Ambiental Federal (FAP) no
endereco eletronico “Servigos on-line” do site do Ibama (https://servicos.
ibama.gov.br/index.php/autorizacoes-e-licencas/licenciamento-ambiental-
federal), cabendo ao empreendedor fornecer as informagbes bdsicas do
empreendimento.

Apos a avaliagao das informagdes declaradas pelo empreendedor no
FAP define-se a competéncia para o licenciamento, conforme disposto na Lei
Federal Complementar n® 140/2011 (BRASIL, 2011g). Nos casos em que nao
compete ao Ibama promover o licenciamento ambiental do empreendimento
ou atividade, o empreendedor é comunicado e orientado, via oficio, a procurar
informacdes no 6rgao estadual ambiental ou municipal. Caso 0s processos de
licenciamento e autorizagOes para intervengao ambiental sejam de dominio
federal, os processos de licenciamento devem ser abertos exclusivamente na
sede do Ibama e quando definido, encaminhados aos NLAs para a execugao
dos procedimentos.

Apos aberto, 0 processo passa por uma avaliagao de relagao tematica,
sendo encaminhado para alguma coordenagdo-geral de licenciamento
pertencente a Dilic, a saber: Coordenacéo-Geral de Petroleo e Gas (CGPEG),
Coordenacéo-Geral de Infraestrutura de Energia Elétrica (Cgene) ou
Coordenacéo-Geral de Transporte, Mineragdo e Obras Civis (CGTMO).
Conforme estabelecido no art. 9° da Instrugdo Normativa n° 184/2008
(BRASIL, 2008), a coordenacéo-geral responsavel pelo processo define a
instancia de tramitacéao do processo, sede do Ibama ou NLA, assim como 0s
estudos a serem apresentados, o Técnico Responsavel pelo Processo (TRP) e
a equipe de andlise.

Geralmente, a instancia de tramitacéo definida € a sede do lbama em
Brasilia, seguindo o processo para uma das coordenagbes tematicas:
Coordenacéo de Transporte (Cotra), Coordenacéo de Mineragéo e Obras Civis
(Comoc), Coordenagdo de Portos, Aeroportos e Hidrovias (Copah),
Coordenacéo de Energia Elétrica, Nuclear e Dutos (Coend), Coordenacao de
Hidrelétricas (Cohid), Coordenacao de Exploragao (Coexp) ou Coordenagao
de Producéo (Cprod). Somente os empreendimentos identificados como de
competéncia federal, mas cujas caracteristicas técnicas nao sao de
significativo impacto nacional ou regional sao licenciados pelos NLAs locais.

Apés essas definicdes, o empreendedor € convocado para reuniao
com a equipe técnica do Ibama para prestagao de informagdes complemen-
tares, esclarecimento de eventuais dividas existentes e definigao do Termo
de Referéncia (TR) para elaboragao do estudo ambiental. O escopo dos estu-
dos a serem exigidos pelo Ibama ¢ definido caso a caso, de acordo com infor-
macoes fornecidas pelo empreendedor acerca do empreendimento ou ativi-
dade a ser licenciada. Instaurado o processo, 0 empreendedor deve
providenciar o envio da proposta de Termo de Referéncia (TR) para elabora-



cao do estudo ambiental solicitado, com base no Termo de Referéncia-Padréo
do grupo especifico da tipologia a ser licenciada, disponibilizado no site do
Ibama no link “Licenciamento”. O envio dessa proposta deve ocorrer pelo site
do Ibama, no link “Servigos online/Servigos/Licenciamento Ambiental”.

Quando julgar necesséria a participagdo de algumf{uns) 6rgéo(s)
interveniente(s) no processo de licenciamento ambiental, o lbama encaminha
solicitacdo de manifestacao que deve ser respondida dentro do prazo de 15
dias. Caso esses 0Orgaos julguem necessaria a realizagdo de estudos
especfficos, eles sao incluidos no Termo de Referéncia que é enviado pelo
Ibama ao empreendedor.

0 MMA em conjunto com os ministros de estado do Meio Ambiente,
da Justica, da Cultura e da Salde publicou a Portaria Interministerial n°
419/2011 (BRASIL, 2011f), que estabelece procedimentos e prazos para a
manifestagdo dos 6rgdos envolvidos no licenciamento ambiental federal. A
Fundagéo Nacional do indio (Funai), Fundacéo Cultural Palmares (FCP),
Instituto do Patrim@nio Histdrico e Artistico Nacional (Iphan) e o Ministério da
Satde (MS) correspondem aos 6rgaos da Administragao Piblica Federal que,
sempre que necessario, devem emitir parecer, anuéncia e outros documentos
se manifestando a respeito do licenciamento ambiental.

Salienta-se que além da Portaria Interministerial n° 419/2011 (BRASIL,
2011g), cada 6rgao interveniente pode dispor de instrumentos legais préprios
sobre a conducdo do processo de licenciamento ambiental. A Instrugéo
Normativa Funai n® 1/2012 (FUNAI, 2012a) posteriormente modificada pela
Instrucdo Normativa Funai n® 4/2012 (FUNAI, 2012c), estabelece as normas
de participacdo da Funai no processo de licenciamento quando o0s
empreendimentos ou atividades estiverem localizados em terras indigenas,
em seu entorno ou em dreas identificadas como indigenas pela Resolugao
Conama n°® 237/1997 {BRASIL, 1997 #7}.

Como a FCP ainda ndo estabeleceu instrumento legal préprio que
regulamente sua atuagdo no processo de licenciamento ambiental, devem
ser atendidas as diretrizes constantes da Portaria Interministerial n® 419/2011
(BRASIL, 2011f).

Os bens acautelados pelo Iphan estdo definidos em legislagoes
especificas que devem ser consultadas em caso de possiveis impactos a
monumentos arqueoldgicos e pré-histéricos, entre outros patriménios
culturais.
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E, por fim, o Ministério da Salde (MS) determinou por meio da Portaria
n°®1/2014 (BRASIL, 2014b) diretrizes, procedimentos, fluxos e competéncias
para obtencao do Laudo de Avaliagéo do Potencial Malarigeno (LAPM) e do
Atestado de Condicao Sanitaria (ATCS), necessarios para concessao de LP e
LI em areas de risco ou endémicas para malaria.

Apds as manifestagdes dos 6rgaos intervenientes e, caso necessario,
realizacao de vistoria técnica no local onde serd instalado o empreendimento
ou atividade, o TR definitivo é enviado ao empreendedor, sendo que o estudo
ambiental deve ser elaborado de acordo com os critérios, metodologias,
normas e padroes estabelecidos pela Instrugdo Normativa Ibama n® 184/2008
(BRASIL, 2008).

Cabe ressaltar que existem situacoes em que o0s TRs sé&o definidos por
instrumento normativo, como a Portaria n® 421/2011 do lbama (BRASIL,
2011e), que apresenta TR a ser seguido nos processos de licenciamento/
regularizacéo de projetos de linhas de transmisséo.

0 empreendedor deve publicar no Didrio Oficial da Unido o recebimento
do TR e inicio dos trabalhos para elaboragao dos estudos ambientais exigidos.

Dos estudos ambientais que podem ser solicitados pelo Ibama no
processo de licenciamento ambiental estdo:

* Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e Relatdrio de Impacto Ambiental
(Rima);

* Relatorio Ambiental Simplificado (RAS);

* Relatdrio de Detalhamento dos Programas Ambientais (RDPA);
* Relatdrio de Controle Ambiental (RCA);

* Projeto Basico Ambiental (PBA);

* Plano de Recuperagao de Areas Degradadas (Prad);

¢ Plano de Controle Ambiental (PCA);

* Plano Ambiental de Conservagao e Uso do Entorno de Reservatdrio
Artificial (Pacuera);

* Relatdrio de Desempenho Ambiental do Empreendimento.

Os estudos ambientais mencionados podem ser solicitados pelo
lbama, de acordo com as diferentes fases do licenciamento ambiental,
conforme apresentado na Tabela 4.30.

195

IBAMA



196

IBAMA

Procedimentos de Licenciamento Ambiental do Brasil

Tahela 4.30 Fases do licenciamento ambiental em que os diferentes estudos ambien-

tais podem ser solicitados pelo Ibama.
GENGRPRAVANN oeNGA o woraLacio  |INGENGADEOPERAGRONIN

PBA.
Relatdrio Final de Implantagao
PCA. dos Programas Ambientais.
RCA. Relatdrio Final das Atividades
. de Supressao de Vegetagao
Elﬁémma. Plano de Compensagao (quando couber).

Ambiental.

Pacuera (no caso de
licenciamento de Usinas
Hidrelétricas e Pequenas
Centrais Hidrelétricas).

Prad (quando couber).

Inventario Florestal para
emissdo de ASV.

0 Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e o Relatério de Impacto
Ambiental (Rima) sdo exigidos na fase de licenciamento prévio de
empreendimentos e atividades que possam causar impactos ambientais
significativos, conforme Resolugdo Conama n° 1/1986 {BRASIL, 1986
#674}. Nesses casos, pode ser realizada audiéncia publica, que embasa a
andlise técnica a partir da participagao da sociedade, devendo ser publicado
o Edital de Convocagdo no Didrio Oficial da Unido. Regulamentada pela
Resolucdo Conama n° 9/1987 {BRASIL, 1987 #676}, a ocorréncia da
audiéncia publica esté sujeita a determinacao do Ibama ou por solicitagéo de
entidade civil, do Ministério Publico ou de 50 ou mais cidadaos, ficando
disponivel no site do Ibama o calendario das reunides, assim como o edital de
chamamento e as informag6es sobre o empreendedor.

Conforme estabelecido pela Resolugdo Conama n® 279/2001 {BRASIL,
2001 #537}, para os empreendimentos com impacto ambiental de pequeno
porte deve ser apresentado o Relatério Ambiental Simplificado (RAS), sendo
normalmente elaborado para o licenciamento prévio de usinas hidrelétricas,
usinas termelétricas, sistemas de transmissao de energia elétrica (linhas de
transmissao e subestagoes), usinas etlicas e outras fontes alternativas de
energia. O RAS apresenta a caracterizagao do empreendimento, o diagndstico
ambiental da regido de instalagdo, os impactos ambientais e respectivas
medidas de controle.

Para a emissdo da LP. caso o empreendimento esteja localizado em
propriedade rural e houver a necessidade de proceder a averbagao de reserva

legal, 0 empreendedor deve apresentar ao Ibama a Certiddo Municipal, que
declara que o local de instalacédo do empreendimento esta em conformidade
com a legislagao aplicavel ao uso e ocupagao do solo ou documento similar.

0 Relatério de Detalhamento dos Programas Ambientais (RDPA) é
exigido como estudo ambiental para emissao da LI, se durante a LP foi
apresentado o RAS. O RDPA contém, de forma detalhada, as medidas de
controle e programas ambientais propostos no RAS e deve ser apresentado
junto com a comprovacéo de atendimento das condicionantes da LP.

Ja o Relatério de Controle Ambiental (RCA) é solicitado para
empreendimentos ou atividades que ndo geram impactos ambientais
significativos, sendo seu conteldo estabelecido caso a caso. Esse estudo, a
ser enviado na LI, apresenta a caracterizacdo do local de sua instalagdo,
localizagéo diante do plano diretor municipal, alvards e documentos similares
e plano de controle ambiental, contendo fontes de poluicéo ou degradacao e
suas medidas de controle.

0 Projeto Basico Ambiental (PBA) é solicitado pelo Ibama na fase de
LI, apresentando de forma detalhada as medidas de controle e 0s programas
ambientais propostos, nos casos onde foi necessdria a elaboracéo do EIA/
Rima.

O Plano de Controle Ambiental (PCA), também solicitado na LI, envol-
ve todos os projetos executivos, citados no licenciamento prévio do empre-
endimento ou atividade, propostos para mitigacado dos impactos ambientais
avaliados no EIA/Rima.

) Caso seja necesséria a supressao de vegetagao ou intervengao em
Area de Preservagéo Permanente (APP), a Autorizagdo para Supressdo da
Vegetacao (ASV) deve ser requerida ao Ibama na etapa de LI.

Para a renovagao da LO deve ser elaborado o Relatdrio de Desempe-
nho Ambiental do Empreendimento, apresentando a estrutura de gerencia-
mento ambiental executada pelo empreendedor e o cumprimento de todas
as exigéncias legais e compromissos assumidos nas diversas fases do licen-
ciamento ambiental como medidas mitigadoras, programas ambientais e
condicionantes definidas na LO.

Apds a entrega dos estudos ambientais e requerimento de licencia-
mento pelo empreendedor, que deve ser publicada no Diario Oficial da Unido,
a equipe técnica do Ibama realiza a andlise do processo e a vistoria in loco,
podendo solicitar informac6es complementares caso julgue necessario. Em



casos de solicitacdo de informacées complementares, o Ibama deve dar pu-
blicidade desse pedido no Diario Oficial da Unido.

A andlise de concessao da licenca ambiental € realizada por meio de
um parecer técnico elaborado pela equipe técnica do Ibama, que emite
sugestdo quanto ao deferimento ou indeferimento da licenga e disponibiliza
no site dessa Instituicdo. Em sequéncia, o parecer € analisado pelo
coordenador da area, pelo coordenador-geral e pelo diretor da Dilic, que
incorporam ao processo as respectivas avaliagoes quanto ao deferimento ou
indeferimento da licenga. Em seguida, o parecer é encaminhado a(o)
presidente do Ibama ou a comissao de licenciamento ambiental, composta
pela procuradoria especializada federal e por diretores de areas finalisticas

como a Dilic, DBFLO, Diqua ou Dipro.

Nos casos de empreendimentos de maior complexidade, conforme
definicdo da equipe técnica, a concessao da licenca ambiental pode ser
realizada por meio de apreciagao técnica e posterior deliberagéo da Comissao
de Licenciamento Ambiental. Nos demais casos, o(a) presidente do Ibama
decide pela concessdo ou ndo da licenga ambiental.

Havendo intervengao em recursos hidricos em quaisquer das fases
dos processos de licenciamento e autorizagoes para intervengao ambiental, a
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solicitacao para uso deve ser formalizada na Agéncia Nacional de Aguas
(ANA) ou, se for o caso, no 6rgdo estadual competente. Na sequéncia, 0
empreendedor deve apresentar ao Ibama a respectiva documentacédo de
concessdo da outorga para inclusdo nos processos de licenciamento e
autorizaces para intervengdo ambiental, antes da finalizag@o da analise dos
estudos ambientais.

0 empreendedor deve publicar o requerimento de licenciamento am-
biental (LP Ll e LO, conforme a fase a ser licenciada) no Diario Oficial da Unido,
enviando cdpia da publicacao a Dilic, via site do Ibama em “Servigos on-line/
Licenciamento Ambiental Federal” (https://servicos.ibama.gov.br/index.php/
autorizacoes-e-licencas/licenciamento-ambiental-federal), ou encaminha-la a
sede da Dilic no endereco SCEN Trecho 2 - Ed. Sede - Cx. Postal n® 09566 -
CEP 70818-900 — Brasilia/DF.

Destaca-se que o empreendedor também deve dar publicidade da
concessao da LP LI, LO no Diario Oficial da Unigo.

A Figura 4.10 apresenta o macrofluxo geral para os processos de
licenciamento e autorizagdes paraintervencao ambiental de empreendimentos
ou atividades de competéncia do Ibama.
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4.10.4 Levantamento de links de informacoes sobre o processo
de licenciamento ambiental

Com o intuito de identificar as informagoes sobre o processo de licencia-
mento ambiental encontradas nos sites dos 6rgdos ambientais pesquisados,
sao apresentados na Tabela 4.31 os links de acesso as principais informagdes
referenciadas neste relatério, obtidas no site oficial do lbama.

Cabe ressaltar que o endereco eletronico apresentado para o item
“Legislagdo ambiental referente ao processo de licenciamento” remete a
uma pagina com listagem de links de normatizagdes ambientais. J& em
“Estudos de Impacto Ambiental e Relatérios de Impacto Ambiental”, o link
apresentado da acesso as pastas contendo os referidos estudos.

No site do Ibama (http://licenciamento.ibama.gov.br/) encontram-se
disponiveis para consulta os estudos ambientais dos empreendimentos que
passaram por audiéncia publica em seu licenciamento ambiental e aqueles
de maior visibilidade nacional. A disponibilizagao dos estudos no site decorre
do nivel de demanda e interesse da sociedade e dos casos de solicitagao do
Ministério Pdblico.

Como a formalizag@o de processo de licenciamento ambiental pelo
lbama ¢ realizada via sistema on-line, no site do referido 6rgdo ambiental,
com apresentagao em via impressa apenas do protocolo da publicagéo do
pedido de licenciamento ambiental no Diario Oficial da Unido, sera apresentado
apenas o link referente as orientaces para realizagao dos procedimentos no
sistema virtual.

No mesmo site (http://servicos.ibama.gov.br/ctf/publico/areasembar-
gadas/ConsultaPublicaAreasEmbargadas.php) pode-se consultar as autua-
cOes ambientais e 0s embargos existentes através do fornecimento de dados
como CPF/CNPJ, razéo social do empreendedor, localidade (municipio e esta-
do) e/ou tipo de infracao, de acordo com o periodo que se deseja obter infor-
magcoes. Da mesma forma estéo disponiveis os resultados a partir de 2010,
dos recursos e autos de infragao por estado.

Os processos de licenciamento ambiental analisados pelo Ibama
dispdem de localizagao georreferenciada, cujas coordenadas geogréficas dos
empreendimentos encontram-se disponiveis para livre acesso no site do
lbama (http://www.ibama.gov.br/licenciamento/), podendo ser consultadas
por meio do fornecimento de dados, como nimero do processo, nome do
empreendedor ou do empreendimento, entre outros.
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Visando o aperfeicoamento da interagdo on-line entre o Ibama, o
empreendedor e a sociedade, encontra-se em desenvolvimento um novo
sistema de licenciamento ambiental federal, o Sistema Integrado de Gestao
Ambiental (Siga), que vai fornecer informacoes das etapas do processo de
licenciamento, prazos de andlise, legislacbes e passo a passo da metodologia
utilizada no licenciamento ambiental pelo Ibama.

Tahela 4.31 Levantamento de links de informagdes sobre o processo de licenciamento

ambiental no Ibama.

Documentagao exigida
para 0s processos

de licenciamento e
autorizagoes para
intervengdo ambiental.

INFORMAGAO T DEScRigAo

Pé&gina com orientagdes
sobre procedimentos on-
line.

http://www.ibama.gov.br/
licenciamento/

Termos de referéncia para
elaboragao dos estudos
ambientais.

Nao disponivel em versao
digital.

Nao disponivel em versao
digital.

Estudos de Impacto
Ambiental e Relatorios de
Impacto Ambiental.

Pégina contendo estudos
ambientais de diversos
empreendimentos, inclusive
EIA/Rima.

http://licenciamento.
ibama.gov.br/

Legislacdo ambiental
referente ao processo de
licenciamento.

Legislagdo aplicada ao
licenciamento ambiental.

http://www.ibama.gov.br/
licenciamento/

Legislagdo ambiental.

http://servicos.ibama.gov.
br/index.php/legislacao

Prazos para concessdo de
licengas ambientais.

Nao disponivel em versao
digital.

Nao disponivel em versao
digital

Prazos legais de validade
das licengas ambientais.

Pégina sobre o0 processo
de licenciamento ambiental
pelo Ibama.

http://www.ibama.gov.br/
licenciamento/

Consultas de processos de
autos de infragdo (multas/
adverténcias).

Pagina de consulta publica
de autuagoes ambientais e
embargos.

http://servicos.ibama.
gov.br/ctf/publico/
areasembargadas/Consulta
PublicaAreas
Embargadas.php

Resultados de recursos a
autos de infragao.

http://www.ibama.gov.br/
julgamento/resultados-
de-recursos-a-autos-
de-infracao
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Tabela 4.31 Levantamento de links de informagtes sobre o processo de licenciamento

ambiental no Ibama.
NFORVAGROMI OESCAiGHo e

Normas sobre

municipalizagdo do Nao se aplica.
licenciamento ambiental.

Identificagao dos

municipios que realizam o Nao se aplica.

licenciamento ambiental.

4.10.5 Audiéncias publicas

A realizagao de audiéncia publica no processo de licenciamento confi-
gura uma etapa em que a comunidade pode se manifestar a respeito do
empreendimento ou atividade objeto do Licenciamento Ambiental. Regula-
mentada pela Resolucdo Conama n° 9/1987 {BRASIL, 1987 #676}, a audién-
cia publica pode ser solicitada para empreendimentos cujo licenciamento
ambiental é subsidiado por EIA/Rima, devendo sua ocorréncia estar sujeita a
determinagao do Ibama, caso o 6rgdo julgue ser necessaria, ou por solicita-
cao de entidade civil, do Ministério Pablico ou de 50 ou mais cidadaos.

Para os processos de licenciamento ambiental conduzidos pelo Ibama,
o calendério das audiéncias publicas esta disponivel desde 2003, contendo o
edital de chamamento e informacées sobre o empreendedor. Pode ser con-
sultado através do site do Ibama (http://www.ibama.gov.br/licenciamento/).

4.10.6 Dificuldades encontradas pelo drgao no processo de
licenciamento ambiental

De acordo com o levantamento de informagdes in loco, foram relatadas
pela equipe técnica do Ibama como principais dificuldades encontradas no
processo de licenciamento ambiental federal:

* Apresentagéo pelo empreendedor de estudos ambientais mal
elaborados, necessitando de solicitagéo de informagoes
complementares ou elaboragdo de novos estudos, o que,
consequentemente, traz maior morosidade na analise dos
processos;

» Evaséo de corpo técnico devido a busca por melhores salarios,
principalmente em outros 6rgaos publicos;

* Infraestrutura incipiente, principalmente de transporte para
atendimento as vistorias técnicas;

* Falta de autonomia na definigao da logistica de vistoria, ja que
atualmente a logistica é disponibilizada, principalmente, pelo
empreendedor e nado pela equipe técnica do lbama;

* Dificuldade de deslocamento para realizacéo de vistorias, havendo a
necessidade de utilizacéo de transporte fornecido pelo
empreendedor;

* Falta de articulagdo entre as Forgas Armadas e o Ibama, em alguns
casos, para viabilizar a realizagéo das vistorias e promover a
seguranca dos técnicos.

No que se refere a melhoria de capacitagao pessoal, foram elencadas
a necessidade de realizagao de atividades como:

* Capacitagao técnica continuada;

* Mapeamento de competéncias e niveis de conhecimento dos
técnicos para levantamento das principais deficiéncias profissionais
e proposicao de plano de capacitacédo individual;

* evantamento de boas praticas do licenciamento ambiental
realizado em outros paises, para troca de conhecimentos;

* Uniformizagéo do conhecimento entre os técnicos, por meio de
cursos de capacitagao em areas basicas de grande utilizagao pelos
analistas ambientais como geoprocessamento, estatistica, analise
de risco e qualidade de 4gua;

* Avaliagdes internas das atividades desenvolvidas com elaboragéo de
artigos técnicos referentes ao conhecimento adquirido e
metodologia utilizada em processos de licenciamento ambiental, a
fim de disponibiliz&-los em banco de solugdes ou boas préaticas, para
que o conhecimento e experiéncia adquiridos pelos técnicos nao se
percam com o seu desligamento do Ibama.

4.10.7 Impacto da Lei Complementar Federal n® 140/2011

Para a transicéo do licenciamento ambiental aos estados e municipios
licenciadores, o Ibama cumpre as diretrizes definidas pela Lei Complementar
Federal n® 140/2011 (BRASIL, 2011g), podendo haver definicéo de responsa-
bilidade para o licenciamento, pelo Ibama, em casos subjetivos. Desde a vi-
géncia da referida lei, a competéncia do Ibama para o licenciamento de em-
preendimentos nao ocorre apenas em razao da abrangéncia do seu impacto



ambiental. Mesmo que a atividade tenha potencial poluidor nacional ou regio-
nal o lbama ndo tem competéncia para licenciar, a nao ser que esteja confi-
gurada uma das hipéteses previstas nas alineas do inciso XIV do art. 7° da LC
n® 140/2011 (BRASIL, 2011g), que estabelece apenas o critério de localiza-
céo e tipologia da atividade.

Além da definicdo da competéncia federal, unicamente pela localiza-
¢do do empreendimento, o Ibama pode licenciar empreendimentos com ca-
racteristicas especiais, como 0s de carater militar, 0s que manipularem ma-
teriais radiativos ou utilizarem energia nuclear.

A Dilic pode direcionar processos de licenciamento de baixo e médio
grau de impacto aos Nicleos de Licenciamento Ambiental localizados nos
estados, ficando sob responsabilidade da Dilic o licenciamento de empreen-
dimentos de elevada abrangéncia de impacto ou interferéncia politica.

Procedimentos de Licenciamento Ambiental do Brasil

4.10.8 Arranjos institucionais para manutencao do PNLA

No que se refere a melhor forma de arranjo institucional para garantir
a manutencao do PNLA em funcionamento diante de mudancas na Tl ou na
gestao do drgao, foi sugerido pela equipe do Ibama o estabelecimento de
acordos de cooperagao entre 0 MMA e os 6rgaos ambientais estaduais, com
definicdo de contrapartidas, como fornecimento de rede on-line, computado-
res e mesas, capacitacgao profissional, realizacao de amplo trabalho de gestao
continuada e elaboragdo de convénios e instrumentos formais em que se
aponte e descreva de forma clara as atividades a serem realizadas para ma-
nutencéo das informagdes disponibilizadas no Portal. Além disso, foi sugerido
a disponibilizagdo no PNLA de documentos e estudos ambientais, e informa-
cOes acerca dos processos em andamento para acompanhamento da trami-
tagdo em tempo real.
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No estado do Maranhao, a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
Recursos Naturais (Sema/MA) é o 6rgao responsével pelo licenciamento
ambiental e pela coordenacdo do Sistema Estadual de Meio Ambiente do
Maranh&o. Além da Sema/MA, o Sistema é composto pela Camara Estadual
de Compensagao Ambiental (Ceca) e pelos Conselhos Estaduais de Recursos
Hidricos (Conerh) e Meio Ambiente (Consema).

A Sema/MA subdivide-se em trés secretarias adjuntas, a saber: Se-
cretaria Adjunta de Licenciamento, Secretaria Adjunta de Recursos Ambien-
tais e Secretaria Adjunta de Desenvolvimento Sustentavel. Além de contar
com as secretarias adjuntas, é formada por uma Assessoria de Planejamento
e cinco superintendéncias responsaveis pela aplicagao dos instrumentos de
gestao ambiental: a Superintendéncia de Desenvolvimento e Educagdo Am-
biental, Superintendéncia de Gestdo Ambiental, Superintendéncia de Monito-
ramento e Controle da Qualidade Ambiental, Superintendéncia de Recursos
Hidricos, Superintendéncia de Fiscalizacdo e Defesa dos Recursos Naturais
(SEMA/MA, 2014b).

A obtencao in loco das informagoes referentes ao processo de licen-
ciamento ambiental no estado do Maranhao ocorreu por meio de entrevista
com Hulgo Rocha e Silva, Supervisor de Avaliagdo Ambiental Estratégica;
Diego Lima Matos, Supervisor de Riscos Ambientais; Claudia Cristina Ewer-
ton Dominice, Supervisora de Gestao do Manejo e Uso de Flora e Floresta; e
Kiara Mesquita de Azevedo, Analista Ambiental da Superintendéncia de Re-
cursos Hidricos, conforme informacées apresentadas na Tabela 4.32.

Instrumentos legais sobre licenciamento ambiental

Durante o levantamento prévio de informacdes, realizado por meio
de consulta ao site da Sema/MA (http://www.sema.ma.gov.br/paginas/
view/Default.aspx), sobre o processo de licenciamento ambiental no esta-
do do Maranhao, foram identificados os instrumentos legais/normativos
apresentados na Tabela 4.32. Ressalta-se que este levantamento nao es-
gota o universo de normas utilizadas para os processos de licenciamento e
autorizagOes para intervengao ambiental, podendo existir outros nao aponta-
dos neste relatario.

Tabela 4.32 Instrumentos legais que embasam 0s processos de licenciamento e auto-
rizagOes para intervengdo ambiental no estado do Maranhdo.
REFERENCIA

INSTRUMENTO LEGAL DESCRIGAO

Proibe a derrubada de
palmeira de babacu e da
outras providéncias.

Institui o Cddigo de Protegao
de Meio Ambiente e dispGe
sobre o Sistema Estadual

de Meio Ambiente € 0 uso
adequado dos recursos
naturais do estado do
Maranh@o.

Lei Estadual n® 4.734, de 18

do jonho de 1986, (MARANHAO, 1986).

Lei Estadual n® 5.405, de 8

de abril de 1992. (MARANHAO, 1992).

Decreto Estadual n® 13.494,
de 12 de novembro de
1993.

Regulamenta o Cddigo de

Protegao do Meio Ambiente. (MARANHAO, 1993).

Dispde sobre 0

licenciamento ambiental

dos empreendimentos de
carcinicultura na zona costeira
e demais areas propicias

no territério do estado do
Maranh@o.

Dispoe sobre a Politica
Estadual de Recursos
Hidricos, o Sistema de
Gerenciamento Integrado de
Recursos Hidricos, e da outras
providéncias.

Cria 0 Cadastro de Atividade
Florestal, composto pelo
Cadastro de Exploradores e
Consumidores de Produtos
Florestais do Estado do
Maranhao (Ceprof/MA) e pelo
Sistema de Comercializagdo
e Transporte de Produtos
Florestais (Sisflora/MA), e dd
outras providéncias.

Resolugao Consema n® 2,

de 28 de abril de 2004, (MARANHAQ, 20042).

Lei Estadual n® 8.149, de 15

do jonho de 2004 (MARANHAO, 2004c).

Lei Estadual n® 8.598, de 4

do o 4o 2007 (MARANHAQ, 2004b).
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Tabela 4.32 Instrumentos legais que embasam 0s processos de licenciamento e autorizagdes para intervengdo ambiental no estado do Maranhao. (Cont.)

INSTRUMENTO LEGAL

Portaria Sema n® 17, de 22
de margo de 2011.

Decreto Estadual n°
27.845,de 18 de
novembro de 2011.

Decreto Estadual n®
28.008, de 30 de janeiro
de 2012.

Portaria Sema n° 57, de 15
de maio de 2012.

Portaria Sema n° 62, de 28
de maio de 2012.

Portaria Sema n® 10, de 17
de janeiro de 2013.

DESCRIGAQ

Institui os procedimentos para
0 atendimento dos pedidos
de vista, cOpia de processos

e documentos, protocolo,
bem como para expedigao de
certidoes.

Regulamenta a Lei n°® 8.149,

de 15 de junho de 2004, que
institui a Politica Estadual de
Recursos Hidricos, o Sistema

de Gerenciamento Integrado de
Recursos Hidricos, com relagdo
as dguas superficiais, e da outras
providéncias.

Regulamenta a Lei n° 5.405, de

8 de abril de 1992, com relagdo
as dguas subterraneas e da outras
providéncias.

Dispoe sobre checklist de
Recursos Hidricos - conjunto de
documentos referente a pedidos
de autorizagdo para perfuracao
de pogos, outorga de direito

de uso da 4gua, entre outras
interveng0es no uso de recursos
hidricos, conforme 0 Anexo |,
desta Portaria.

Institui o Termo de Referéncia
para elaboragdo do item
especifico Unidades de
Conservacdo e Compensagao
Ambiental no conteddo dos
Estudos de Impacto Ambiental
(EIA) a serem apresentados no
procedimento de Licenciamento
Ambiental.

Regulamenta a simplificagdo

ou dispensa do Licenciamento
Ambiental em empreendimentos
de piscicultura praticada por
produtores familiares.

REFERENCIA

(MARANHAO, 2011a).

(MARANHAQ, 2011b).

(MARANHAQ, 2012¢).

(MARANHAQ, 2012b).

(MARANHAO, 2012a).

(MARANHAQ, 2013).

INSTRUMENTO LEGAL

Portaria Seman® 13, de 1°
de fevereiro de 2013.

Portaria Sema n° 64, de 7
de maio de 2013.

Resolugao Consema n° 3,
de 8 de julho de 2013.

Portaria Sema n°® 9, de 20
de fevereiro de 2014.

Portaria Sema n° 45, de 22
de maio de 2014.

DESCRIGAQ

Disciplina os procedimentos
de aprovagao da localizagdo de
Reserva Legal, de concessao
de Licenga Ambiental para
Atividades Agrossilvipastoris e
Autorizages Ambientais para
Uso Alternativo do Solo em
Iméveis Rurais no estado do
Maranhdo.

Institui o Sistema Informatizado
de Gerenciamento de
Licenciamentos e Autorizagoes
(Sigla) e dispde sobre a formagao
de processos administrativos

em meio eletronico de Licengas
e Autorizagoes Ambientais, no
ambito desta Secretaria de Estado
de Meio Ambiente e Recursos
Naturais (Sema), e dd outras
disposigoes.

Define os critérios basicos e a
tipologia das atividades sujeitas
ao Licenciamento Ambiental
promovido pelos municipios.

Disciplina os procedimentos

de dispensa de Licenciamento
Ambiental, na Secretaria de
Estado do Meio Ambiente e
Recursos Naturais (Sema),
conforme regulamento e anexos,
visando o controle preventivo

de degradagdo ambiental e
maior agilidade do tramite
administrativo.

Disciplina os procedimentos
administrativos e técnicos da
Queima Controlada no estado
do Maranhdo, e da outras
providéncias.

REFERENCIA

(MARANHAQ, 2013d).

(MARANHAQ, 2013c).

(MARANHAO, 2013b).

(MARANHAQ, 2014c).

(MARANHAQ, 2014b).



Tahela 4.32 Instrumentos legais que embasam 0s processos de licenciamento e auto-
rizagOes para intervencdo ambiental no estado do Maranhdo. (Cont.)
REFERENCIA

INSTRUMENTO LEGAL DESCRIGAQ

Disciplina os procedimentos
administrativos e técnicos do
Licenciamento Ambiental da
Industria de Madeira no estado
do Maranhdo, e dd outras
providéncias.

Portaria Sema n°® 51, de 16

de junho de 2014, (MARANHAQ, 2014a).

Durante a visita ao 6rgdo ambiental, identificou-se o Decreto Estadual
n° 13.494/1993 (MVARANHAO, 1993) e a Portaria Sema/MA n® 13/2013 (MA-
RANHAQ, 2013d) como os principais instrumentos norteadores do processo
de enquadramento dos empreendimentos no licenciamento ambiental no
Maranhao, sendo que as demais normas apresentadas na Tabela 4.32 estao
associadas, direta ou indiretamente, aos processos de licenciamento e auto-
rizag0es para intervengao ambiental no estado.

Segundo levantamento in loco, estdo em revisdo as Portarias Sema/
MAn°®13/2013 (MARANHAQ, 2013d), n°17/2011 (MARANHAGQ, 2011a) e n°
74/2013 (MARANHAQ, 2013a).

Classificacao dos empreendimentos e atividades passiveis
de licenciamento ambiental

0 potencial poluidor de cada tipologia é enquadrado nos niveis Baixo,
Médio e Alto, conforme fixado no Decreto Estadual n® 13.494/1993 (MARA-
NHAO, 1993). O porte é classificado entre Minimo, Pequeno, Médio e Grande
e 0s parametros para a definicdo variam de acordo com as caracteristicas
préprias dos grupos de tipologia (MARANHAO, 1993). As definices do refe-
rido decreto sd@o elencadas para efeito de célculo da cobranga de taxa de
andlise do requerimento de licengas e autorizagdes ambientais.

Instrumentos de licenciamento e autorizagcoes para
intervengao ambiental

Os processos de licenciamento e autorizagées para intervengao am-
biental de empreendimentos ou atividades no estado do Maranhao podem
ocorrer por meio dos seguintes instrumentos:

* Autorizagdo Ambiental (AA);
» Licenga Ambiental Unica (LAU);
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* Licenca Prévia (LP);

* Licenca de Instalacéo (LI);

* Licenca de Operacao (LO);

* Licenca Ambiental de Regularizacao (LAR);

* Licenca Unica Ambiental (LUA);

* Licenca Unica Ambiental de Regularizacao (Luar);

* Renovacao de Licenca de Operacéo (RenL0);

* Renovagao de Licenca Unica Ambiental (ReLUA);

* Dispensa do Licenciamento Ambiental;

* Licenca Prévia para Perfuracao (LPper);

* Licenca Prévia de Produgao para Pesquisa (LPpro);

* Qutorga de Direito de Uso dos Recursos Hidricos (ODU);

* Qutorga Preventiva (OUP);

* Perfuracéo de Pogo (PP);

* Renovacéo de Outorga (ROU);

* Alteracao de Outorga (AQU);

* Transferéncia de Outorga (TOU);

* Dispensa de Outorga (DOU);

* Locacao da Area de Reserva Legal;

* Autorizagdo de Supresséo da Vegetagao (ASV);

* Autorizagéo de Queima Controlada (AQC);

* Autorizacéo para Utilizagao de Matéria-Prima Florestal (AUMPF);

* Autorizacéo para Corte de Arvores Isoladas (Acai);

* Autorizagéao de Credito de Reposicéo Florestal (ACRF);

* Autorizagao para Abertura de Picada (AAP).

Os instrumentos de licenciamento e autorizagdes para intervengéao
ambiental existentes no estado do Maranhao, os prazos de validade € a situ-
acao em que sao emitidos ou requeridos s@o apresentados na Tabela 4.33,
conforme informagdes extraidas do site da Sema/MA, da Lei Estadual n°
5.405/1992 (MARANHAQ, 1992), da Portaria Sema n°® 13/2013 (MARA-

NHAOQ, 2013d), que define os prazos de validade das Licencas Ambientais
Rurais e segundo levantamento realizado in loco.
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Tabela 4.33 Instrumentos de licenciamento e autorizagoes para intervengdo ambiental no estado do Maranh@o e seus respectivos prazos de validade.

INSTRUMENTO

Autorizagao Ambiental (AA)

Licenciamento
Ambiental:

Licenga Ambiental Unica
(LAU).

Licenca Prévia (LP).

Licenga de Instalagdo (LI).

Licenga de Operagdo (LO).

Renovagdo de Licenca de
Operagao (RenLO).

Licenca Ambiental de
Regularizagdo (LAR).

Licenca Unica Ambiental
(LUA).

Renovagao de Licenca

Unica Ambiental (ReLUA).

Licenca Unica Ambiental
de Regularizacao (LUAR).

Licenga Prévia para
Perfuragao (LPper).
Licenga Prévia de

Produgdo para Pesquisa
(LPpro).

Dispensa do Licenciamento Ambiental

(DLA.)

DESCRIGAO

Concedida em casos atipicos e especificos. Normalmente é aplicada como comprovagao de
regularidade ambiental as solicitagdes de instituicdes financeiras.

Licenga ambiental para emissdo de uma licenga unica por procedimento administrativo
simplificado para as fases de planejamento e de instalagao e, quando for o caso, de operagao,
estabelecendo as condicoes e medidas de controle ambiental que devem ser observadas.

Licenga ambiental solicitada na fase preliminar do planejamento do empreendimento ou
atividade, contendo requisitos basicos a serem atendidos para a sua viabilidade ambiental,
observadas as diretrizes de plangjamento e zoneamento ambientais (MARANHAO, 1992).

Autoriza o inicio da implantagdo do empreendimento ou atividade, de acordo com as
especificagdes constantes do projeto executivo e, quando for o caso, das prescrigdes contidas no
EIA/Rima (MARANHAO, 1992).

Licenga ambiental visando a operagao do empreendimento ou atividade, de acordo com as
prescrigbes contidas nos estudos ambientais. Autoriza, ap0s as verificagdes necessdrias, 0
inicio do empreendimento ou atividade e, quando couber, o funcionamento satisfatério dos
equipamentos de controle ambiental exigidos, de acordo com o previsto nas licengas ambientais
prévia e de instalagao, bem como no respectivo EIA/Rima, se houver, e no monitoramento
(MARANHAOQ, 1992).

Licenga ambiental visando a continuidade da operagdo do empreendimento ou atividade, de
acordo com as prescrigées contidas nos estudos ambientais e condicionantes das licengas
ambientais anteriores.

Licenga ambiental visando a regularizacdo ou corregao da instalagao, operagdo ou ampliagao de
empreendimentos ou atividades, observadas as medidas de controle ambiental e condicionantes
determinados para sua instalagdo ou operagdo.

E concedida para projetos agrossilvipastoris aprovando a localizagdo do empreendimento,

a concepgdo do projeto, sua viabilidade ambiental, sua instalagao, operagao e ampliagdo,
observadas a viabilidade ambiental das atividades propostas, as medidas de controle ambiental e
condicionante determinado para sua operagao (MARANHAQ, 2013d).

Licenga que tem por finalidade renovar a Licenga Unica Ambiental de atividades de tipologias
pertencentes ao grupo agrossilvipastoril (MARANHAO, 2013d).

Licenca que tem por finalidade regularizar a localizagao, instalacdo e operagao de atividades de
tipologias pertencentes ao grupo agrossilvipastoril (MARANHAQ, 2013d).

Autoriza a atividade de perfuragao de pogo exploratorio de combustiveis liquidos e gas natural.

Autoriza a produgdo para pesquisa da viabilidade econdmica da jazida de combustiveis liquidos e
gds natural.

Ato administrativo por meio do qual a Sema/MA dispensa o licenciamento ambiental, de acordo
com as caracteristicas e peculiaridades das atividades e empreendimentos em fungao do porte e
potencial poluidor/degradador (MARANHAO, 2014c).

VALIDADE
Definida de acordo com o cronograma
de execugdo da atividade.

De 2 a 4 anos.

1 ano, podendo ser prorrogada por
mais uma vez.

2 anos, podendo ser prorrogada por
mais uma vez.

De 2 a 4 anos.

De acordo com analise técnica,
geralmente por igual periodo da LO
original.

2 anos.

Até 4 anos.

Até 4 anos.

Até 4 anos.

1 ano.

1 ano.

Nao se aplica.
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Tahela 4.33 Instrumentos de licenciamento e autorizages para intervengao ambiental no estado do Maranhdo e seus respectivos prazos de validade. (Cont.)

INSTRUMENTO

Outorga de Direito de Uso dos recursos
hidricos (ODU)

Outorga Preventiva (OUP).

Perfuragao de Pogo (PP).

Renovacdo de Outorga (ROU).

Alteragao de Outorga (AOU).

Transferéncia de Outorga (TOU).

Dispensa de Outorga (DOU).

Locacao da Area de Reserva Legal.

Autorizagdo de Supressao da Vegetacdo
(ASV).

Autorizacdo de Queima Controlada (AQC).

Autorizagdo para Utilizagdo de Matéria- Prima

Florestal (AUMPF).

DESCRIGAO

Autorizacdo concedida pelo estado por meio da Sema/MA, para que pessoas fisicas ou
juridicas possam usar a dgua diretamente dos rios, lagos ou pogos. Faculta ao outorgado
o direito de uso de recursos hidricos, por prazo determinado, nos termos e nas condigoes
expressas no respectivo ato (MARANHAQ, 2011b).

Ato administrativo que ndo confere direito de uso de recursos hidricos e mediante o qual 0
Orgdo Gestor do Meio Ambiente e Recursos Naturais reserva a vazao passivel a ser outorgada,
possibilitando ao investidor o planejamento do(s) empreendimento(s) que necessite(m)
desse(s) recurso(s) (MARANHAQ, 2011b).

Documento emitido pela Sema, apds constatagdo do cumprimento das normas legais
pertinentes, pelo qual o interessado se habilita a executar a perfuragdo e construgdo de pogo
tubular profundo, por meio de autorizagéo para perfuracao.

Ato administrativo mediante o qual a Orgdo Gestor do Meio Ambiente e Recursos Naturais
pode renovar o direito de uso de recurso hidrico, observadas as normas, critérios e prioridades
de uso do recurso hidrico, mantidas as mesmas condigoes da outorga anterior (MARANHAQ,
2011h).

A Sema/MA a pedido do requerente ou por interesse da Administracdo Publica pode alterar as
condigoes estabelecidas no ato de outorga, mediante preenchimento de formulario especifico
(MARANHAOQ, 2011b).

0 outorgado pode requerer a Sema/MA a transferéncia de sua outorga, mantendo as condigoes
do ato original, inclusive quanto ao prazo, estando sujeita a aprovagao da Sema/MA mediante
preenchimento de formuldrio especifico (MARANHAQ, 2011b).

Ato administrativo mediante o qual o Orgdo Gestor do Meio Ambiente e Recursos Naturais
faculta ao outorgado o direito de uso de recurso hidrico, por prazo determinado, nos termos
e nas condig0es expressas no respectivo ato e no termo de compromisso e responsabilidade
especifico (MARANHAQ, 2011b).

Area com cobertura de vegetagdo nativa, sem prejuizo da aplicagdo das normas sobre as Areas
de Preservagao Permanente (APPs), de acordo com os percentuais definidos pela legislagao
vigente (MARANHAQ, 2013d).

Retirada de vegetagao para uso alternativo do solo tanto de dominio publico como de dominio
privado, com ou sem rendimento de material lenhoso (MARANHAO, 2013d). Segundo
levantamento in loco, sua obtengdo estd associada ao processo de requerimento da LUA.

0 emprego do fogo como fator de produgdo e manejo em atividades de tipologias pertencentes
a0 grupo agrossilvipastoril ou tipologias florestais, e para fins de pesquisa cientifica e
tecnologica, em dreas com limites fisicos previamente definidos.

Autorizacdo para aproveitamento de matéria-prima florestal ainda ndo utilizada e/ou excedente,
oriunda de ASV.

VALIDADE

Até 35 anos/concessdo publica. Ou de
acordo com o cronograma de instalagao
ou operacdo, valida em geral por 3 anos.

3 anos, podendo ser renovada.

1 ano.

A outorga de direito de recursos hidricos
pode ser renovada por igual periodo a
outorga original.

Nao altera o prazo de validade da outorga
original vélida.

Nao altera o prazo de validade da outorga
original vélida.

De acordo com o cronograma de
instalagdo ou de operacdo da atividade,
sendo valida em geral por 3 anos.

Nao se aplica.

2 anos, podendo ser revalidada por igual
espaco de tempo.

De uma semana a 90 dias, dependendo
da drea a ser queimada. Apds vencimento
deve-se realizar nova solicitagdo da
autorizagao.

1 ano, ndo podendo ser renovada.
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Tahela 4.33 Instrumentos de licenciamento e autorizagdes para intervengdo ambiental no estado do Maranhao e seus respectivos prazos de validade. (Cont.)

INSTRUMENTO DESCRICAO
Autorizagdo para Corte de Arvores Isoladas
(Acai) oriunda de ASV.

Autorizagdo para Corte de Arvores Isoladas
(Acai)

Autorizagdo para Crédito de Reposicdo
Florestal (ACRF)

Autorizagdo para aproveitamento de matéria-prima florestal ainda ndo utilizada e/ou excedente,

Realizada via Documento de Origem Florestal (DOF), reconhece que o empreendedor possui
crédito de reposicdo florestal. Esse crédito é o volume excedente de matéria-prima florestal
resultante de plantio devidamente comprovado perante 6rgdo ambiental competente.

VALIDADE

1 ano, ndo podendo ser renovada.

Autorizagao do corte de exemplares arboreos nativos, vivos ou mortos, situados fora de Areas
de Preservagao Permanente (APP) e de Area de Reserva Legal (RL), indispensavel para o
desenvolvimento de atividades, obras ou empreendimentos.

1 ano, podendo ser renovada.

Valida até se exaurirem os créditos de
reposicao.

Picadas sdo caminhos abertos na vegetagao nativa, necessarios a realizacao de trabalhos

Autorizagdo para Abertura de Picada (AAP).
geofisica terrestre, entre outras.

Procedimentos para o licenciamento ambiental

No estado do Maranhao, o processo licenciamento ambiental, as
concessodes de autorizacao de intervencao florestal e de outorga de direito
de uso de recursos hidricos sao requeridos a partir do Sistema Informatiza-
do de Gerenciamento de Licenciamentos e Autorizagdes (Sigla), em balcao
tnico on-line. Entretanto, os procedimentos nao sdo integrados, ou seja,
para cada um dos processos definidos ha a criagdo de um nimero de pro-
tocolo diferente e a analise de cada um se passa em diferentes superinten-
déncias, a saber: Superintendéncia de Licencas Ambientais, Superinten-
déncia de Recursos Florestais e Superintendéncia de Recursos Hidricos,
respectivamente.

Empreendimentos agrossilvipastoris sdo uma excegao, pois tanto o
licenciamento ambiental quanto autorizagbes de intervengao florestal sao
processados pela Superintendéncia de Recursos Florestais, sendo o procedi-
mento de emisséo de outorga de direito de uso de recursos hidricos analisa-
dos também pela Superintendéncia de Recursos Hidricos. Portanto, em se
tratando do grupo agrossilvipastoril, 0 processo é integrado para o licencia-
mento ambiental e intervencao florestal, e ndo integrado para outorga de di-
reito de uso de recursos hidricos.

De acordo com o levantamento in loco, o Ipham & o interveniente do
processo de licenciamento ambiental mais frequentemente consultado. Se-
gundo as caracteristicas do empreendimento, sua localizacdo e sua abran-

relacionados a levantamento topogréfico, cadastral, pesquisa, implantagao de trilhas para
atividades das tipologias de ecoturismo, colocagdo de cerca, coleta de amostras de solo,

1 ano.

géncia, a Sema/MA entra em contato com os 6rgaos intervenientes per-
tinentes por carta-consulta, questionando o 6rgdo quanto a sua
concordancia com o projeto proposto pelo empreendedor. O contato en-
tre a Sema/MA e os 6rgaos intervenientes geralmente se passa durante
a andlise do requerimento de LP e licengas de regularizagdo de empreen-
dimentos existentes.

Processos de licenciamento e autorizagoes para intervencgao
ambiental de atividades nao pertencentes ao grupo
agrossilvipastoril

0 empreendedor que deseja realizar 0s processos de licenciamento e
autorizacOes para intervengao ambiental da atividade que pretende exercer
deve, primeiramente, verificar se o licenciamento ambiental pode ser munici-
pal. A Resolugao Consema n° 3/2013 (MARANHAO, 2013b) define os crité-
rios basicos e as tipologias de atividades sujeitas ao licenciamento ambiental
promovidas pelos municipios. Caso a atividade a ser licenciada se encontre
neste anexo e o municipio esteja habilitado para realizar o licenciamento, o
empreendedor deve dirigir-se ao 6rgao ambiental municipal.

Caso a tipologia da atividade que deseja empreender nao se encontre
referida na Resolug@o Consema n® 3/2013 (MARANHAQ, 2013b) ou se 0 mu-
nicipio onde se localiza 0 empreendimento ndo for habilitado a realizar o licen-
ciamento ambiental, o empreendedor deve efetuar o licenciamento ambiental
estadual.



A primeira etapa para iniciar 0s processos de licenciamento e autori-
zag0es para intervencao ambiental do empreendimento € verificar se o em-
preendimento se encontra listado no Anexo | da Portaria Sema n°® 9/2014
(MARANHAQO, 2014c). Caso esteja, 0 empreendimento é dispensado da rea-
lizagdo do processo de licenciamento ambiental e deve emitir a declaragao de
Dispensa do Licenciamento Ambiental (DLA) devido ao seu potencial polui-
dor/degradador reduzido. Atualmente, o processo de requerimento de DLA é
iniciado de forma presencial. 0 empreendedor deve se dirigir a area de proto-
colo da Sema/MA, preencher o requerimento-padrao e fornecer ao 6rgao os
seguintes documentos:

* Cdpia da identidade do representante legal ou procurador;
* Copia do CPF do representante legal ou procurador;

* Copia do contrato social e do comprovante de inscricdo e de
situacao cadastral no CNPJ, para pessoa juridica, quando for o caso;

* Copia da Procuragao, caso houver.

Além de estar listado no Anexo | da referida portaria, as atividades e
empreendimentos devem preencher 0s seguintes requisitos:

* projetar obra ou empreendimento considerando as legislagoes
aplicaveis e Normas Brasileiras de Referéncia (NBR) que regularem
a matéria, em especial as que abordam a armazenagem ou
destinacao dos residuos sdlidos e o tratamento dos efluentes
gasosos;

* ndo interferir em Area de Preservagao Permanente (APP);

* adquirir a Qutorga Preventiva (OUP) ou Qutorga de Direito de Uso
dos recursos hidricos (ODU) ou Dispensa de Outorga (DOU) no
6rgao ambiental competente, quando for o caso;

* A destinacéo final de residuos solidos, o langamento de efluentes,
a geragao de emissoes atmosféricas, ruidos e radiacées nao
ionizantes devem atender aos padres estabelecidos na legislagao
ambiental vigente;

* 0 transporte, 0 beneficiamento, o comércio, 0 consumo € o
armazenamento de produtos florestais de origem nativa (matérias-
primas provenientes da exploragao de florestas ou outras formas
de vegetacao nativa devem ser realizados mediante licenca
eletrOnica obrigatéria - Documento de Origem Florestal (DOF), de
acordo com a legislacdo ambiental vigente;
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* realizar a inscricao no Cadastro Ambiental Rural (CAR), em se
tratando de imével rural;

* cumprir a legislagdo ambiental e normas em vigor.
Segundo levantamento in loco e de acordo com a Portaria Sema n°

9/2014 (MARANHAOQ, 2014c), o processo de obtencdo da DLA seré futura-
mente incorporado ao Sigla.

A entrada, tramitacao, realizagao de procedimentos técnicos e admi-
nistrativos, e a comunicagao dos atos de todo e qualquer processo de licen-
cas ambientais, outorgas de direito do uso da agua e autorizagoes de inter-
vencao florestal sdo feitos exclusivamente em meio eletronico, por meio do
Sigla. Portanto, para iniciar o processo, o empreendedor deve acessar o en-
dereco (http://sigla.sema.ma.gov.br/sigla/index.jsf).

Na pagina do Sigla, estao disponiveis:
* Relacdo de todas as tipologias passiveis de licenciamento;

* Checklist dindmico e atualizado, na qual o empreendedor pode
certificar-se sobre a documentagao necesséria para o processo de
licenciamento ambiental, outorga do direito de uso da &gua ou
recursos florestais;

* Mddulo empreendedor;

* Requerimento on-ling;

* | egislacoes afins nas esferas federal e estadual;

* Termos de referéncia;

* Acompanhamento de processos on-line;

* Processo digitalizado;

* Confirmacao de validade de processos e licengas on-ling;
* Emissao de licengas.

0 uso do Sigla é feito mediante cadastro prévio do empreendedor e
consultor técnico responsavel pelos estudos ambientais. O empreendedor,
para solicitar e acompanhar os requerimentos de Licenciamento Ambiental,
deve acessar o “Maddulo Empreendedor” na pagina do Sigla e efetuar o regis-
tro de primeiro acesso utilizando o CPF (SEMA/MA, 2014a).

A outorga de direitos de uso dos recursos hidricos esta vinculada a
obtencéo de licenga ambiental junto ao 6rgéo estadual competente, quando
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necesséria (MARANHAQ, 2004c). Os prazos de vigéncia das outorgas de di-
reito de uso de recursos hidricos sao fixados em razéo da natureza e do porte
do empreendimento, considerando, quando for o caso, o periodo de retorno
do investimento, e sdo limitados ao prazo maximo de 35 anos, renovavel,
sendo que esse prazo pode ser modificado por solicitagdo dos comités de
bacia hidrografica (MARANHAO, 2011b).

No caso da natureza do empreendimento, os limites de prazos sao
(MARANHAO, 2011b):

* Para empreendimentos objeto da outorga, quando a finalidade seja
abastecimento publico para consumo humano ou dessedentacéo
animal: até 6 anos;

* Para empreendimentos objeto da outorga, para outra finalidade ou
usos diversos: até 3 anos.

‘No caso do porte do empreendimento, os limites de prazos sao (MA-
RANHAQ, 2011b):

* Para inicio da implantacéo do empreendimento objeto da outorga:
até 2 anos;

» Para concluséo da implantagdo do empreendimento projetado: até
6 anos;

» Para vigéncia da outorga de direito de uso: até 35 anos.

Na hipétese de a atividade ainda nao se encontrar em funcionamento
e for passivel de licenciamento ambiental, é obrigatdria, primeiro, a solicita-
cao da outorga preventiva, para posterior solicitacao de licenca prévia (MA-
RANHAQ, 2011b).

Nos processos de licenciamento e autorizagdes para intervencéo am-
biental de atividades que se encontram consolidadas, é obrigatoria, primeiro,
a apresentacdo da outorga para efetivagao do licenciamento ambiental na
unidade de licenciamento ambiental do 6rgao gestor (MARANHAO, 2011b).

Nas situacdes em que ja exista a obra de captagao, o empreendedor
deve se cadastrar e solicitar a autorizagdo de uso da dgua (MARANHAQ,
2011b).

Na sequéncia, a relagao dos tipos de autorizagdes de outorga vigentes
(MARANHAQ, 2011b):

* Qutorga Preventiva (OUP);

* Perfuracao de Poco (PP);

* Qutorga de Direito de Uso (ODU);
* Renovacéo de Outorga (ROU);

* Alteracéo de Outorga (AQU);

* Transferéncia de Outorga (TOU);
* Dispensa de Outorga (DOU).

Caso o empreendimento necessite de requerimento de alguma das
modalidades de outorga, o empreendedor deve requerer o certificado o quan-
to antes, ja que o certificado € necessario para a continuidade do processo de
licenciamento. O procedimento para requerimento das modalidades de outor-
ga deve ser realizado por meio de entrega de documentos fisicos na sede da
Sema/MA, uma vez que ainda nao pode ser integrado ao Sigla.

A autorizacéo para supressao de vegetacao, quando couber, deve ser
apresentada previamente a concessao da licenca. A sequir, a relacéo dos ti-
pos de autorizagdes de Supressao de Recursos Florestais vigentes (MARA-
NHAQ, 2013d):

* |ocacao da Area de Reserva Legal (ARL);

* Autorizacédo de Supresséo da Vegetagao (ASV);

* Autorizacao de Queima Controlada (ALA);

* Autorizacéo para Utilizagao de Matéria-Prima Florestal (AUMPF);
* Autorizacéo para Corte de Arvores Isoladas (ACAI);

* Autorizagao para Crédito de Reposigéo Florestal (ACRF);

* Autorizacéo para Abertura de Picada (AAP).

0 érgao ambiental pode realizar vistorias técnicas no local onde 0 em-
preendimento sera realizado, em quaisquer das modalidades de licenga am-
biental, de acordo com decisdo do técnico responsavel pelo processo.

A equipe técnica da Sema/MA analisa os documentos e o estudo am-
biental protocolados, além das informagdes colhidas durante eventual vistoria
técnica no local e emite Parecer Técnico que decide quanto ao deferimento
ou nao do pedido de licenga ambiental. Caso a decisao seja positiva, 0 Supe-
rintendente da area deve analisar o parecer e validar a decisdo. O processo
segue para andlise juridica na Assessoria Juridica do 6rgdo e, posteriormen-
te, para o Secretério Adjunto e para o Secretério de Meio Ambiente e Recur-
sos Naturais, devendo constar na licenga a assinatura desses dois.



A licenca ambiental é expedida pela Sema/MA com observancia dos
critérios fixados na Lei Estadual n° 5.405/1992 (MARANHAOQ, 1992) e demais
legislagdes pertinentes e em conformidade com o planejamento e zoneamen-
to ambientais. O empreendedor ou seu representante legal deve retird-la no
Setor de Protocolo da Sema/MA. Apos a retirada da licenca ambiental a ima-
gem digital do certificado de licenca € disponibilizada no site do 6rgéo am-
biental.

0 eventual indeferimento da solicitagéo de licenga ambiental deve ser
devidamente instruido com o Parecer Técnico do 6rgdo ou entidade compe-
tente, pelo qual se da conhecimento do motivo do indeferimento. Cabe recur-
so a Sema do indeferimento do pedido de licenciamento, no prazo maximo de
10 dias, cabendo a autoridade julgadora prazo idéntico para decidir. Da deci-
sao proferida cabe recurso no prazo de 10 dias, que a encaminha ao Conse-
ma, junto com o respectivo processo, para julgamento em igual prazo.

0 ato que deferir ou indeferir licenca ambiental deve ser motivado
dando ciéncia pessoal ou através de carta com aviso de recebimento ao inte-
ressado, sem prejuizo da publicagao do ato, pago pelo interessado, no Diario
Oficial do Estado, e em um periédico de grande circulagdo ou local, conforme
modelo aprovado pelo Consema.

Apesar de nao se encontrar regulamentada em instrumentos legais, a
Licenga Ambiental Unica (LAU), procedimento simplificado de licenciamento
ambiental, é aplicada a empreendimentos de pequeno potencial de impacto
ambiental, respaldado pelas Resolugdes Conama n°279/2001 {BRASIL,
2001 #537} e n® 377/2006 (BRASIL, 2006b), que preveem o procedimento
simplificado para licenciamento ambiental de empreendimentos de geragao
de energia elétrica de pequeno impacto ambiental e sistemas de esgotamen-
to sanitario, respectivamente. Ainda assim, a licenca pode ser aplicada a
outros empreendimentos que apresentam pequeno impacto ambiental. Por-
tanto, sugere-se que 0 empreendedor que pretende exercer uma atividade de
impacto ambiental reduzido procure orientagao na Sema/MA para obter infor-
macao se seu empreendimento pode ser licenciado com a LAU. Em caso
afirmativo, o0 empreendedor pode efetuar o processo através do Sigla, provi-
denciando os documentos requeridos.

Para empreendimentos passiveis do processo de licenciamento ordi-
nario, o empreendedor deve enviar documentos no formato PDF, via Sigla,
para a obtencao das licencas. No site do Sigla (http://sigla.sema.ma.gov.br/
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sigla/pages/public/checklist.jsf) encontra-se disponivel a listagem da docu-
mentagao necessaria por grupo de tipologias, dentro de cada modalidade de
licenca, por exemplo: documentacdo do empreendedor, documentagao do
imével, anuéncia do municipio, documentos sobre recursos hidricos, docu-
mentos especificos, estudos ambientais, documentagéo cartogréfica, Cadas-
tro Técnico Federal de Instrumentos de Defesa Ambiental e ART do respon-
savel pelos estudos ambientais, entre outros.

Para iniciar o processo de licenciamento ambiental ordinario, o em-
preendedor deve requerer a Licenga Prévia (LP). Como estudo ambiental,
nessa fase, pode ser requerida a elaboracao de EIA/Rima. A Sema/MA é
competente para analisar e aprovar o EIA/Rima e definir as condigdes e
critérios técnicos para sua elaboragdo, a serem fixados normativamente
pelo Consema, observadas as normas gerais previstas pela Unido (MARA-
NHAO, 1992).

Os estudos de impacto ambiental abrangem, entre outros, os seguin-
tes itens:

* Diagnostico ambiental;
* Descricao da acéo proposta e suas alternativas;

* |dentificacdo, andlise e previsao dos impactos significativos,
positivos e negativos.

Para fins de elaboracéo do EIA/Rima é levada em consideragéo a com-
plexidade de cada tipo de obra ou atividade assemelhada ou conexa, obser-
vando os seguintes critérios (MARANHAOQ, 1993):

* O potencial de impacto das acoes a serem levadas a efeito nas
diversas fases de realizacao do empreendimento, em geral definido
pela tipologia da atividade;

* O porte do empreendimento, que pode ser caracterizado pela area
de implantagéo, a extensao, o custo financeiro, a intensidade de
utilizagéo dos recursos ambientais;

* A situacdo da qualidade ambiental da provavel area de influéncia,
determinada por sua fragilidade ambiental, seu grau de saturacéo
em relagao a um ou mais poluentes e seu estagio de degradagao.

Os projetos de empreendimentos, obras e atividades assemelhadas
ou conexas, sujeitos ao EIA/Rima, se dividem pela complexidade, da seguinte
forma:
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* Pouco complexo;
* Complexo;
* Muito complexo.

Visando a regularizac@o ou corre¢do da instalacéo, operagao ou am-
pliacdo de empreendimentos ou atividades, observadas as medidas de con-
trole ambiental e condicionantes determinados para sua instalagao ou opera-
cdo, o empreendedor deve requerer Licenga Ambiental de Regularizagéo
(LAR).

0 empreendedor deve enviar a Secretaria de Estado de Meio Ambiente
e Recursos Naturais (Sema), em formato PDF por meio do Sigla, todos os
documentos necessarios a formagdo dos processos de Licenciamento e
Autorizagoes Ambientais, observando:

* Para cada documento exigido nos checklists deve ser criado um
arquivo PDF;

* Os processos administrativos s sdo formados mediante a
apresentacao de todos os documentos exigidos para cada
procedimento;

* A auséncia de qualquer documento deve ser devidamente
justificada e anexada a requisicao no lugar do documento ausente
para andlise da Sema.

0 envio da documentacao solicitada para emisséao de licengas e auto-
rizagbes nao implica a formagéo imediata de processo administrativo, que so
é formado apds a conferéncia da documentagao pelo Setor de Protocolo.
Esse setor tem até 10 dias Uteis para formar processo ou devolver ao empre-
endedor a documentac&o enviada.

0 orgdo licenciador pode exigir, quando julgar necessdrio, estudos
complementares pertinentes.

Procedimentos para a Licenga Unica Ambiental - Grupo
Agrossilvipastoril

Apds a implantacao do Cadastro Ambiental Rural (CAR) no estado do
Maranhéo, os processos de licenciamento ambiental das tipologias perten-
centes ao grupo agrossilvipastoril tém como pré-requisito fundamental a ins-
cricdo no referido sistema eletrnico da(s) propriedade(s) destinada(s) ao

empreendimento. O empreendedor deve, dessa forma, efetuar o cadastro
para dar inicio ao processo.

Nao estdo sujeitas, isoladamente, ao licenciamento ambiental, de
acordo com andlises prévias por técnicos da Secretaria de Estado de Meio
Ambiente (Sema), respeitando as Areas de Preservagéo Permanente (APPs)
e as de Reserva Legal destinadas ou a serem destinadas, as seguintes linhas
de crédito rural:

* Correcdo e outros servicos de conservagao do solo;
* Aquisicao de maquinas, implementos e equipamentos agricolas;

* Construgao de cercas, currais, apriscos, barraces, galpoes,
packing-houses e habitagoes rurais;

* Aquisicao de animais, sémen, embrides, sementes, mudas e
outros insumos;

* Llimpeza de pastagem sem derrubada de &rvores nativas;

* Obras e servigos rotineiros de manutengéo de estruturas e
equipamentos preexistentes;

* Obras de manutencao de estradas em propriedade agricola, desde
que nao interfiram na vazao e no fluxo normal das dguas, nao
alterem suas caracteristicas quimicas e bioldgicas e nao impegam
0 acesso aos corpos hidricos;

* Construgéo de pequenas barragens de retencéo de aguas pluviais
para dessedentacao de animais domésticos.

A Sema, no exercicio de sua competéncia, expede as seguintes licen-
cas:

* licenca Unica Ambiental (LUA), com a finalidade de aprovar a
localizagéo, instalagdo e operacéo de tipologias pertencentes ao
grupo agrossilvipastoril;

* Licenca Unica Ambiental de Regularizagao (Luar), com a finalidade
de regularizar localizagdo, instalagao e operagao de tipologias
pertencentes ao grupo agrossilvipastoril;

* Renovacéo de Licengq Unica Ambiental (ReLUA), com a finalidade
de renovar a Licenga Unica Ambiental para tipologias pertencentes
ao grupo agrossilvipastoril.



0 processo de requerimento das licencas ambientais rurais € realizado
pelo empreendedor através do Sigla. As licencas ambientais rurais tém prazo
de validade de 4 anos.

Para efeito de regularidade ambiental, os empreendimentos agrossil-
vipastoris ficam obrigados ao cumprimento da legislacao florestal e de recur-
sos hidricos, devendo, sempre que solicitado pela fiscalizagdo ambiental,
apresentar, entre outros, 0os documentos abaixo relacionados:

* comprovacao de regularidade da &rea de reserva legal e servidoes
florestais ou ambientais, quando for o caso;

* autorizagao para supressao de vegetagao, quando couber;
* gutorga de uso de recursos hidricos, quando for o caso.

A supressao de vegetagao nativa é vinculada a concesséo da Licenga
Unica Ambiental (LUA). No caso de deferimento do processo é emitida a LUA
e a Autorizagao para Supressao de Vegetagao (ASV). Para ASV o interessado
deve apresentar o Projeto de Exploragao Florestal (PEF).

A supressao de vegetacao nativa em Area de Preservacédo Permanen-
te (APP) somente ocorre nas hipdteses de utilidade pUblica, de interesse so-
cial ou de baixo impacto ambiental previsto na legislacdo ambiental vigente.

0 enquadramento dos empreendimentos e tipologias pertencentes ao
grupo agrossilvipastoril a serem licenciados serd de competéncia da Superin-
tendéncia de Recursos Florestais. A classificagdo segundo o porte é feita
mediante 0 enquadramento dos empreendimentos na Tabela Ill do Decreto
Estadual n° 13.492/1993 (MARANHAQ, 1993).

0 Anexo VIl da Portaria n° 13/2013 (MARANHAOQ, 2013d) também
apresenta a classificagao dos empreendimentos segundo o porte, conforme
a Tabela 4.34.

Tahela 4.34 Classificacdo dos empreendimentos, segundo o porte, no estado do

Maranhao.
PORTE AREA DE EXPLORAGAQ
Minimo < 1 hectare
Pequeno 1-10 hectares
Médio 11-500 hectares

Grande >500 hectares
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0 grau de impacto das atividades cuja tipologia pertence ao grupo
agrossilvipastoril é avaliado mediante o enquadramento das atividades nas Ta-
belas IV, V e VI do Decreto Estadual n® 13.492/1993 (I\/IARANHAO, 1993) que
apresenta a classificacdo segundo o potencial poluidor: Baixo, Médio e Alto.

0 empreendedor rural deve apresentar o Requerimento da Licenca
Ambiental, acompanhado dos documentos e estudo(s) ambiental (is) perti-
nente(s), dando a devida publicidade.

Os estudos ambientais necessarios para o Licenciamento Ambiental
devem ser proporcionais ao porte e a fase do empreendimento agrossilvipas-
toril, obedecendo as seguintes situagoes:

* Licenciamento preventivo: RVA — Relatério de Viabilidade
Ambiental (4rea para desmatamento < 1.000 hectares) e Epia/
Rima (area para desmatamento > 1.000 hectares) — Licenca:
LUA;

* Licenciamento corretivo: PBR — Plano Basico de Regularizacao
(&rea para regularizacao < 1.000 hectares) e PRA — Plano de
Regularizagdo Ambiental (&rea para regularizagao > 1.000
hectares) — Licenga: Luar.

Para os casos em que houver ampliac@o de atividade, deve ser apre-
sentado um Unico documento contemplando dois estudos, obedecendo as
situacOes descritas na Tabela 4.35.

Tabela 4.35 Estudos ambientais e situagdo do empreendimento rural para obtencdo da

LUA.
SITUAGAQ DO EMPREENDIMENTO RURAL RVA  Epia/Rima PBR PRA
Area a ser destinada para uso alternativo do
solo < 1.000 hectares e area em uso para X X

licenciamento ambiental < 1.000 hectares.

Area a ser destinada para uso alternativo do
solo < 1.000 hectares e area em uso para X X
licenciamento ambiental > 1.000 hectares.

Area a ser destinada para uso alternativo do
solo > 1.000 hectares e area em uso para X X
licenciamento ambiental < 1.000 hectares.

Area a ser destinada para uso alternativo do
solo > 1.000 hectares e area em uso para X X
licenciamento ambiental > 1.000 hectares.
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Para areas que apresentam passivos ambientais que necessitem de
recuperacao deve-se apresentar o Projeto de Recomposigao de Area Degra-
dada e Alterada (Prada) vinculado ao estudo ambiental corretivo de solicita-
céo da Licenga Unica Ambiental de Regularizagéo (Luar).

Para obter a Licenca Unica Ambiental (LUA), o empreendedor deve
apresentar documentos administrativos e técnicos, conforme Anexo IV da
Portaria n® 13/2013 (MARANHAQ, 2013d). Dos documentos administrativos,
pode-se destacar os listados abaixo.

* Pagina inteira original da publicagao no Didrio Oficial do Estado e em
periddico de grande circulagao ou local do pedido da licenca dnica
ambiental (LUA) (apds protocolar a documentagao na Sema);

* Tratando-se de empreendimento agrossilvipastoril de significativo
impacto ambiental localizado na Zona de Amortecimento (ZA) de
unidade de conservagao (UC), a licenga tnica ambiental (LUA) s6 é
concedida ap6s autorizagao do 6rgao responsavel pela
administragdo da unidade de conservagao;

* Certificado de regularidade no Cadastro Técnico Federal (CTF/lbama)
de atividades potencialmente poluidoras e/ou utilizadoras de
recursos naturais condizente com o empreendimento a ser
licenciado. No caso de solicitacdo de supressao vegetal, deve-se
apresentar CTF contemplando na categoria uso de recursos naturais
a “exploracao econdmica da madeira, lenha e subprodutos
florestais”;

* Certidao imobiliaria, emitida pelo cartério de registro de imdveis,
constando a averbacgao de reserva legal a margem da inscricao de
matricula do imovel;

* Qutorga de uso da &gua (quando couber).

Dos documentos técnicos, pode-se destacar os listados na sequéncia.
* Nimero de registro do Cadastro Ambiental Rural (CAR), somente
ap6s implantacao no estado;

* Relatdrio de Viabilidade Ambiental (RVA): projeto agrossilvipastoril
de porte médio, bem como de porte grande nao passivel de
elaboracao de Epia/Rima;

* Estudo Prévio de Impacto Ambiental e Relatério de Impacto
Ambiental (Epia/Rima): empreendimento rural de grande porte que

prevé a implantagao de projeto agrossilvipastoril que dependa de
conversao de floresta ou outra forma de vegetagao nativa para uso
alternativo do solo em &rea acima de 1.000 ha, ou menor, se possuir
importancia significativa do ponto de vista ambiental;

* Plano Basico de Regularizacao (PBR): regularizacéo de area ja
cultivada de até 1.000 ha;

* Plano de Regularizagdo Ambiental (PRA): regularizagao de &rea ja
cultivada acima de 1.000 ha;

* |nventario Florestal quando estiver prevista Supressao Vegetal;

* Projeto de Recomposicao de Area Degradada e Alterada (Prada), se
for o caso.

Para os casos em que se tratar de regularizagdo do empreendimento,
devem ser apresentados os documentos obedecendo as situagoes descritas
na Tabela 4.36.

Tabela 4.36 Situagao do empreendimento a ser regularizado e estudos ambientais.

SITUAGAO DO EMPREENDIMENTO RURAL

e e RVA  EpiaRima PBR  PRA

Area em uso para regularizagao ambiental
<1.000 hectares.

Area em uso para regularizagdo ambiental
>1.000 hectares.

Area a ser destinada para uso alternativo do
solo < 1.000 hectares e drea em uso para X X
regularizagdo ambiental < 1.000 hectares.

Area a ser destinada para uso alternativo do
solo < 1.000 hectares e drea em uso para X X
regularizacdo ambiental > 1.000 hectares.

Area a ser destinada para uso alternativo do
solo > 1.000 hectares e area em uso para X X
regularizagdo ambiental < 1.000 hectares.

Area a ser destinada para uso alternativo do
solo > 1.000 hectares e area em uso para X X
regularizagdo ambiental > 1.000 hectares.



Sera observada a exigéncia do Estudo Prévio de Impacto Ambiental e
respectivo Relatério de Impacto Ambiental (Epia/Rima) quando o licencia-
mento implicar na implantagao de projeto agrossilvipastoril com conversao
de floresta ou outra forma de vegetagao nativa para uso alternativo do solo
em area acima de 1.000 ha, ou menor, se for verificado que possui importan-
cia significativa em termos da conservacao da biodiversidade, conforme ma-
nifestagdo da Superintendéncia de Biodiversidade e Areas Protegidas.

A Sema/MA, antes de emitir os Termos de Referéncia (TR) do Epia/
Rima, consulta, formalmente, o 6rgao responsavel pela administragao da Uni-
dade de Conservagao Federal quanto a necessidade e ao conteddo exigido de
estudos especificos relativos a impactos do empreendimento na Unidade de
Conservacao e na respectiva Zona de Amortecimento , o qual se manifestara
no prazo maximo de 15 dias Uteis, contados do recebimento da consulta.

Caso o empreendedor ndao concorde com a exigéncia do Epia/Rima,
deve apresentar comprovagdes técnicas que demonstrem que a atividade
nao causa significativa degradacéo ao meio ambiente. Caso seja mantida a
necessidade de apresentacédo do Epia/Rima, é cobrada a sua apresentacao.
Se for comprovado o baixo impacto da atividade proposta, os autos devem
ser encaminhados ao Consema com a indicagéo da dispensa, para decisao
final sobre a obrigatoriedade ou dispensa do Epia/Rima.

0 Epia e o respectivo Rima estao acessiveis ao plblico, permanecen-
do uma copia a disposicao para consulta dos interessados na Biblioteca da
Sema/MA.

Para obter a Licenca Unica Ambiental de Regularizacéo (Luar), o em-
preendedor deve apresentar diferentes documentos técnigos e administrati-
vos, conforme Anexo V da Portaria n® 13/2013 (MARANHAO, 2013d).

Documentos administrativos para obtencéo de Luar:
* Requerimento-padrdo modelo Sema;

* Pagina inteira original da publicacdo no Diario Oficial do Estado
(DOE) e em peritdico de grande circulagdo ou local do pedido da
Licenca Unica Ambiental da Regularizagéo (Luar) (apds protocolar a
documentagao na Sema);

* Certificado de Cadastro de Imdvel Rural (CCIR) atualizado, emitido
pelo Incra;
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* Tratando-se de empreendimento agrossilvipastoril de significativo
impacto ambiental, localizado na Zona de Amortecimento de
Unidade de Conservagao, a Licenca Unica Ambiental de
Regularizagao (Luar) s6 é concedida ap6s Autorizagao do Orgdo
responsavel pela administragéo da Unidade de Conservagéo;

* Certificado de regularidade no CTF/Ibama de atividades
potencialmente poluidoras e/ou utilizadoras de recursos naturais
condizente com o empreendimento a ser licenciado. No caso de
haver supressao vegetal, deve-se apresentar o CTF contemplando
na categoria Uso de Recursos Naturais a “exploracéo econoémica da
madeira, lenha e subprodutos florestais”;

* Certidao imobilidria, emitida pelo Cartdrio de Registro de Imdveis,
constando a Averbagao de Reserva Legal a margem da inscricéo de
matricula do imével;

* Qutorga de uso da agua (quando couber).
Documentos técnicos para obtencéo de Luar:

* Numero de Registro do Cadastro Ambiental Rural (CAR), somente
ap6s implantagao no estado;

* Plano Basico de Regularizagao (PBR): regularizagdo ambiental de
empreendimento agrossilvipastoril de porte médio, bem como de
porte grande de até 1.000 ha;

* Plano de Regularizagdo Ambiental (PRA): regularizacao de area
cultivada acima de 1.000 ha;

* |Inventario florestal, quando estiver prevista supressao vegetal;

* Projeto de Recomposicao de Area Degradada e Alterada (Prada),
se for o caso.

Para obter a Renovacgao da Licenca Unica Ambiental (ReLUA), o em-

preendedor deve apresentar documentos técnic_os e administrativos, confor-
me Anexo VI da Portaria n® 13/2013 (MARANHAQ, 2013d). Dos documentos
administrativos, destacam-se:

* Requerimento-padrao modelo Sema, devidamente preenchido e
assinado;

* Pagina inteira original da publicacdo no Diario Oficial do Estado
(DOE) e em periddico de grande circulagao ou local do pedido de
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Renovacao da Licenca Unica Ambiental (LUA) (ap6s protocolar a
documentacao na Sema/MA);

* Certificado de regularidade no CTF/Ibama de atividades
potencialmente poluidoras e/ou utilizadoras de recursos naturais,
condizente com o empreendimento a ser licenciado;

* Qutorga de uso da agua, quando couber;
* Copia da Licenca Unica Ambiental (LUA), com anexos.
Dos documentos técnicos, destaca-se:

* Relatério de Desempenho Ambiental (RDA) do empreendimento
rural Iicencigdo, com énfase no cumprimento das condicionantes
da Licenga Unica Ambiental (LUA).

A Renovacéo da Licenga Unica Ambiental (ReLUA) deve ser requerida
com antecedéncia minima de 120 dias do encerramento de seu prazo de va-
lidade, fixado na respectiva Licenca, ficando automaticamente prorrogado
até a manifestacéo definitiva da Sema.

Na Renovacgao da Licenca Unica Ambiental (ReLUA) é exigida a apre-
sentacdo de Relatdrio de Desempenho Ambiental (RDA), com énfase no
cumprimento das medidas de controle ambiental e condicionantes e mapa
indicando as alteragdes que eventualmente tenham ocorrido na &rea, ambos
acompanhados de ART devidamente quitada.

Para AutorizacGes de Desmate o limite do prazo para a solicitacéo da
sua revalidagao € de no maximo 12 meses ap0s 0 vencimento, com a apre-
sentacao de laudo técnico comprovando a area efetivamente convertida.

Ha, entdo, a andlise pelo setor técnico da Superintendéncia de Recur-
sos Florestais dos documentos e estudos ambientais apresentados e a reali-
zacao de vistorias técnicas, quando necessdrias. A lista de checagem de
documentos para uso do protocolo consta no Anexo Il da Portaria n® 13/2013
(MARANHAQ, 2013d).

Caso necessario, ha solicitacao de esclarecimentos e complementa-
coes pela Superintendéncia de Recursos Florestais, uma Unica vez, mediante
parecer técnico, em decorréncia da andlise dos documentos e estudos am-
bientais apresentados, podendo haver a reiteracéo da solicitacédo caso 0s
esclarecimentos e complementagdes nao tenham sido satisfatdrios ou decor-
rentes de fatos novos.

0 setor técnico da Superintendéncia de Recursos Florestais faz a
analise dos esclarecimentos e complementagtes apresentados e emis-
sao de parecer técnico conclusivo. O ndo cumprimento da solicitacao de
esclarecimentos e complementagdes necessarios ao processo de Licen-
ciamento Ambiental, no prazo de 120 dias contados da ciéncia pelo re-
querente, implica no arquivamento do pedido de Licenga Ambiental Rural.
0 cumprimento desses esclarecimentos e complementacoes deve ser
feito perante o Setor de Protocolo da Sema/MA, nao sendo aceito o cum-
primento parcial.

0 arquivamento ndo impede a apresentagao de novo Requerimento de
Licenca Ambiental Rural, que deve obedecer aos procedimentos estabeleci-
dos na legislagao e na Portaria n°® 13/2013 (MARANHAQ, 2013d), mediante
novo pagamento de analise.

Os processos de Licenciamento Rural, apds tramite interno, que inclui
a realizagao de vistoria técnica (a critério do(s) técnico(s) da Sema responsé-
vel (eis) pela andlise do processo) e/ou andlise da documentacao e estudo
ambiental, parecer técnico e, quando couber, juridico, sdo submetidos a deci-
sao do Superintendente de Recursos Florestais e homologacéo do Secretario
de Estado de Meio Ambiente e Recursos Naturais para deliberacéo definitiva
quanto a emisséo da Licenca Ambiental.

Constatada a ocorréncia de infracdo ambiental no empreendimento
rural a ser licenciado é promovida sua apuragao imediata, mediante processo
administrativo préprio. Verificada a existéncia de débitos ambientais penden-
tes, em nome do requerente, pessoa fisica ou juridica, ou de seus antecesso-
res, 0 processo de Licenciamento Ambiental tem seu tramite suspenso até a
regularizagao do respectivo débito.

Far-se-a o deferimento ou indeferimento do pedido de Licenga, dando
a devida publicidade. Quando da ndo concesséo da Licenca Ambiental reque-
rida, a Sema oficia o indeferimento, contendo as justificativas técnicas e/ou
legais pertinentes ao caso. Cabe recurso administrativo a Sema, no prazo
méaximo de 20 dias.

Da decisao proferida pela Sema/MA cabe recurso no prazo de 20 dias,
improrrogaveis, a contar do recebimento da respectiva notificacao, que € en-
caminhado ao Conselho Estadual de Meio Ambiente (Consema) junto com o
processo correspondente para julgamento. Da decisdo do Consema néo cabe
mais recurso administrativo.
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A Sema/MA pode realizar vistorias de campo sempre que julgar ne- A Figura 4.11 apresenta o macrofluxo geral para os processos de li-
cessarias para verificagdo das informagdes declaradas e acompanhamento  cenciamento e autorizagdes para intervengéo ambiental de empreendimen-
dos compromissos assumidos. tos ou atividades de competéncia do estado do Maranh&o.
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Figura 4.11 Macrofluxo dos processos
de licenciamento e autorizagdes para
intervengdo ambiental no estado do
Maranhao, com licenciamento
ambiental, intervengdo florestal e
outorga de direito de uso de recursos
hidricos ndo integrados. (Cont.)
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L a - rural licenciado, com necessérias vide
Decisao ou condigao fiase no cumprimento Anexo Il da Portaria
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Levantamento de links de informagdes sobre o processo
de licenciamento ambiental

Com a finalidade de possibilitar o conhecimento sobre o licenciamento
de atividades e empreendimentos, os segmentos sociais interessados podem
consultar o EIA/Rima e demais estudos ambientais de empreendimentos
licenciados ou em processo de licenciamento ambiental. No levantamento
prévio de informagoes no site da Sema/MA, foi identificado que o EIA/Rima e
demais estudos ambientais nao estao disponiveis para download.

E possivel visualizar a listagem dos Estudos Ambientais por empre-
endimento/atividade/tipo de licenca no icone “checklist” da pagina do Si-

gla.
O Epia e o respectivo Rima estao acessiveis ao pablico, permanecendo

uma cOpia a disposicao para consulta dos interessados na Biblioteca da
Sema/MA.
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Na pagina da Sema/MA ha um link de informagdes sobre taxas e
multas. As multas devem ser pagas por meio de Documento de Arrecadagao
de Receitas Estaduais (Dare). E possivel baixar o Dare no site da Sema/MA.

Na pagina do Sigla é possivel fazer consulta ptblica com o nimero do
processo e 0 nimero da licenga ou autorizagao.

Atualmente, os autos de infracdo nao estéo disponiveis para consulta
no site da Sema/MA e consultas a esses processos devem ser realizadas a
partir de solicitacdo ao 6rgao ambiental. Segundo levantamento in loco,
encontra-se em desenvolvimento um sistema que permitird a consulta ao
pUblico externo e aos técnicos as informagoes dos autos de infracéo.

As informagdes relativas ao licenciamento ambiental como legislacéo
pertinente; municipios licenciadores no MA; requerimento de abertura de
processo; modelos de TRs para elaboragdo dos estudos ambientais, entre
outras, podem ser obtidos por meio do site da Sema/MA, conforme lista de
links disponibilizada na Tabela 4.37.
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Tabela 4.37 Levantamento de links de informagdes sobre 0 processo de licenciamento ambiental no estado do Maranhao.

INFORMACAO DESCRIGAO LINK

Pégina de acesso a documentagao exigida para o licenciamento ambiental. http;{/ S|%IEL§emE.ma.gov.br/sgle:/pages/
Documentagdo exigida para os processos de public/chkListaLicenciamento.js

licenciamento e autorizag0es para intervengao

http://www.sema.ma.gov.br/pdf/editais/
ambiental.

Requerimento-Padrdo: Licenciamento Ambiental. Requerimento%20de%20Licenciamento%20
SFDRN%20-%20ANEXQ%20I.pdf

http://sigla.sema.ma.gov.br/sigla/pages/
public/trs/termosReferencia.jsf

Termos de referéncia para elaboragao dos

o Pégina de acesso aos Termos de Referéncia disponiveis no Sigla.
estudos ambientais.

Estudos de Impacto Ambiental e Relatdrios de

Impacto Ambistal, Nao disponivel para consulta no site da Sema/MA. -

http://www.sema.ma.gov.br/paginas/view/
menu.aspx?id=523&p=2050 ou http://
sigla.sema.ma.gov.br/sigla/pages/public/
baseslegais/listaBasesLegais.jsf

Legislagdo referente ao processo de

o : Pégina da Sema que permite a consulta a legislacdo ambiental do estado do Maranhdo.
licenciamento ambiental.

Prazos para concessao de licencas ambientais. Nao disponivel para consulta no site da Sema/M.™ =

PIEPES S BOVAI B 08 G Nao disponivel para consulta no site da Sema/MA. -

ambientais.
| Instrudes sobre taas & mullas. httplz//www.sir_na.ma.gov.br/pag|nas/vuew/
Processos de autos de infragdo (multas/ paginas.aspx?id=2281&p=
adverténcias). ) . . . ]
Consulta pablica através do ndmero do processo e nimero da licenga ou autorizagdo. http://sigla.sema.ma.gov.br/sigla/
http://www.sema.ma.gov.br/pdf/
0 0 0 0 0 _
Norma sobre municipalizagao do P4gina de identificacao da Resolugao Consema n° 3/2013 - Define os critérios basicos e as Resoluk3 /OAY. A(())S AA300A320(903 13;
I . . . - L o . : . CONSEMA Define%20crit%C3%A9rios%20
licenciamento ambiental. tipologias das atividades sujeitas ao Licenciamento Ambiental promovido pelos municipios. -

b%C3%A1sicos%20Licenciamento%20
Ambiental%20Municipal.pdf

Identificagao dos municipios que realizam o

licenciamento ambiental. Nao disponivel para consulta no site da Sema/MA. -

14 A Lei Estadual n® 5405/1992 define que as Licengas Ambientais serdo outorgadas por prazo determinado, mas ndo o define. A Portaria Sema n® 13/2013 define os prazos de validade das Licengas Ambientais Rurais.



Audiéncias publicas

As audiéncias pUblicas séo convocadas por deliberagao do Consema,
garantida a sua realizacao nos termos dos critérios fixados em regulamento,
podendo ser solicitada por entidades da sociedade civil, por érgdos ou
entidades do poder publico estadual ou municipal, pelo Ministério Pdblico
Federal ou Estadual e por membros do poder legislativo, segundo previsto no
Decreto Estadual n® 13.494/1993 (MARANHAO, 1993).

Foi identificado, na fase de levantamento prévio no site da Sema, no
icone “Editais”, a opgao “Audiéncia Pablica”. Havia um edital de convocagéo
disponivel. Segundo levantamento in loco, ao ser agendada uma nova
audiéncia publica, suas informacdes séo publicadas no DOE, em jornal de
grande circulacéo e no site da Sema/MA, até 5 dias antes da sua realizagao.
Além desses meios de comunicacdo para publicidade do evento para a
populacao em geral, sdo enviados convites para as autoridades e instituicdes
dos municipios abrangidos pelo empreendimento.

Dificuldades encontradas pelo 6rgao no processo de
licenciamento ambiental

Durante a consulta in loco foi informado que o empreendedor
costuma ter dificuldades em providenciar todos os documentos requeridos
por checklist da tipologia de sua atividade e a elaboragdo de estudos
ambientais podem também apresentar deficiéncias, bem como aspectos
que dificultam a andlise dos processos de licenciamento ambiental e
atrasam sua decisao.

Quanto aos obstaculos internos do 6rgao ambiental, foi relatado que a
estrutura fisica da Sema/MA se encontra limitada em comparagdo com a
demanda do licenciamento e fiscalizacdo ambiental no estado, além de
contar com corpo técnico insuficiente. A entrevista in loco ainda levanta que
0 estado precisa de mais instrumentos legais na drea ambiental para regular
as particularidades de seus ecossistemas e padronizar os procedimentos
técnicos de maneira efetiva.

A necessidade de capacitacao foi um fator muito enfatizado pelos
representantes da Sema/MA, que afirmam haver necessidade de programas
de capacitacdo continua e de reciclagem para os seus técnicos ambientais
nas areas de gerenciamentos de residuos solidos, efluentes liquidos,
emissdes atmosféricas, ruidos e produgao de poluentes.
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Impacto da Lei Complementar Federal n° 140/2011

No estado do Maranhdo, 18 municipios estdo aptos a realizar o
licenciamento de atividades de impacto ambiental local, restrito ao territdrio
do municipio, por meio da celebragao de Termos de Habilitagdo na Sema. Sao
eles:

Acailandia; Graja; Pinheiro;

Bacabeira; Humberto Campos; Sao0 José do Ribamar;
Barreirinhas; Imperatriz; Sao Bernardo;
Caxias; [tapecuru-Mirim; Timon;

Chapadinha; Limas Campos; Trizidela do Vale;
Santa Inés; Pedreiras; Vitorino Freire.

A relagao das tipologias passiveis de licenciamento ambiental pelas
prefeituras do estado do Maranhao esta disponivel no anexo da Resolugao
Consema n° 3/2013 (MARANHAO, 2013b). Caso a atividade a ser licenciada
se encontre em algum desses municipios listados e conste neste anexo da
referida Resolugdo, o empreendedor deve recorrer ao 6rgao ambiental
municipal para iniciar o processo de licenciamento ambiental.

Para que os municipios possam realizar o Licenciamento Ambiental é
necessaria a implementacdo do Sistema Municipal de Meio Ambiente
proprio, organizado, com carater deliberativo e participagéo social e, ainda,
possuir nos quadros do Orgéo Municipal de Meio Ambiente, ou a sua
disposicéo, profissionais legalmente habilitados (MARANHAO, 2013b).

A Secretaria Municipal de Meio Ambiente, o Conselho Municipal de
Meio Ambiente e o Fundo Municipal de Meio Ambiente sao estruturas legais
necessarias para a existéncia de um Sistema Municipal de Meio Ambiente e
devem ser criadas por meio de lei (MARANHAOQ, 2013b).

Foi informado in loco que ap6s a publicagdo da Lei Complementar
Federal n® 140/2011 (BRASIL, 2011b) ndo houve repasse de demandas de
licenciamento ambiental ao estado do Maranhao pelo lbama.

Arranjos institucionais para manutengao do PNLA

Durante a visita a Sema/MA foi sugerido que a melhor forma de arran-
jo institucional para garantir a manutengao das informacoes disponibilizadas
no PNLA seria a criagdo de uma Portaria no drgao ambiental estadual, que
disciplinasse a utilizagao do portal pelos seus técnicos ambientais, deixando
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bem claro a quem pertence essa responsabilidade, para que essa responsa-
bilidade possa ser devidamente repassada com a saida eventual desse pro-
fissional.

Outro instrumento legal necessario para manter a relevancia do portal
é a criacdo de uma Resolugdo Conama que responsabilize o 6rgao ambiental
estadual a manter o PNLA atualizado, caso haja mudancas legais pertinentes
ao licenciamento ambiental estadual.

Durante o levantamento de informagoes in loco também foi sugerido
que as condicionantes ambientais minimas e as tipologias de empreendimen-
tos sujeitos ao licenciamento ambiental fossem regulamentadas e padroniza-

das em todo o Pais, guardadas as especificidades de cada unidade federativa,
informacdo que poderia ser futuramente disponibilizada no PNLA. QOutra su-
gestao foi a automagao de certos processos administrativos de responsabili-
dade dos 6rgaos licenciadores como da emissao de certidoes de dispensa do
licenciamento ambiental.

Quanto ao contetdo que constard no PNLA, os integrantes da Sema/
MA sugeriram que fossem incluidas informacoes quanto ao porte dos empre-
endimentos, além das caracteristicas ja disponibilizadas normalmente como
razao social, nome-fantasia, nome do proprietario, coordenadas geogréaficas
e status do processo de licenciamento ambiental.



MATO GROSSO

No estado de Mato Grosso, a Secretaria do Meio Ambiente (Sema/
MT) é o 6rgao responsavel pelo licenciamento ambiental. No nivel de deciséao
colegiada ha o Conselho Estadual de Meio Ambiente (Consema/MT) e o
Conselho Estadual de Recursos Hidricos (Cehidro).

A Lei Complementar Estadual n° 214/2005 (MATO GROSSO, 2005)
marcou a transformagéo da Gestdo Ambiental de Mato Grosso com a criagao
da Secretaria de Estado do Meio Ambiente (Sema/MT) e extincéo da Funda-
cao Estadual do Meio Ambiente (Fema). Posteriormente, a Lei Complementar
Estadual n®522/2013 (MATO GROSSO, 2013) modificou a estrutura da secre-
taria.

A nova estrutura da Sema/MT permitiu que temas como a biodiversi-
dade ganhassem maior destaque, ganhando status de Superintendéncia,
subdividida em coordenadorias e geréncias. As Leis Complementares Esta-
duais n° 264/2006 (MATO GROSSO, 2006a) e n° 522/2013 (MATO GROSSO,
2013), criadas ao longo do tempo, determinam a existéncia de 10 superin-
tendéncias:

* Superintendéncia de Relacionamento e Atendimento ao Cidadao,
responsavel pelo atendimento aos clientes, acompanhamento dos
processos e apoio as unidades regionais;

* Superintendéncia de Normas do Meio Ambiente, responsavel pela
atualizagao dos instrumentos legais e procedimentos administrativos
e juridicos;

* Superintendéncia de Infraestrutura, Mineragéo, Industria e Servicos,
responsavel pelo licenciamento de atividades dos grupos de
infraestrutura, mineragao, industrial e servigos;

* Superintendéncia de Recursos Hidricos, responsavel por promover o
controle das atividades que demandam a utilizagdo de recursos
hidricos, na forma do regulamento, e emissao da outorga de direito
de uso dos recursos hidricos de dominio do estado;

* Superintendéncia de Fiscalizagao, responsavel pela fiscalizacao flo-
restal e de unidades de Conservacgao (UC), da pesca e de empreen-
dimentos;

* Superintendéncia de Mudancas Climaticas e Biodiversidade, respon-
savel pela execucao da Politica Nacional de Mudancas Climéticas no
estado, do Programa de Projetos de Redd+, pela gestao das unida-
des de conservagao estaduais e controle das atividades utilizadoras
dos recursos da fauna;

Superintendéncia de Educagao Ambiental, responsavel por imple-
mentar a Politica Estadual de Educacdo Ambiental no estado, pro-
mover e supervisionar as atividades, projetos e programas de edu-
cacdo ambiental e estabelecer parcerias com 6rgaos e entidades
afins;

Superintendéncia de Geoinformacéo e Monitoramento Ambiental,
responsavel por definir e implementar um sistema de indicadores
ambientais, supervisionar a implementagcdo do monitoramento
ambiental da Sema, divulgar as informacdes e os indicadores
ambientais produzidos e monitorados pela Sema e administrar o
banco de imagens;

Superintendéncia de Regularizagdo Ambiental, responsével por
supervisionar e executar o licenciamento ambiental de propriedades
rurais;

Superintendéncia de Base Florestal, responsavel por supervisionar a
execucao das agoes referentes a politica florestal do estado e emitir
autorizagoes para: atividades florestais, queima controlada e controle
da movimentagéo dos produtos e subprodutos florestais.

Quanto a estrutura de atendimento espacial no estado de Mato Gros-
s0, a Sema/MT conta com 11 unidades regionais para facilitar o acesso do
pUblico aos processos de licenciamento e autorizagOes para intervengéo am-
biental nos municipios de Alta Floresta, Aripuana, Barra do Gargas, Carceres,
Guaranta do Norte, Juara, Juina, Rondonépolis, Sinop, Tangara da Serra e Vila
Rica.

0 levantamento in loco das informagdes referentes ao processo de
licenciamento ambiental no estado de Mato Grosso foi realizado mediante
entrevista com Maria de Fatima Cardoso, Analista Ambiental da Sema/MT,
conforme informagdes apresentadas na Tabela 4.38.
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4.12.1 Instrumentos legais sobre licenciamento ambiental

Durante o levantamento prévio de informacdes, realizado por meio de
consulta ao site da Sema/MT (http://www.SEMA/MT.mt.gov.br/), sobre o
processo de licenciamento ambiental no estado, foram identificados os
instrumentos legais/normativos apresentados na Tabela 4.38. Ressalta-se
que este levantamento ndo esgota o universo de normas utilizadas para os
processos de licenciamento e autorizagbes para intervencdo ambiental,
podendo existir outros nao apontados neste relatério.

Tabela 4.38 Instrumentos legais que embasam 0s processos de licenciamento e auto-

rizagoes para intervencdo ambiental no estado de Mato Grosso.

INSTRUMENTO LEGAL

Lei Complementar
Estadual n° 38, de 21 de
novembro de 1995.

Lei Complementar

DESCRIGAO

Dispoe sobre 0 Codigo Estadual
do Meio Ambiente e da outras
providéncias.

Altera o Codigo Estadual do

REFERENCIA

(MATO GROSSO, 1995).

Estadual n® 232, de 21 Meio Ambiente e dd outras %9;; GROSSO,
de dezembro de 2005. providéncias. '
Disciplina os procedimentos
Instrugdo Normativa técnicos e administrativos de
Sema/MTn°1,de6de licenciamento ambiental das (gl\gé%)) GROSSG,
julho de 2007. propriedades rurais no estado de '
Mato Grosso.
Relaciona os documentos
necessarios para instruir 0s
projetos de Licenciamento
Ambiental Unico, Plano de
Exploragao Florestal, Plano de
. o Manejo Florestal Sustentado
ggnggazgeéga; g"OTst'; 4 deUso Miltiplo, Averbagéo e (MATO GROSSO,
20’07 Reserva Legal de Propriedades 2007a).
' Intactas, Projeto de Plantio
Florestal, Levantamento
Circunstanciado e Plano de
Corte a serem protocolados na
Secretaria de Estado do Meio
Ambiente.
. . Disciplina 0 processo de
rorata Sonlunta Dema/ ligenciamento ambiental dos (MATO GROSSO,
! projetos de assentamento rural do  2008c).

25 de janeiro de 2008.

estado de Mato Grosso.

Tahela 4.38 Instrumentos legais que embasam 0s processos de licenciamento e auto-
rizag0es para intervengdo ambiental no estado de Mato Grosso. (Cont.)

INSTRUMENTO LEGAL DESCRIGAO REFERENCIA

< Dispde sobre os critérios para a
§§Z°'3§a§1%°e”feevnng descentralizagdo do licenciamento  (MATO GROSSO,
de 2b08 ambiental para os municipios e da  2008a).

: outras providéncias.

Cria o Programa de Legalizagao

Lei Complementar Ambiental Rural e disciplina
Estadual n® 327, de 22 as etapas do processo de %légt% GROSSO,

de agosto de 2008.

Resolugao Consema n°
85, de 24 de setembro
de 2014.

licenciamento ambiental de
imaveis rurais.

Define as atividades, obras e
empreendimentos que causam
0U possam causar impacto
ambiental local, fixa normas
gerais de cooperagdo técnica
entre a Secretaria de Estado

do Meio Ambiente (Sema) e
Prefeituras Municipais nas agoes
administrativas decorrentes

do exercicio da competéncia

(MATO GROSSO, 2014).

comum relativas a protegao das
paisagens notaveis, a protegao
do meio ambiente, ao combate
a poluigdo em qualquer de suas
formas em conformidade com

0 previsto na Lei Complementar
Federal n® 140/2011 e da outras
providéncias.

Durante a visita ao drgao ambiental foram identificadas as Leis Com-
plementares Estaduais n°38/1995 (MATO GROSSO, 1995), n° 232/2005
(MATO GROSSO, 2005a) e n° 327/2008 (MATO GROSSO, 2008b); a Portaria
Sema n° 99/2007 (MATO GROSSO, 2007a); e as Resolugdes Consema n°
4/2008 (MATO GROSSO, 2008a) e n°® 85/2014 (MATO GROSSO, 2014) como
0s principais instrumentos norteadores do processo de licenciamento am-
biental no estado, sendo que as demais normas apresentadas na Tabela 4.38
estao associadas, direta ou indiretamente, aos processos de licenciamento e
autorizages para intervencao ambiental.

Segundo levantamento in loco, encontram-se atualmente em revisao
as Leis Complementares Estaduais n® 38/1995 (MATO GROSSO, 1995) e n°



232/2005 (MATO GROSSO, 2005a); e as Leis Estaduais n® 233/2005 (MATO
GROSSO, 2005b), n° 7.862/2002 (MATO GROSSO, 2002) e n°® 8.791/2007
(MATO GROSSO, 2007c).

As informagdes sobre o processo de licenciamento ambiental, levan-
tadas por meio do site da Sema/MT e da legislacdo ambiental do estado de
Mato Grosso, conforme normas listadas e referenciadas na Tabela 4.38, es-
tao em conformidade com os procedimentos adotados pelos técnicos da
Sema/MT e foram validadas durante a consulta in loco.

Classificagao dos empreendimentos e atividades passiveis de licen-
ciamento ambiental

No estado de Mato Grosso, de acordo com a Lei Estadual n®8.791/2007
(MATO GROSSO, 2007c), os empreendimentos sao classificados de acordo
com o porte em: Minimo, Pequeno, Médio, Grande ou Excepcional. No Decre-
to Estadual n® 7.007/2006 (MATO GROSSO, 2006b), os empreendimentos
sao classificados de acordo com o nivel de poluicdo e/ou degradagao em:
Pequeno, Médio e Grande.

4.12.2 Instrumentos de licenciamento e autorizagdes para
intervengao ambiental

Os processos de licenciamento e autorizagGes para intervengéo am-
biental de empreendimentos ou atividades no estado de Mato Grosso podem
ocorrer por meio dos seguintes instrumentos:

* Licenca Ambiental Unica (LAU);
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* Licenca Prévia (LP);

* Licenca de Instalacao (LI);

* Licenca de Operacao (LO);

* Licenca de Operacao Provisdria (LOP);

* Autorizacdo de Desmatamento;

* Autorizagéo de Exploracdo (Autex);

* Autorizacao para Plano de Corte Seletivo

* Autorizacéo para Plano de Corte Final;

* Autorizacdo de Queima Controlada (AQC);

* Autorizacéo de Exploragao Florestal (AEF)

* Qutorga de direito de uso dos recursos hidricos;

» Cadastro de captagao insignificante;

* Dispensa para uso de agua de chuva;

* Declaragao de atividade nédo passivel de licenciamento ambiental;

* Revalidagao de LO.

Os instrumentos de licenciamento e autorizagbes para intervencéo
ambiental existentes no estado de Mato Grosso, 0s prazos de validade e a
situacdo em que sdo emitidos ou requeridos sdo apresentados na Tabela
4.39, conforme informacdes extraidas do site da Sema/MT, do Decreto Esta-
dualn® 336/2007 (MATO GROSSO, 2007d), do Decreto Estadual n®8.188/2006

(MATO GROSSO0, 2006c) e da Lei Complementar Estadual n® 232/2005 (MATO
GROSSO, 2005a).

Tabela 4.39 Instrumentos de licenciamento e autorizagdes para intervengdo ambiental no estado de Mato Grosso e seus respectivos prazos de validade.

INSTRUMENTO DESCRIGAO

Emitida, no passado, no licenciamento ambiental de propriedades rurais, para regularizagao da
Reserva Legal e Areas de Preservacdo Permanentes (APP), obedecendo a legislacdo florestal
do estado e o Cddigo Florestal, sendo expedida pela Coordenadoria de Licenciamento de
Propriedades Rurais (CLPR/SGF). Atualmente, seus propésitos foram substituidos pelo CAR.

Licenga Ambiental Unica (LAU).

VALIDADE

Minimo de 8 anos e maximo de 10 anos.
Maximo de 5 anos para as atividades de

exploragdo florestal ou desmatamento, e

de 10 anos para as atividades agricolas e
pecudrias, desde que ndo haja alteragdo

na area de posse ou propriedade.

E concedida na fase preliminar do planejamento do empreendimento ou atividade aprovando

sua localizagdo e concepgao, atestando a viabilidade ambiental, devendo ser observados
0s planos municipais, estaduais e federais de uso dos recursos naturais e estabelecendo
0S requisitos basicos e condicionantes a serem atendidos nas proximas fases de sua

Licenciamento Ambiental:

implementagao.

Minimo de 3 e maximo de 4 anos,
podendo ser renovada uma Unica vez.
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Tahela 4.39 Instrumentos de licenciamento e autorizagdes para intervencdo ambiental no estado de Mato Grosso e seus respectivos prazos de validade. (Cont.)

INSTRUMENTO

Licenga de
Instalagéo (LI).

Licenga de
Operacdo (LO).

Licenca de
Operacdo
Proviséria (LOP)

Autorizacao de Desmatamento (AD).

Autorizagdo para Plano de Corte Seletivo.

Autorizagdo para Plano de Corte Final.

Autorizagao de Queima Controlada (AQC).

Cadastro de captagdo insignificante.

Dispensa para uso de agua de chuva.

QOutorga de direito de uso dos recursos
hidricos.

DESCRIGAO

E concedida para autorizar a instalagao do empreendimento ou atividade de acordo com as
especificagoes constantes dos planos, programas e projetos aprovados, incluindo as medidas
de controle ambiental e demais condicionantes.

E concedida ap6s cumpridas todas as exigéncias feitas por ocasido da expedicdo da LI,
autorizando o inicio do empreendimento ou atividade licenciada e o funcionamento de seus
equipamentos de controle ambiental, de acordo com o previsto nas licengas LP e L.

Estabelece as condigdes de realizagao ou operagdo de empreendimentos, atividades,
pesquisas e servigos de carater tempordrio ou para execugdo de obras que ndo caracterizem
instalagOes permanentes, tratando de uma licenga similar as AutorizagGes Ambientais em
outros drgaos ambientais. Caso o empreendimento de caréter tempordrio passe a configurar
situagao permanente é exigido o licenciamento ambiental correspondente.

E emitida no licenciamento ambiental de propriedades rurais, pela Coordenadoria de
Licenciamento de Propriedades Rurais (CLPR/SGF). Essa autorizagao deve ser solicitada
posteriormente a Autex, no caso do bioma da Floresta Amazonica. Caso se trate do bioma do
Cerrado, a AD deve ser emitida junto com a Autex.

Autoriza a retirada de espécies selecionadas para limpar e preparar a drea.

Destina-se a remogdo de floresta plantada.

Autoriza a queima controlada da vegetagao, de acordo com os termos fixados por técnicos da
Sema/MT.

Realizado para captagdo com vazao de até 10 m?/dia, tanto para captagdo superficial quanto
subterrdnea, independentemente da finalidade de uso da dgua.

Concedida para usuarios que acumulam 4gua pluvial em agudes, por exemplo.

Usos sujeitos a outorga constam no art. 6 do Decreto Estadual n® 336/2007, que regulamenta
a outorga de direitos de uso dos recursos hidricos e adota outras providéncias.

VALIDADE

Minimo de 3 e méaximo de 5 anos,
podendo ser renovada uma Unica vez.

Méximo de 6 anos.

Estipulado de acordo com o cronograma
de execugdo da atividade. Pode ser
renovada em casos especificos, de
acordo com a execugdo das obras.

Serd definido no cronograma proposto
pelo responsavel técnico.

Serd definida de acordo com o
cronograma de execugao da atividade.

Serd definida de acordo com o
cronograma de execugao da atividade.

Sera definida de forma a ser suficiente
a realizagao da operagdo de emprego
do fogo. Quando vencida, deve ser
solicitada uma nova AQC.

Nao se aplica.

Ndo se aplica.

Até 2 anos, para o inicio da implantagdo
do empreendimento objeto da

outorga; até 6 anos, para conclusao

da implantagao do empreendimento
projetado; até 35 anos para concessao
de uso publico.
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Tahela 4.39 Instrumentos de licenciamento e autorizagdes para intervencdo ambiental no estado de Mato Grosso e seus respectivos prazos de validade. (Cont.)

INSTRUMENTO DESCRIGAQ

Facultada aos empreendimentos ou atividades dispensados dos instrumentos de licenga
ambiental. 0 documento é solicitado por meio de oficio e é concedido pela Sema/MT
também por meio de oficio. Nao é realizado armazenamento das informagoes dessa

Declaragdo de atividade ndo passivel de
licenciamento ambiental.
declaragdo no banco de dados do 0rgdo.

A renovagdo da Licenga de Operagdo deve ser requerida com antecedéncia minima de 120
dias, contados da data de expiracao de seu prazo de validade, que fica automaticamente
prorrogada até manifestagdo definitiva do setor de Licenciamento da Sema/MT.

Revalidagao de LO.

4.12.3 Procedimentos para o licenciamento ambiental

No estado de Mato Grosso, o licenciamento ambiental nao € integrado
com a solicitagdo de outorga de direito de uso de recursos hidricos ou de
intervencao florestal. Assim sendo, mesmo que os pedidos desses processos
sejam realizados em um balcao Unico do setor de protocolo da Sema/MT, os
diferentes processos sao encaminhados para diferentes superintendéncias e
equipes distintas. Os processos de outorga de direito de uso de recursos
hidricos sdo analisados pela Superintendéncia de Recursos Hidricos e os
processos de intervencao florestal seguem para a Superintendéncia de Base
Florestal (MIATO GROSSO, 2013). O processo de licenciamento ambiental de
empreendimentos e atividades € realizado pela Superintendéncia de
Infraestrutura, Mineragao, IndUstria e Servigos (MATO GROSSO, 2013).

Cabe ressaltar que para realizar os processos de licenciamento e au-
torizagOes para intervengao ambiental de propriedades rurais, o empreende-
dor deve realizar o Cadastro Ambiental Rural (CAR) antes de prosseguir com
o licenciamento ambiental de sua atividade, sendo o CAR essencial para a
abertura de processo de licenciamento. O manual do processo de realizagdo
do CAR esta disponivel no site da Sema/MT (http://www.sema.mt.gov.br/
car/public/Manual.pdf).

Primeiramente, o empreendedor deve se informar se o municipio onde
seré realizada a atividade a ser regularizada ¢ habilitado a realizar o processo
de licenciamento ambiental e se as caracteristicas de impacto e de porte da
atividade podem ser licenciadas pelo municipio.

Caso o empreendimento se localize em municipio ndo habilitado a
processar o licenciamento ambiental ou se o porte e a tipologia nao possibilita
o licenciamento ambiental municipal, o processo deve ser estadual. A Sema/MT

VALIDADE

Sem prazo de validade predeterminado.
Mantém-se vdlida, desde que sejam mantidas
as caracteristicas do empreendimento.

Prazo igual ao do documento em revalidagdo
ou inferior, conforme decisao do 6rgdo.

possui 11 unidades regionais, espalhadas pelo estado de Mato Grosso. O
empreendedor deve se informar sobre a localizacéo da unidade regional que
realiza o licenciamento ambiental em seu municipio, em geral a regional mais
proxima. Para iniciar o processo de licenciamento, o empreendedor pode
consultar o site da Sema/MT (http://www.sema.mt.gov.br/), em busca de
checklist com os documentos a serem apresentados pela tipologia da
atividade que se planeja realizar. Caso o empreendedor nao encontre
informagoes elucidativas no site da superintendéncia, deve se dirigir até a
sede da Secretaria de Estado do Meio Ambiente (Sema/MT), ou unidade
regional responsavel pela sua regido, e buscar a secéo de protocolo, na
Superintendéncia de Relacionamento e Atendimento ao Cidadao (Surac).

Na Surac o empreendedor é orientado quanto aos documentos
necessarios para a abertura do protocolo de pedido da licenca ambiental.
Uma vez protocolados os documentos ocorre andlise técnica das
caracteristicas de porte e potencial poluidor da atividade e a consequente
decisao quanto ao tipo de estudo ambiental a ser elaborado. O empreendedor
é notificado do tipo de estudo ambiental e tem acesso ao Termo de Referéncia
(TR) do estudo. Pode haver vistoria no empreendimento, de acordo com sua
tipologia e por decisdo do técnico responsavel pelo processo, geralmente
ocorrendo nos requerimentos de Licenga Prévia (LP) e Licenca de Operagéo
(LO).

Outra providéncia a ser tomada pelo empreendedor € a publicagao do
requerimento de licenca ambiental no Didrio Oficial do Estado (DOE) e em
jornal de grande circulagdo. Os comprovantes de publicagao de requerimento
$a0 necessarios para o correto andamento do processo.

Durante a analise dos documentos do processo de licenciamento
ambiental, de acordo com a localizagao pretendida para o empreendimento e
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com a sua tipologia, a Sema/MT solicita anuéncia de certos intervenientes do
licenciamento ambiental. No estado de Mato Grosso, os intervenientes que
devem se posicionar positivamente quanto a processos de licenciamento
ambiental geralmente sao o ICMBio e a Funai.

Uma vez elaborado o estudo ambiental requerido pela Sema/MT, o
empreendedor deve protocola-lo na Surac. Com os documentos protocolados,
0 estudo ambiental e as eventuais observages da vistoria s@o objeto de
andlise da equipe técnica da Sema/MT. A equipe responsavel pela elaboragao
do Parecer Técnico, que decide quanto ao deferimento ou indeferimento do
pedido de licenca, pode ser formada por analistas ambientais de diversas
areas de formacao — analise multidisciplinar, de acordo com a natureza do
empreendimento, seu porte e grau de impacto.

0 Parecer Técnico, uma vez emitido, segue para revisdo e assinatura
do Superintendente e pelo Coordenador da area, exceto quando se trata de
pedido de Licenca Prévia (LP), que segue para revisao e assinatura do
Secretario Adjunto e pelo Superintendente. Caso a licenca seja devidamente
concedida, € responsabilidade da Sema/MT a publicagdo da concessao no
DOE. As unidades regionais da Sema/MT realizam a andlise de processos de
licenciamento ambiental em sua jurisdigdo mas, uma vez emitido o Parecer
Técnico, este é enviado a sede da Sema/MT, para ser revisado e assinado
pelos responsaveis. Por esse motivo, as licengas ambientais concedidas séo
emitidas na sede da Sema/MT, podendo ser enviadas a unidade regional mais
proxima do empreendedor, se este solicitar.

Atividades que tém carater provisério devem obter a Licenca de
Operacao Provisdria (LOP). A funcao da LOP se assemelha a de autorizactes
ambientais em outros entes federativos. Os documentos necessarios para a
realizagao de LOP diferem de acordo com a natureza do empreendimento e 0
checklist pode ser consultado no site da Sema/MT ou na Surac da unidade
regional responsavel.

Os outros empreendimentos licenciados pela Sema/MT devem realizar
o processo ordindrio de licenciamento ambiental, que se inicia com o
requerimento de Licenga Prévia (LP). Os estudos ambientais que podem ser
requeridos no processo de obtencdo de LP sdo o Relatorio Ambiental
Simplificado (RAS) ou o Estudo de Impacto Ambiental, com o seu Relatério
de Impacto Ambiental (EIA/Rima). O primeiro é requerido de empreendimentos
que nado apresentam grande impacto ambiental, combinado ao porte. O
segundo estudo ambiental é mais abrangente e aprofundado, sendo requerido

de empreendimentos mais complexos, que apresentam maiores potencial
poluidor e porte. O TR necessario para a elaboracao dos estudos ambientais,
no caso de EIA/Rima, é elaborado pela Sema/MT e encaminhado ao
empreendedor.

Em processos de LP pode haver ocorréncia de audiéncia piblica. Se-
gundo levantamento in loco, todos 0s processos que requerem elaboragao de
EIA/Rima tém a realizacdo de audiéncia publica, mas processos de licencia-
mento com outros tipos de estudo ambiental também podem ter audiéncia,
caso haja mobilizagao da sociedade civil.

Outra particularidade de processos de LP com EIA/Rima é que, apés a
audiéncia publica e a emissao do Parecer Técnico, o projeto é encaminhado
também ao Consema/MT. Diante do conselho, o empreendedor realiza uma
apresentacao sucinta do projeto e do empreendimento para andlise do
Consema/MT. Apds a apresentagao, os conselheiros votam, referendando ou
n&o a licenca emitida pela Sema/MT. A seguir, 0 Consema/MT elabora uma
resoluc@o que publica a decisdo no DOE. No caso de empreendimentos de
geragao de energia, apos a emissao da LP e analise do Consema, o processo
segue para a Assembleia Legislativa Estadual para ser referendado.

A outorga de direito do uso de recursos hidricos superficiais e a auto-
rizagao de intervencao florestal, quando necessarias, devem ser devidamente
requeridas pelo empreendedor, no mais tardar durante o processo de LP, ja
que o comprovante de autorizagao ambiental e a portaria de outorga, ja emi-
tidos, sdo documentos obrigatdrios para apresentagao no requerimento de LI.
Para captagao de recursos hidricos subterraneos, o usuério deve solicitar a
autorizacao de perfuragao de pogo com ainda mais antecedéncia, ja que a
autorizacao € necessaria para solicitar a outorga de direito do uso de recursos
hidricos subterraneos.

Com o vencimento da LP e o fim da fase de planejamento do empre-
endimento, o empreendedor deve requerer a Licenga de Instalacéo (LI). O
empreendedor deve se dirigir a sede da Sema/MT ou a unidade regional que
atende a seu municipio e requerer a abertura do protocolo do processo. O
empreendedor deve protocolar todos os documentos requeridos, inclusive a
comprovagao do atendimento as condicionantes da LP, o projeto de engenha-
ria e 0 detalhamento do Plano de Controle Ambiental (PCA), caso o processo
de LP tenha requerido a elaboragéo de RAS; ou o Plano Basico Ambiental
(PBA), caso o processo de LP tenha requerido EIA/Rima, em consonancia
com a analise realizada anteriormente.



0 PCA ¢é o documento por meio do qual o empreendedor apresenta 0s
planos e projetos capazes de prevenir e/ou controlar os impactos ambientais
decorrentes da instalacdo e da operacdo do empreendimento para o qual
esté sendo requerida a licenga.

Sera realizada a anélise técnica dos documentos, podendo haver vis-
toria técnica. Com base na anélise das informagdes disponibilizadas, o técni-
co ambiental responsavel pelo processo emite parecer que decide quanto ao
deferimento ou néo da LI.

A Licenga de Operacéo (LO) deve ser requerida pelo empreendedor
para autorizar o inicio do funcionamento da atividade. O procedimento de
obtencdo da LO é similar ao da LI, diferindo quanto aos documentos a serem
apresentados pelo empreendedor, para dar seguimento ao processo de
andlise. O empreendedor deve apresentar comprovagao do atendimento as
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condicionantes da Ll e o Plano de Monitoramento Ambiental (PMA). Apés a
andlise da documentacao e das observagdes obtidas durante vistoria técnica,
quando for o caso, ¢ emitido Parecer Técnico gque decide quanto ao
deferimento ou néo da LO.

A Sema/MT estipula os prazos de analise para emissao de licengas
ambientais em acordo com a Resolugdo Conama n° 237/1997 {BRASIL,
1997 #7}. Assim, o prazo de andlise de licencas ambientais que néo
envolvem EIA/Rima é de até 6 meses, e de até 12 meses para licengas
ambientais que envolvem analise de EIA/Rima.

A Figura 4.12 apresenta o macrofluxo geral para os processos de
licenciamento e autorizagdes para intervencéo ambiental de empreendimentos
ou atividades de competéncia do estado de Mato Grosso.
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Figura 4.12 Macrofluxo dos

processos de licenciamento e
autorizagGes para intervengao ambiental
no estado de Mato Grosso:
procedimento com licenciamento
ambiental, intervengao florestal e
outorga de direito de uso de recursos
hidricos ndo integrados. (Cont.)
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4.12.4 Levantamento de links de informacoes sobre o processo
de licenciamento ambiental

Com a finalidade de possibilitar o conhecimento sobre as atividades e
empreendimentos, 0s segmentos sociais interessados podem consultar o EIA/
Rima e demais estudos ambientais de empreendimentos licenciados ou em
processo de licenciamento ambiental no site da Sema/MT: (http:/www.SEMA/
MT.mt.gov.br/) (item Licenciamento/subitem Avaliacao de Impacto Ambiental/
EIA-Rima em fase de andlise e/ou Consulta de Rima). Outro local de consulta ao
EIA/Rima de empreendimentos que estdo em processo de licenciamento € a
biblioteca da Sema/MT.

Assim como os estudos ambientais, a consulta aos processos fisicos
de autos de infragdo, multas e adverténcias aplicadas aos empreendimentos

pode ser realizada mediante consulta ao Sistema Integrado de Monitoramento
e Licenciamento Ambiental (Simlam), que dispde informagdes no link “Buscar
Processo” do menu de navegagao do Sistema. Outra fungdo do Simlam é o
registro das coordenadas geogréficas dos empreendimentos, havendo,
portanto, registro da localizacdo de atividades, empreendimentos e imdveis
rurais.

As informagoes relativas ao licenciamento ambiental como legislacéao
pertinente; municipios licenciadores em Mato Grosso; requerimento de
abertura de processo; modelos de TRs para elaboragdo dos estudos
ambientais, entre outras, podem ser obtidas por meio do site da Sema/MT,
conforme lista de links disponibilizada na Tabela 4.40.

Tabela 4.40 Levantamento de links de informagdes sobre o processo de licenciamento ambiental no estado de Mato Grosso.

INFORMAGAQ DESCRIGAO

Apresenta roteiros e legislagao do processo de licenciamento ambiental categoria

“Infraestrutura”.

Apresenta roteiros sobre a documentagao do processo de licenciamento ambiental categoria

“Mineragao”.

Apresenta roteiros e legislagao do processo de licenciamento ambiental categoria “Atividades

Agropecudrias e Piscicultura”.
Documentagdo exigida para os processos de
licenciamento e autorizages para intervengao
ambiental.

Péagina de acesso para download dos Requerimentos-Padrao.

LINK
http://www.SEMA/MT.mt.gov.br/index.
php?option=com_content&view=
article&id=33&Itemid=65

http://www.SEMA/MT.mt.gov.br/index.
php?option=com_docman&ltemid=432

http://www.SEMA/MT.mt.gov.br/index.
php?option=com_content&view=
article&id=>559&ltemid=74
http://www.SEMA/MT.mt.gov.br/index.
php?option=com_content&view=
article&id=>546:requerimento&catid=
276:avisos&ltemid=391

Pagina com os estudos ambientais exigidos no processo de licenciamento ambiental *°. Ndo

disponivel no site da Sema/MT.

Pagina com a legislagao referente ao checklist-padrao de documentos para Licenga Ambiental

Unica.

Termos de referéncia para elaboragao dos
estudos ambientais.

Pégina de acesso aos modelos de TR para elaboragdo de EIA/Rima.

http://www.SEMA/MT.mt.gov.br/index.
php?option=com_docman&task=cat
view&gid=159&Itemid=421&
limitstart=>580

http://www.SEMA/MT.mt.gov.br/index.
php?option=com_docman&task=cat
view&gid=609&Itemid=325

15 A Portaria Sema/MT n° 129/1996 (MATO GROSSO, 1996) apresentada por modalidade de licenciamento, inclusive estudos ambientais.
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Tahela 4.40 Levantamento de links de informagdes sobre o processo de licenciamento ambiental no estado de Mato Grosso. (Cont.)

INFORMAGAO DESCRIGAO

Estudos de Impacto Ambiental e Relatérios de
Impacto Ambiental.

Estudos de Impacto Ambiental e Relatdrios de

Impacto Ambiental. Péagina de acesso aos modelos de Rima.

Pégina da Sema/MT que permite a consulta a legislagao ambiental do estado de Mato Grosso.

Legislagdo referente ao processo de
licenciamento ambiental.

Pé4gina de acesso aos modelos de EIA/Rima em fase de andlise.

LINK

http://www.SEMA/MT.mt.gov.br/index.
php?option=com_docman&ltemid=454

http://www.SEMA/MT.mt.gov.br/index.
php?option=com_docman&task=cat
view&gid=405&Itemid =52

http://www.SEMA/MT.mt.gov.br/index.
php?option=com_docman&ltemid=421

http://www.SEMA/MT.mt.gov.br/index.

Pégina com a legislagdo referente aos procedimentos técnicos e administrativos de LA em php?option=com_docman&task=cat

propriedades rurais.

Prazos para concessao de licengas ambientais.

view&gid=158&Itemid=421&
limitstart=>50

P4gina com informagdes gerais sobre o processo de licenciamento ambiental®. Ndo disponivel

no site da Sema/MT.
Prazos legais de validade das licengas Pégina com informagGes gerais sobre o0 processo de licenciamento ambiental’”. Nao disponivel
ambientais. no site da Sema/MT.

Processos de autos de infragdo (multas/
adverténcias).

Norma sobre municipalizagdo do
licenciamento ambiental.

Identificagdo dos municipios que realizam o
licenciamento ambiental.

4.12.5 Audiéncias publicas

Segundo levantamento in loco, atualmente a Sema/MT encaminha para
audiéncia publica todos os processos em que a elaboracdo de EIA/Rima é
requerida. Além disso, os processos de licenciamento e autorizacbes para
intervencao ambiental nos quais existe a solicitagéo de realizagao de audiéncia
plblica por entidade civil, Ministério Piblico, ou mais de 50 cidadaos também

16 As sequintes legislagdes dispdem sobre licenciamento ambiental e prazos: Portaria Sema/MT n° 129/1996 (MATO GROSSO, 1996) e Leis Estaduais Complementares n® 38/1995 (MATO GROSSO, 1995) e n°® 232/2005

(MATO GROSSO, 2005a).

Pégina de consulta de processos administrativos em andamento e finalizados no Mato Grosso.

Link direto para download da Resolugdo Consema/MT n° 4/2008 (MATO GROSSO, 2008a).

http://monitoramento. SEMA/MT.mt.
gov.br/simlam/

http://www.paniziesilva.com.br/arquivos/
Resolucao%20CONSEMA/MT.pdf

http://www.SEMA/MT.mt.gov.br/index.

Pégina de identificacdo dos municipios habilitados para realizar o licenciamento ambiental. php?option=com_content&view=

article&id=42&Itemid=86

tém audiéncia publica realizada, como previsto pela Resolucdo Conama n°
9/1987 {BRASIL, 1987 #676}.

A realizagao da audiéncia publica no estado de Mato Grosso é prevista
para expor as informagdes relativas as obras ou atividades potencialmente
causadoras de impacto ambiental significativo. A logistica e a publicidade da
data, local e assunto das audiéncias publicas sdo de responsabilidade do

MATO GROSSO

1" A seguinte legislagdo dispde sobre licenciamento ambiental e prazos de validade: Lei Estadual Complementar n® 232/2005 (MATO GROSSO, 2005a).
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empreendedor e devem ser realizadas de forma a causar ampla divulgacao na
regiao na qual o empreendimento seré realizado.

Néo foi identificado, na fase de levantamento prévio no site da Sema/
MT, calenddrio de audiéncias publicas. Entretanto, segundo levantamento in
loco, caso seja determinado que haverd realizacdo de audiéncia publica, a
decisdo ¢ publicada no Diario Oficial do Estado (DOE), por meio de edital,
além de serem encaminhados convites para as autoridades dos municipios
de abrangéncia do empreendimento.

4.12.6 Dificuldades encontradas pelo drgao no processo de
licenciamento ambiental

Sobre as dificuldades relativas ao processo de licenciamento no
estado de Mato Grosso, durante a consulta in loco foi informado que as vezes
a comunicacao com os 6rgaos intervenientes no processo de licenciamento
ambiental ndo é eficiente, por atraso ou auséncia de resposta desses 0rgaos.
Ainda segundo relato do 6rgédo ambiental, a atuacéo do Ministério Publico
(MP) como interveniente durante o processo de licenciamento pode causar
embaraco, pois a intervencao pode acontecer simultaneamente em mais de
uma de suas sedes, nos casos de licenciamento de empreendimentos que
abrangem mais de um municipio com sedes estaduais do MP, ou quando num
mesmo municipio ha uma sede do MP estadual e outra do federal. Essa
situacdo pode gerar na populagdo a impressao de que o 6rgao ambiental
estadual ndo esta cumprindo com seu dever.

Quanto a descentralizagdo da responsabilidade de licenciamento am-
biental, foi citado o fato de que poucos municipios mato-grossenses ja assu-
miram o licenciamento ambiental, sobrecarregando a Sema/MT com empre-
endimentos de baixo impacto ambiental. Mesmo municipios habilitados a
realizar o licenciamento ambiental, algumas vezes nao orientam o0 empreen-
dedor quanto a necessidade de requerimento de outorga de direito de uso de
recursos hidricos, de responsabilidade do 6rgao ambiental estadual, segundo
previsto na Resolugao Consema/MT n° 85/2014 (MATO GROSSO, 2014).

Quanto afonte de atrasos no processo de licenciamento, os entrevistados
relataram grandes atrasos no processo de licenciamento ambiental por
questoes legais e fundiarias.

No que diz respeito a necessidade de investimento em capacitagéo
para os integrantes da Sema/MT, foram citados 14 tdpicos cujo dominio pode
ser melhorado:

* | egislacdo ambiental;
* Métodos de Avaliacao de Impactos Ambientais;
* Servigos ecossistémicos em avaliagdo de impacto ambiental;

* |ctiofauna para fins de monitoramento e avaliagao de Sistemas de
Transposicao de Peixes (STP);

* Fauna — monitoramento, resgate e realocagéo;

* Supressao da vegetacdo — alternativas de destinagao do material
lenhoso;

* Modelagem da qualidade da dgua em reservatorios;

* Monitoramento ambiental de qualidade de dgua subterranea;

* (Geoprocessamento e sensoriamento remoto aplicado a Recursos
Hidricos;

* Planejamento, manejo e gestao de bacias hidrograficas;

* Gerenciamento de residuos da construgao civil em grandes obras;

* |dentificacao e gerenciamento de reas contaminadas;

* Tratamento e disposicao de residuos sélidos;

* Avaliacao de Impacto de grandes empreendimentos em érea urbana.

4.12.7 Impacto da Lei Complementar Federal n® 140/2011

Antes da Lei Complementar Federal n®140/2011 (BRASIL, 2011b), a
relacdo das tipologias de atividades passiveis de licenciamento ambiental
pelas prefeituras e consorcios intermunicipais do estado de Mato Grosso ja
estava disponivel no Anexo Unico da Resolucao Consema/MT n° 4/2008
(MATO GROSSO, 2008a), que dispunha sobre os critérios para a
descentralizacao do licenciamento ambiental para 0s municipios.

Atualmente, a Resolugdo Consema/MT n° 85/2014 (MATO GROSSO,
2014) define as tipologias de atividades, obras e empreendimentos que
causam ou podem causar impacto ambiental local; fixa normas gerais de
cooperacao técnica entre a Sema/MT e prefeituras municipais nas agoes
administrativas decorrentes do exercicio da competéncia comum relativas a
protecao de paisagens notaveis, a protecao ambiental, ao combate a poluigao
em quaisquer de suas formas; esta em conformidade com a Lei Complementar
Federal n°140/2011 (BRASIL, 2011b).

Segundo a Resolugdo Consema/MT n° 85/2014 (MATO GROSSO,
2014), para o exercicio do licenciamento, monitoramento e fiscalizacao



ambiental e recursal, consideram-se capacitados 0s municipios que dispo-
nham de:

* Conselho Municipal de Meio Ambiente como instancia consultiva,
deliberativa e recursal, de composigao paritéria, devidamente
implementado e em funcionamento;

* Fundo Municipal de Meio Ambiente, devidamente implementado e
em funcionamento;

. Orgéo ambiental que possua quadro de profissionais préprio ou
colocados a sua disposigao, ou em consorcios publicos, legalmente
habilitados para andlise de pedidos de licenciamento e para
fiscalizagdo ambiental, em nimero compativel com a demanda de
acdes administrativas, além da infraestrutura fisica, equipamentos e
material de apoio, préprio ou disponibilizado, para o pleno e adequado
exercicio de suas competéncias;

* Equipe multidisciplinar composta de servidores municipais de quadro
préprio ou em consorcios publicos, legalmente habilitados e dotados
de competéncia legal para realizar as atividades de licenciamento,
monitoramento e fiscalizagdo ambientais;

* Normas ambientais municipais regulamentadoras das atividades
administrativas de licenciamento, fiscalizagao, atividades inerentes a
gestdo ambiental, lei de uso e ocupagdo do solo para todos o0s
municipios e plano diretor para municipios com mais de 20 mil
habitantes.

Segundo levantamento in loco, 28 municipios mato-grossenses estao
habilitados a realizar o licenciamento ambiental municipal. A lista pode ser
encontrada no link: (http://www.sema.mt.gov.br/index.php?option=com
contenté& view=article&tid=1984&ltemid=706). A Sema estabelece termos
de cooperagao para habilitar municipios ao licenciamento ambiental e existem
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consorcios para a municipalizacdo do processo administrativo, para que
sejam atendidos municipios que ndo tém estrutura suficiente para realizar o
licenciamento e a fiscalizagdo ambiental.

Os municipios que realizam o termo de cooperagéo estadual repassam
semestralmente as informagdes dos empreendimentos por eles licenciados,
nao havendo, ainda, a integragao entre os sistemas de informagao estadual e
municipal. Ainda de acordo com o levantamento in loco, esta previsto no
recurso do Fundo Amazénia a integracao dos sistemas entre 0s municipios e
0 estado.

Programas de capacitagdo sdo realizados a partir de solicitagdo dos
municipios. A Superintendéncia de Educacédo Ambiental promove a mobilizagéo
dos municipios, enquanto outras superintendéncias oferecem capacitagao
técnica para 0s gestores municipais. Durante os programas de capacitagao sao
abordadas questoes sobre o licenciamento, fiscalizagao, legislagao e educagao
ambiental.

Foi informado que apds a publicagao da Lei Complementar Federal n°
140/2011 (BRASIL, 2011b) sobre o repasse de demandas de licenciamento
ambiental ao estado de Mato Grosso, pelo Ibama, foi apenas para licencia-
mento de pavimentacéo e duplicagdo de rodovias federais.

4.12.8 Arranjos institucionais para manutengao do PNLA

Para garantir a disponibilidade e a qualidade das informagdes no PNLA,
foi sugerido a Sema/MT que fossem estabelecidas formas de responsabilizar
0 gestor do 6rgao ambiental, caso ndo sejam cumpridas as diretrizes definidas
no termo de adesdo de manutengdo do PNLA, por meio de multa, por
exemplo. Sugeriu-se que 0s drgaos ambientais criassem um setor responsavel
pelo didlogo com os responsaveis pelo portal, para noticiar as mudangas na
legislacao estadual.
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No Mato Grosso do Sul, o Instituto de Meio Ambiente de Mato Grosso
do Sul (Imasul) ¢ uma autarquia vinculada a Secretaria de Estado de Meio
Ambiente, do Planejamento, da Ciéncia e Tecnologia (Semac). O Imasul
possui as competéncias de conceder o licenciamento ambiental e realizar o
controle de obras, empreendimentos e atividades efetivas ou potencialmente
poluidoras/modificadoras do meio ambiente e implementar a Politica Estadual
de Recursos Hidricos, propondo normas de estabelecimento de padroes de
controle da qualidade das 4guas, entre outras (MATO GROSSO DO SUL,
2009).

A estrutura do Imasul conta com um Diretor Presidente e, dos érgaos
de Direcdo Executiva, a Diretoria de Desenvolvimento possui quatro geréncias
e a Diretoria de Licenciamento conta com as Geréncias de Licenciamento
Ambiental, Recursos Florestais, Recursos Hidricos e Controle e Fiscalizagao
(MATO GROSSO DO SUL, 2009).

Para facilitar o atendimento aos empreendedores em todo o Mato
Grosso do Sul, o Imasul conta com sete unidades regionais nos municipios de
Aqguidauana, Bonito, Corumbd, Costa Rica, Coxim, Dourados e Trés Lagoas.

Diretamente vinculado a Semac, esta o Conselho Estadual de Controle
Ambiental (Ceca), 6rgéo de funcéo deliberativa e normativa para o estabele-
cimento de normas e diretrizes da Politica Estadual de Meio Ambiente, bem
como de instancia recursal administrativa, das decisoes para aplicagao de
multas e de outras penalidades.

A composicao do Ceca assegura a participagao de membros do Poder
Plblico, de representantes de entidades dos usudrios de recursos naturais ou
detentores de empreendimentos ou atividades efetiva ou potencialmente
poluidoras ou degradadoras do meio ambiente, representantes de entidades
associadas a defesa dos recursos naturais e de combate a poluigéo, protegao
ambiental e gerenciamento de recursos hidricos, e representantes de
instituigdes publicas ou privadas cujas atividades estejam ligadas ao ensino e
a tecnologias ambientais.

0 Ceca é gerido pelo Secretario de Estado do Meio Ambiente, do
Planejamento, da Ciéncia e Tecnologia, na qualidade de Presidente e por um
representante do Instituto de Meio Ambiente do Mato Grosso do Sul (Ima-

sul), na qualidade de Secretario-Executivo, e uma equipe da Unidade do
Ceca, composto de servidores do Imasul, responsavel pelos procedimentos
administrativos.

0 levantamento in loco das informagoes referentes ao processo de
licenciamento ambiental no estado foi realizado mediante entrevista com
Marcia Pereira da Mata, Diretora de Licenciamento Ambiental; Angélica
Haralampidou, Gerente de Recursos Hidricos; Andréia Pieretti da Silva,
Analista Ambiental; e Lorivaldo Antonio de Paula, Gerente de Desenvolvimento
e Modernizagao, conforme informag@es apresentadas na Tabela 3.2.

4.13.1 Instrumentos legais sobre licenciamento ambiental

Durante o levantamento prévio de informacoes, realizado por meio de
consulta ao site do Imasul (http://www.unisite.ms.gov.br/unisite/sites/IMA-
SUL/), sobre o processo de licenciamento ambiental no estado, foram identi-
ficados os instrumentos legais/normativos apresentados na Tabela 4.41. Res-
salta-se que este levantamento nao esgota o universo de normas utilizadas
para 0s processos de licenciamento e autorizagdes para intervengdo ambien-
tal, podendo existir outros nao apontados neste relatorio.

Tahela 4.41 Instrumentos legais que embasam 0s processos de licenciamento e auto-
rizagdes para intervengdo ambiental no estado do Mato Grosso do Sul.

INSTRUMENTO LEGAL DESCRIGAO REFERENCIA
Dispde sobre as diretrizes
do licenciamento ambiental
Lei Estadual n®2.257, de 9 estadual, estabelece os prazos  (MATO GROSSO DO
de julho de 2001. para a emissdo de licengas e SUL, 2001a).
autorizagbes ambientais, e da
outras providéncias.
Dispde sobre a cooperagao
técnica e administrativa
Decreto Estadual n® 10.600,  entre os 0rgdos estaduais e
de 19 de dezembro de municipais de meio ambiente, éI\L/IJﬁTSO%ITg)SSO bo

2001. visando ao licenciamento e a
fiscalizagdo de atividades de

impacto ambiental local.
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Tabela 4.41 Instrumentos legais que embasam 0s processos de licenciamento e autorizagdes para intervengdo ambiental no estado do Mato Grosso do Sul. Cont.

INSTRUMENTO LEGAL

Lei Estadual n° 2.406, de 29
de janeiro de 2002.

DESCRIGAO

Institui a Politica Estadual

dos Recursos Hidricos,

cria o Sistema Estadual

de Gerenciamento dos
Recursos Hidricos e dd outras
providéncias.

REFERENCIA

(MATO GROSSO DO
SUL, 2002).

Decreto Estadual n® 12.339,
de 11 de junho de 2007.

Dispde sobre o exercicio de
competéncia do licenciamento
ambiental no Mato Grosso

do Sul.

(MATO GROSSO DO
SUL, 2007).

Decreto Estadual n® 12.725,
de 10 de margo de 2009.

Estabelece a Estrutura Basica
¢ a Competéncia do Instituto
de Meio Ambiente do Mato
Grosso do Sul (Imasul).

(MATO GROSSO DO
SUL, 2009).

Portaria Imasul n® 142, de
26 de outubro de 2010.

Estabelece as instrugdes
gerais e rotinas para
divulgacdo de audiéncias
publicas como parte do
Licenciamento Ambiental
no Imasul e da outras
providéncias.

(MATO GROSS0 DO
SUL, 2010b).

Lei Estadual n® 3.992, de 16
de dezembro de 2010.

Altera e acresce dispositivos
aLein®2.257, de 9 de julho
de 2001, que dispGe sobre as
diretrizes do licenciamento
ambiental, e d4 outras
providéncias.

(MATO GROSSO DO
SUL, 2010a).

Resolugdo Semac n° 8, de
31 de maio de 2011.

Estabelece normas e
procedimentos para 0
licenciamento ambiental
estadual, e da outras
providéncias.

(MATO GROSSO DO
SUL, 2011).

Resolugao Semac n° 2, de
23 de margo de 2012.

Dispoe sobre a isengdo de
licenciamento ambiental de
atividades consideradas de
impacto ambiental irrelevante
e disciplina a forma de
emissdo da Declaracdo
Ambiental-Eletronica (DA-E)
de isengdo do licenciamento
nas condigoes que especifica.

(MATO GROSSO DO
SUL, 2012).

INSTRUMENTO LEGAL DESCRICAO REFERENCIA
Dispde sobre o Cadastro
Decreto Estadual n° 13.977, é'r‘gg'seo”ga; gﬂ{a'sggrg"gto (MATO GROSSO DO
de 5 de junho de 2014. Programa MS Mais Sauddvel, SUL, 2014b).
e da outras providéncias.
Regulamenta a outorga de
Decreto Estadual n®13.990,  direito de uso de recursos (MATO GROSSO DO

de 2 de julho de 2014. hidricos, de dominio do estado ~ SUL, 2014a).

do Mato Grosso do Sul.

Durante a visita ao 6rgao ambiental foram identificadas como os princi-
pais instrumentos norteadores do processo de licenciamento ambiental no es-
tado de Mato Grosso do Sul as Resolucoes Cemac n° 2/2012 (MATO GROSSO
DO SUL, 2012) e n° 8/2011 (MATO GROSSO DO SUL, 2011); a Lei Estadual n°
2.257/2001 (MATO GROSSO DO SUL, 2001a); e o Decreto Estadual n°
10.600/2001 (MATO GROSSO DO SUL, 2001b), sendo que as demais normas
apresentadas na Tabela 4.41 estao associadas direta ou indiretamente aos pro-
cessos de licenciamento e autorizagGes para intervencéo ambiental no estado.

Cabe ressaltar que, segundo o levantamento in loco, atualmente a
referida Resolugdo Semac n® 8/2011 (MATO GROSSO DO SUL, 2011) estéa
em processo de revisao.

As informagbes sobre o processo de licenciamento ambiental,
levantadas por meio do site do Imasul e da legislagado ambiental do estado do
Mato Grosso do Sul, conforme normas listadas e referenciadas na Tabela
4.41, estdo em conformidade com os procedimentos adotados pelos técnicos
do Imasul e foram validadas durante a consulta in loco.

4.13.2 Classificacao dos empreendimentos e atividades
passiveis de licenciamento

0 Decreto Estadual n® 12.339/2007 (MATO GROSSO DO SUL, 2007)
dispde sobre o exercicio de competéncia do licenciamento ambiental no
Mato Grosso do Sul, expondo em seu anexo as tipologias de empreendimentos
e atividades sujeitas ao licenciamento ambiental estadual.

De acordo com a Resolugao Semac n° 8/2011 (MATO GROSSO DO
SUL, 2011), para os efeitos do licenciamento ambiental no Imasul, as
atividades devem ser enquadradas nas seguintes categorias:



* Categoria I: atividade considerada efetiva ou potencial causadora de
pequeno impacto ambiental;

* Categoria Il: atividade considerada efetiva ou potencial causadora de
médio impacto ambiental;

* Categoria llI: atividade considerada efetiva ou potencial causadora
de alto impacto ambiental;

* Categoria IV: atividade considerada efetiva ou potencial causadora
de significativo impacto ambiental.

Em funcdo das categorias de enquadramento das atividades e de
constituir objeto do licenciamento a obtengéo de Licenca Prévia (LP), Licenga
de Instalacao e Operacao (LIO) ou Autorizacdo Ambiental (AA), o Imasul exi-
ge como instrumentos principais para a tomada de deciséo, os Estudos Am-
bientais Elementares, conforme listados a seguir:

* Comunicado de Atividade (CA), para as atividades da Categoria |
consideradas menos impactantes;

* Projeto Técnico Ambiental (PTA), para as atividades da Categoria |;

* Relatdrio Ambiental Simplificado (RAS), para as atividades da
Categoria Il;

* Estudo Ambiental Preliminar (EAP), para as atividades da Categoria
ll; e

* Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e respectivo Relatorio de Impacto
Ambiental (Rima), para as atividades da Categoria IV.
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4.13.3 Instrumentos de licenciamento e autorizagées para
intervengao ambiental

Os processos de licenciamento e autorizagoes para intervengao am-
biental de empreendimentos ou atividades no estado pode ocorrer por meio
dos seguintes instrumentos:

* Autorizagdo Ambiental (AA);

* Licenca Prévia (LP);

* Licenca de Instalacao (LI);

* Licenca de Operacgao (LO);

* Licenca de Instalacéo e Operacgao (LIO);

* Autorizagdo Ambiental para Supressao de Vegetagao Nativa;

* Qutorga de direito de uso dos recursos hidricos;

* Termo de Compromisso para Comprovacao ou Constituicdo de
Reserva Legal;

* Certidao de Dispensa;
* Renovacéo de licenga ou AA.

Os instrumentos de licenciamento e autorizages para intervencéo am-
biental existentes no estado do Mato Grosso do Sul, os prazos de validade e a
situagdo em gue sao emitidos ou requeridos sao apresentados na Tabela 4.42,
conforme informagdes extraidas do site do Imasul, da Resolugdo Semac n°
8/2011 (MATO GROSSO DO SUL, 2011), das Leis Estaduais n® 2.257/2001 (MATO
GROSSO DO SUL, 2001a) e n° 3.992/2010 (MATO GROSSO DO SUL, 2010a).

Tahela 4.42 Instrumentos de licenciamento e autorizag0es para intervengao ambiental no estado do Mato Grosso do Sul e seus respectivos prazos de validade.

INSTRUMENTO DESCRIGAO

VALIDADE

Autorizagdo Ambiental (AA).

Dependem de AA as atividades de exploragdo de recursos naturais, exceto as minerarias cuja

execucdo e objeto possam ser alcangados em prazo relativamente curto, a exemplo da pesca,

da supressao de vegetagao nativa e da pesquisa cientifica em Unidade de Conservagao (UC).
A AA autoriza a operagao de atividades de exploracao de recurso natural, de acordo com

as especificagdes constantes dos requerimentos, planos, programas e projetos aprovados,
incluindo as medidas de controle e demais condicionantes estabelecidos nas normas e
diretrizes técnico-legais, dispensada a exigéncia das licengas: Prévia, de Instalacdo e de
Operacdo.

Deve ser de, no minimo, o estabelecido
no cronograma de execucdo da atividade,
ndo podendo ser superior a 4 anos.
Podem ser renovadas por uma vez,
desde que ndo seja ultrapassado o prazo
maximo de 4 anos.
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Tabela 4.42 Instrumentos de licenciamento e autorizagdes para intervencdo ambiental no estado de Mato Grosso do Sul e seus respectivos prazos de validade. (Cont.)

INSTRUMENTO

Carta-consulta.

Declaragdo Ambiental.

Licenciamento
Simplificado.

Licenciamento
Ambiental:

Licenca de
Instalagdo e
Operacdo (LI0)

Licenga Prévia (LP).

Licenga de
Instalacao (LI).

DESCRIGAQ

Procedimento administrativo efetuado por interessados, que pode ter uma das trés fungoes
abaixo:

Havendo divida quanto a obrigatoriedade do licenciamento ambiental ou outras demandas, o
empreendedor pode requerer orientagdes ao Imasul mediante protocolo de carta-consulta;
Termo de Referéncia especifico pode ser formalmente solicitado pelos interessados, mediante
carta-consulta contendo todas as informagoes disponiveis quanto ao empreendimento ou
atividade de interesse;

Exposicdo de motivos acompanhada de justificativa técnica corroborada em Anotagao ou
Registro de Responsabilidade Técnica; solicitar autorizagdo para formalizar processo de
licenciamento ambiental mediante apresentagdo de Estudo Ambiental diverso do especificado
nos Anexos de Il a IX da Resolugdo Semac n° 8/2011.

Procedimento administrativo emitido pela Imasul, que pode ter uma das quatro

fungoes abaixo:

Informar a existéncia ou nao de débitos ambientais constituidos em nome do consulente;
Responder a questionamento formulado por interessado via carta-consulta;

Certificar a dispensa de licenciamento ambiental (MATO GROSSO DO SUL, 2012);
Autorizar a ampliagdo ou alteragao tempordria na capacidade de carga do ambiente, nos
processos ou volumes de produgdo, bem como no Sistema de Controle Ambiental de
atividades ja licenciadas.

Licenga que, em casos regularmente previstos, autoriza, concomitantemente, a localizagao,
concepcdo, implantacdo e operagao de atividade, sendo possivel sua concessdo em
decorréncia de licenciamento ambiental simplificado.

Concedida na fase preliminar do planejamento do empreendimento ou atividade aprovando
sua localizagdo e concepgao, atestando a viabilidade ambiental e estabelecendo os requisitos
basicos e condicionantes a serem atendidos nas préximas fases de sua implantagao.

Autoriza a instalagdo do empreendimento ou atividade de acordo com as especificagbes
constantes dos planos, programas e projetos aprovados, incluindo as medidas de controle
ambiental e demais condicionantes, da qual constituem motivo determinante.

VALIDADE

Nao se aplica.

Nao se aplica.

Pode variar de 4 a 10 anos em razdo da
tipologia da atividade e do sistema de
controle ambiental a ser implantado e
terd validade fixada em 4 anos, sempre
que for obtida de forma simplificada, por
intermédio do Comunicado de Atividade
(CA). Pode ser renovada quantas vezes
forem necessarias.

Deve ser de, no minimo, o estabelecido
no cronograma de elaboragdo dos
planos, programas e projetos relativos
ao empreendimento ou atividade, ndo
podendo ser superior a 5 anos, podendo
ser renovada por uma vez.

Deve ser, no minimo, o estabelecido

no cronograma de instalagao do
empreendimento ou atividade, ndo
podendo ser superior a 6 anos, podendo
Ser renovada por uma vez.
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Tahela 4.42 Instrumentos de licenciamento e autorizages para intervengdo ambiental no estado de Mato Grosso do Sul e seus respectivos prazos de validade. (Cont.)

INSTRUMENTO DESCRIGAO
Licenciamento Licenga de
Ambiental: Operagao (LO).

Autoriza a operagao do empreendimento ou atividade, ap0s a verificagdo do efetivo
cumprimento do que consta das licengas anteriores, com as medidas de controle ambiental e
condicionantes determinantes para a operagao.

VALIDADE

Deve considerar 0s planos de controle
ambiental e sera de, no minimo, 4
anos e, no méaximo, 10 anos, podendo
ser renovada quantas vezes forem
necessarias.

Realizado desde 2012, tem objetivo de coleta dos dados de localizagao, finalidade, vazdo,

Cadastro de usudrios de recursos hidricos.
implementado em breve.

Outorga de direito de uso dos recursos
hidricos.

A'LP e LI, assim como a AA, podem ser renovadas por uma s6 vez. O requerimento deve ser
feito 30 dias antes do prazo de vencimento da Licenga. A LO e a LIO podem ser renovadas
quantas vezes forem necessarias, enquanto o empreendimento se encontrar em operagao.

Revalidagdo/Renovagdo de Licenga.

razao social ou nome do usudrio, para preparar o banco de dados da outorga, que serd

0 Imasul regulamentou recentemente a outorga de direito de uso de recursos hidricos, no
Decreto Estadual n® 13.990/2014 (MATO GROSSO DO SUL, 2014a). Portanto, o processo de
regulamentacdo da outorga ainda ndo é realizado, mas serd implementado em breve.

Nao se aplica.

Até 5 anos (finalidade ndo é de utilidade
publica); e até 35 anos (finalidade de
utilidade publica).

Prazo de validade por igual periodo da
Licenga Ambiental original.

4.13.4 Procedimentos para o licenciamento ambiental

No estado do Mato Grosso do Sul, compete ao Imasul realizar o licen-
ciamento ambiental, o gerenciamento dos recursos hidricos e dos recursos
florestais (MATO GROSSO DO SUL, 2009). Os procedimentos de licenciamen-
to ambiental e de autorizagéo para intervencéo florestal ndo séo integrados,
uma vez que sdo gerados dois nimeros de protocolo diferentes para cada
processo.

Segundo levantamento in loco, a outorga de direito de uso de
recursos hidricos foi regulamentada no Decreto Estadual n® 13.990/2014
(MATO GROSSO DO SUL, 2014a), e atualmente esta em fase de
organizagao. Enquanto a outorga de direito de uso ndo € implementada, a
andlise de viabilidade do uso da agua e o licenciamento ambiental de
empreendimentos sdo realizados simultaneamente, sem emissdao de
certificado de outorga. A partir de 2012, o Imasul comegou a realizar o
cadastro de usudrios de recursos hidricos, com o objetivo de coletar
dados de localizacao, finalidade, vazao, razao social ou nome do usuario,
para preparar 0 banco de dados da outorga. A comprovagéo do cadastro
de usudrio é atualmente necessdria para o andamento do processo de
licenciamento ambiental no estado.

0 Decreto Estadual n° 12.339/2007 (MATO GROSSO DO SUL, 2007)
prevé as tipologias de atividades obrigatoriamente sujeitas ao licenciamento
estadual em seu Anexo Unico. Se a tipologia pretendida ndo estiver elencada
na referida legislacéo, o empreendimento pode ser licenciado pelo municipio.
Caso a tipologia da atividade que o empreendedor deseja realizar ndo esteja
prevista no Decreto Estadual n® 12.339/2007 (MATO GROSSO DO SUL, 2007)
e 0 municipio onde a atividade se localizara estiver devidamente habilitado a
realizar o licenciamento, o empreendedor deve realizar o licenciamento
ambiental da sua atividade no municipio.

Caso a tipologia da atividade esteja prevista no Decreto Estadual n°
12.339/2007 (MATO GROSSO DO SUL, 2007) ou o municipio onde se
localizara a atividade que o empreendedor pretende realizar nao for habilitado
a exercer o licenciamento ambiental, o processo de licenciamento deve ser
estadual.

As atividades isentas do licenciamento ambiental estadual estao
listadas por tipologia no Anexo Unico da Resolucdo Semac n° 2/2012 (MATO
GROSSO DO SUL, 2012), que dispbe sobre a isencdo de licenciamento
ambiental de atividades consideradas de impacto ambiental irrelevante e
disciplina a forma de emissao da Declaragcdo Ambiental-Eletronica (DA-E) de
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isencao do licenciamento. O interessado deve acessar o enderego eletronico
do Imasul, (www.IMASUL.ms.gov.br) e efetuar o cadastro da pessoa fisica
ou juridica no Sistema Imasul de Registros e Informacoes Estratégicas do
Meio Ambiente (Siriema).

Para iniciar o processo de licenciamento ambiental estadual, o
empreendedor deve se dirigir a Central de Atendimento do Imasul ou a
unidade regional mais proxima para receber as instrugdes iniciais. Antes da
apresentacao ao Imasul do requerimento destinado a obtencao de Licenca ou
Autorizagao Ambiental (disponivel em (http://www.IMASUL.ms.gov.br/index.
php?inside = 1&tp=23&comp=&show=5288), o interessado deve consultar o
Sistema Interativo de Suporte ao Licenciamento Ambiental (Sisla) na pagina
eletronica do Imasul, verificando se o local pretendido para sua atividade esta
ou ndo inserido em dreas sob restrigdo de uso, tais como Unidade de
Conservacdo, Zona de Amortecimento ou em éarea definida como Terra
Indigena. No caso da atividade incidir em &rea de Unidade de Conservacéo ou
Zona de Amortecimento, o Imasul procede conforme regras contidas na
Resolucao Conama n° 428/2010 (BRASIL, 2010a), na qual, para este caso, o
licenciamento ambiental deve ser solicitado ao Ibama. O interessado deve
fazer a impressao do “Relatdrio Sisla” conforme orientagdes do art. 10,
Resolucéo Semac n° 8/2011 (MATO GROSSO DO SUL, 2011).

Verificada a aprovacdo da localizagdo do empreendimento, o
empreendedor esta pronto para iniciar o processo de licenciamento ambiental,
apresentando o requerimento da licenga ambiental ao Imasul, assim como o
Relatdrio Sisla, projetos e estudos ambientais pertinentes. A modalidade da
licenga ou autorizagdo ambiental que deve ser requerida pode ser consultada
na Resolucao Semac n°08/2011 (MATO GROSSO DO SUL, 2011).

Para a concessao da licenga ou autorizagdo, o empreendedor deve
estar isento de débitos decorrentes de multas ambientais, conforme art. 13
da Lei Estadual n® 2.257/2001 (MATO GROSSO DO SUL, 2001a). O servidor
do Imasul, encarregado da conferéncia documental, protocolo e formalizagéo
dos processos, deve efetuar consulta ao Sistema de Protocolo Integrado e
Sistema de Gerenciamento Integrado (SPI/SGI) para verificar a existéncia de
Auto de Infragao (MATO GROSSO DO SUL, 2011).

Ao protocolar o requerimento da licenca ou autorizagdo ambiental, o
empreendedor deve publicar o pedido de licenciamento ambiental no Diario
Oficial do Estado (DOE) e em jornal que tenha circulagdo na localidade
abrangida pelo empreendimento. Para publicagdo do pedido de licenga no

Didrio Oficial do Estado, os modelos de editais de publicagdo a serem
publicados quando do requerimento e recebimento de Licengas ou
Autorizagoes Ambientais encontram-se no Anexo Xl da Resolugao Semac n°
8/2011 (MATO GROSSO DO SUL, 2011).

A Resolugdo Semac n° 8/2011 (MATO GROSSO DO SUL, 2011), em
seus anexos, estabelece por tipologia de atividade e categoria de potencial
causador de impacto, a documentacao especifica, por fase, do processo de
licenciamento ambiental. O empreendedor pode consulta-la para se informar
dos estudos ambientais a serem apresentados ao Imasul.

No estado do Mato Grosso do Sul, os estudos ambientais sao
subdivididos em (MATO GROSSO DO SUL, 2011):

* Elementares — representados pelo Comunicado de Atividade
(CA), pelo Projeto Técnico Ambiental (PTA), pelo Relatério Am-
biental Simplificado (RAS), pelo Estudo Ambiental Preliminar
(EAP) e pelo Estudo de Impacto Ambiental (EIA/Rima), que con-
sistem em instrumentos de apresentagao obrigatéria ao Imasul
como subsidio a tomada de decisao sobre o pedido de licencia-
mento ambiental, em geral pertinente as etapas de Licenca Pré-
via (LP), a Licenca de Instalacao e Operacao (LIO) e a Autorizacao
Ambiental (AA).

* Complementares — em geral referem-se as etapas de instalagao, de
operagao ou de encerramento, a exemplo do Plano Basico Ambiental
(PBA), do Plano de Automonitoramento (PAM) e do Projeto de
Recuperacao de Area Degradada (Prade), podendo, entretanto, ser
exigidos como parte dos Estudos Ambientais Elementares quando, a
critério do 6rgao ambiental competente, for justificavel.

Os Estudos Ambientais Elementares, com excecdo do EIA/Rima,
devem ser elaborados com base em Termo-de-Referéneia (TR) que considere
as caracteristicas intrinsecas da atividade a que se refere. Se o processo de
licenciamento ambiental requer a elaboracéo de EIA/Rima, o TR do estudo
deve ser solicitado ao Imasul e elaborado de acordo com as especificidades
da atividade em licenciamento.

Os termos de referéncia por tipologia de atividade estdo disponiveis
no site do Imasul, link “Licenciamento Ambiental”, icone “Formularios e
Termos de Referéncia”.



A documentacdo-padrao completa a ser apresentada consta no
Anexo | da Resolucéo Semac n° 8/2011 (MATO GROSSO DO SUL, 2011), em
conformidade com a modalidade de licenga ou autorizagdo ambiental e fases
do licenciamento a que se sujeitam as tipologias de atividades. Sao elas:
Carta-Consulta, LP, LI, LI “ampliagao”, LO, LIO, AA, AA pesquisa cientifica e
renovagao de licengas e autorizagoes.

A carta-consulta € utilizada para apresentacao de questionamento
guanto a obrigatoriedade de licenciamento ambiental ou outros questiona-
mentos inerentes ao licenciamento. Para utiliza-la o empreendedor deve
apresentar:

* Formulario de carta-consulta;

* Relatorio do Sistema lterativo de Suporte ao Licenciamento
Ambiental (Sisla);

* Qutros documentos ou projetos que possam ser considerados
essenciais para a tomada de decisdes referentes a consulta
formulada.

* Para obter a Licenca Prévia (LP), o empreendedor deve apresentar
diferentes documentos, com destaque para:

* Requerimento-padrao devidamente preenchido e assinado pelo
empreendedor ou seu representante legal, conforme formulario/
modelo fornecido pelo Imasul;

* Para empreendimentos locados em propriedade rural deve ser
apresentada a comprovacéo da respectiva reserva legal;

* Relatério do Sisla (Sistema lIterativo de Suporte ao Licenciamento
Ambiental);

e Estudo Ambiental Elementar conforme Termo de Referéncia fornecido
pelo Imasul;

* Publicagao da Simula do pedido da licenga no Diario Oficial do estado
e em periodico de grande circulagdo local ou regional,conforme
modelo fornecido pelo Imasul.

Caso 0 empreendimento seja passivel de Autorizagao Ambiental (AA),
o empreendedor deve apresentar 0s mesmos documentos para LP acima
destacados, com excegao do Estudo Ambiental Elementar. O requerimento-
padrdo pode ser substituido pelo Comunicado de Atividade, quando couber.
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Para pesquisa cientifica e académica no interior de unidades de
conservagao estaduais de protecao integral, 0 empreendedor deve apresentar
documentagao diferenciada para Autorizacdo Ambiental para Pesquisa
Cientifica (AAPC), com destaque para:

* Requerimento especifico para pesquisa ambiental em unidades de
conservacdo do estado do Mato Grosso do Sul, devidamente
preenchido e assinado pelo interessado ou seu representante legal,
conforme formulario fornecido pelo Imasul;

* Projeto de pesquisa detalhado apresentando, no minimo: objetivos,
metodologia, resultados esperados;

* Autorizagdo emitida pelo Ibama para coleta, captura e transporte de
material zooldgico, quando previstas tais atividades;

* Publicacdo da Stimula da Autorizacdo Ambiental para a Atividade no
Diario Oficial do estado e em periodico de grande circulagéo local ou
regional, conforme modelo fornecido pelo Imasul.

Caso haja necessidade de audiéncia pUblica, o empreendedor deve
verificar as legislacOes estaduais pertinentes, entre elas: Portaria Imasul
n® 142/2010 (MATO GROSSO DO SUL, 2010b), que estabelece as instrugdes
gerais e rotinas para divulgacao de audiéncias publicas como parte do Licen-
ciamento Ambiental no Imasul, e da outras providéncias; Resolugao Sema/
MS n°®4/1989 (MATO GROSSO DO SUL, 1989), que disciplina a realizagao de
audiéncias publicas no processo de licenciamento de atividades poluidoras.

Sendo necesséria, pode haver solicitagdo de esclarecimentos e
complementaces decorrentes de audiéncias publicas, com reiteracdo da
solicitacdo quando os esclarecimentos e complementagdes nao tenham sido
satisfatorios.

Para obter a Licenca de Instalacdo (Ll), o empreendedor deve
apresentar diferentes documentos, com destaque para:

* Requerimento-padrao devidamente preenchido e assinado pelo em-
preendedor ou seu representante legal, conforme formulario/modelo
fornecido pelo Imasul;

* Copia da licenga anterior;

* Copia da Autorizagao Ambiental para Supressao Vegetal ou Explora-
o Vegetal, quando couber;
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* Relatdrio quanto ao atendimento de condicionantes da licenga
prévia;

* Relatdrio do Sistema Iterativo de Suporte ao Licenciamento
Ambiental (Sisla);

* Estudo(s) Ambiental(is) Complementar(es), conforme determinado
nos Anexos Il a IX da Resolugao Semac n°® 8/2011 (MATO GROSSO
DO SUL, 2011);

* Publicacdo da Stmula do pedido da Licenca no Diério Oficial do
estado e em periodico de grande circulagao local ou regional,
conforme modelo fornecido pelo Imasul, Anexo Xl da Resolugdo
Semac n° 8/2011 (MATO GROSSO DO SUL, 2011).

Para a solicitagdo da Licenga de Instalacao, de ampliagdo ou alteracéo
na capacidade de carga, nos processos ou volumes de producéo, bem como
no Sistema de Controle Ambiental de atividades ja licenciadas (LI-ampliacao),
o empreendedor deve apresentar os mesmos documentos destacados
acima, com excegao do Relatdrio do Sisla. Em vez de Estudo(s) Ambiental(is)
Complementar(es), o empreendedor deve apresentar o PTA (Projeto Técnico
Ambiental), conforme descrigao no Anexo X da Resolugao Semac n°® 8/2011
(MATO GROSSO DO SUL, 2011).

Caso o empreendimento seja passivel de Licenca de Instalacéo e
Operagao (LIO), em decorréncia de licenciamento ambiental simplificado, o
empreendedor deve apresentar diferentes documentos, com destaque para:

* Requerimento-padrao ou Comunicado de Atividade, conforme
couber, devidamente preenchido e assinado pelo empreendedor ou
seu representante legal, conforme formulario/modelo fornecido pelo
Imasul;

» Copia da Autorizagdo Ambiental para Supressdo Vegetal ou
Exploracéo Vegetal, quando couber;

* Para empreendimentos locados em propriedade rural deve ser
apresentada a comprovacéo da respectiva Reserva Legal;

* Relatério do Sisla (Sistema lIterativo de Suporte ao Licenciamento
Ambiental);

* Publicacdo da simula do pedido da Licenca para a Atividade no
Didrio Oficial do estado e em periddico de grande circulagéo local ou
regional, conforme modelo fornecido pelo Imasul.

Para obter a Licenca de Operacéo (LO), o empreendedor deve apre-
sentar diferentes documentos, com destaque para:

* Requerimento-padrdo devidamente preenchido e assinado pelo
empreendedor ou seu representante legal, conforme formulario/
modelo fornecido pelo 6rgao Imasul;

* Copia da Licenca Anterior, quando houver;

* Relatério do Sisla (Sistema lterativo de Suporte ao Licenciamento
Ambiental);

* Publicacdo da Stmula do pedido da Licenca no Diério Oficial do
estado e em peridico de grande circulagéo local ou regional,
conforme modelo fornecido pelo Imasul.

Em caso de renovagao de licengas ou autorizagdes, o empreendedor
deve apresentar, entre outras, documentagao semelhante a exigida para LO,
acrescida de:

* Relatdrio quanto ao atendimento de condicionantes da licenca ou
autorizacao a ser renovada ou, quando a LIO ou a AA a ser renovada
for proveniente de licenciamento ambiental simplificado, cronograma
de instalagdo da atividade atualizado, quando couber;

* Copia do documento de autorizagao do Departamento Nacional de
Producéo Mineral (DNPM), com prazo de validade atualizado, quando
tratar-se de atividade das tipologias de mineragao.

Apresentada a documentagéo, o 6rgao ambiental efetua a andlise dos
documentos, projetos e estudos ambientais apresentados e a realizagao de
vistorias técnicas, quando necessarias.

De acordo com a localizagdo do empreendimento, o Imasul deve dar a
devida ciéncia aos intervenientes pertinentes do processo de licenciamento
ambiental. Segundo levantamento in loco, os intervenientes de atuagao mais
comum no estado sao a Funai, ICMBio e Ministério Piblico Estadual e Federal.
A ciéncia é realizada, geralmente, durante a andlise de requerimentos de LP,
podendo também ocorrer em qualquer etapa do licenciamento ambiental no
caso do Ministério Pdblico.

Se necessario, o Imasul solicita esclarecimentos e complementacdes,
uma Unica vez, em decorréncia da analise dos documentos, projetos e estu-
dos ambientais apresentados, podendo, quando couber, haver reiteragao



caso os esclarecimentos e complementagdes nao sejam considerados satis-
fatérios (MATO GROSSO DO SUL, 2010a). O empreendedor tem o prazo ma-
ximo de 2 meses, a contar do recebimento da respectiva, notificagéo para
prestar resposta (MATO GROSSO DO SUL, 2001a).

0 ndo cumprimento da notificagdo no prazo estabelecido resulta em
arquivamento do pedido de licenga ou autorizagéo, podendo o empreendedor
apresentar novo pedido, mediante novo pagamento de custo de andlise
(MATO GROSSO DO SUL, 2001a).

Findados os esclarecimentos, ha a emissao do parecer técnico pelo
Imasul, devendo obedecer aos prazos dispostos no art. 7° da Lei Estadual n®
2.257/2001 (MATO GROSSO DO SUL, 2001a). Os prazos variam em fungao
da modalidade do processo e demanda ou ndo de estudos ambientais.

Nao havendo solicitagdes, 0 processo segue para analise do gerente
responsavel e a seguir para a assinatura do Diretor Presidente, juntamente
com a minuta da licenga. Caso o estudo ambiental requerido tenha sido o
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EIA/Rima, apds a emissao de Parecer Técnico, 0 processo segue para
recebimento do ad referendum do Diretor Presidente e, em seguida, é
encaminhado aos conselheiros do Ceca para que concordem ou nao com 0
deferimento. O Imasul expede o deferimento ou indeferimento do pedido de
licenca, sendo o responsavel pela publicidade do deferimento no DOE e no
site do instituto.

Ao interessado no empreendimento ou atividade, cuja solicitagdo de
licenca ambiental tenha sido indeferida, dar-se-a, nos termos do
regulamento, prazo para interposigéo de recurso, a ser julgado pelo Ceca
(MATO GROSSO DO SUL, 2001a). O interessado tem o prazo de até 15 dias,
contados a partir do recebimento ou ciéncia da decisdo (MATO GROSSO DO
SUL, 2011).

A Figura 4.13 apresenta o macrofluxo geral para os processos de
licenciamento e autorizagdes para intervencdo ambiental de empreendimentos
ou atividades de competéncia do estado do Mato Grosso do Sul.
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Figura 4.13 Macrofluxo dos
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no estado do Mato Grosso do Sul:
procedimento com licenciamento
ambiental e intervencdo florestal ndo
integrados. (Cont.)
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4.13.4 Levantamento de links de informacoes sobre o processo
de licenciamento ambiental

Com a finalidade de possibilitar o conhecimento sobre as atividades e
empreendimentos, 0s segmentos sociais interessados podem consultar o Rima
de empreendimentos licenciados ou em processo de licenciamento ambiental,
no site do Imasul no link “Licenciamento Ambiental”, opgéo — Rima”. J& para ter
acesso ao EIA dos processos de licenciamento e autorizagdes para intervengao
ambiental, os interessados devem protocolar um pedido fundamentado para ter
acesso ao estudo ambiental, na sede do Imasul.

Em posse do nome/razdo social ou CPF/CNPJ do empreendimento,
qualquer cidadao pode consultar se ha processos de autos de infragao ou
notificagdo de infragdo. A consultar aos processos de autos de infracéo,
multas e adverténcias aplicadas aos empreendimentos pode ser realizada no
site do 6rgao licenciador, por meio do Sisla (http://sisla.IMASUL.ms.gov.br/
sisla/pesquisa.php).

0 Sisla conta também com informagdes de coordenadas dos
empreendimentos e iméveis rurais langadas no sistema pelo empreendedor
durante a caracterizagdo de sua atividade ou imovel. Trata-se da primeira
etapa do processo de licenciamento, que tem como objetivo checar se a
localizagdo pretendida permite a realizagdo do licenciamento ambiental
estadual.

As informagoes relativas ao licenciamento ambiental como legislagao
pertinente; municipios licenciadores no estado do Mato Grosso do Sul;
requerimento de abertura de processo; modelos de TRs para elaboragao dos
estudos ambientais, entre outras, podem ser obtidos por meio do site do
Imasul, conforme lista de links disponibilizada na Tabela 4.43.

Tabela 4.43 Levantamento de links de informagoes sobre o processo de licenciamento
ambiental no Mato Grosso do Sul.

INFORMAGAO

Documentagdo exigida

para os processos de
licenciamento e autorizagoes
para intervencdo ambiental.

DESCRIGAO LINK

N&o disponivel para consulta
por meio do site do Imasul®.

Tabela 4.43 Levantamento de links de informagGes sobre o processo de licenciamento
ambiental no Mato Grosso do Sul. (Cont.)

INFORMACAO

Termos de referéncia para
elaboragdo dos estudos
ambientais.

DESCRIGAQ

Pagina de acesso aos
formuldrios e termos de
referéncia.

LINK

http://www.IMASUL.ms.
gov.br/index.php?
inside=1&tp=3&
comp=_&show=>5288

Estudos de Impacto
Ambiental e Relatérios de
Impacto Ambiental.

Pagina do Imasul que permite a
consulta aos Rimas.

http://www.IMASUL.ms.
gov.br/index.php?templat
=vis&site=155&id_
comp=4054&id _reg=
10622&voltar=lista&
site_reg=155&id_
comp_orig=4054

Legislacao referente ao
processo de licenciamento
ambiental.

Pagina do Imasul que permite
a consulta as Leis Estaduais
Ambientais do estado do Mato
Grosso do Sul.

http://www.IMASUL.ms.
gov.br/index.php?
inside=1&tp=3&
comp=_&show=5013

Péagina do Imasul que permite a
consulta aos Decretos Estaduais
Ambientais do estado do Mato
Grosso do Sul.

http://www.imasul.ms.
gov.br/index.php?
inside=1&tp=3&
comp=_&show=5014

Péagina do Imasul que permite a
consulta as Portarias Imasul do
estado do Mato Grosso do Sul.

http://www.imasul.ms.
gov.br/index.php?inside
=1&tp=3&comp=
8320&show=6182

Pagina do Imasul que permite a
consulta as Resolugdes Semac
em vigor no estado do Mato
Grosso do Sul.

http://www.imasul.ms.
gov.br/index.php?
inside=1&tp=3&
comp=_&show=6586

Pagina do Imasul que permite a
consulta as Deliberagdes Ceca
do estado do Mato Grosso do
Sul.

http://www.imasul.ms.
gov.br/index.php?
inside=1&tp=3&
comp=_&show=>5017

Prazos legais de validade
e concessdo das licengas
ambientais.

Nao disponivel para consulta
por meio do site do Imasul.

16 As informagoes estdo disponiveis na Resolugdo Semac n° 08/2011 (MATO GROSSO DO SUL, 2011).



Tahela 4.43 Levantamento de links de informagdes sobre o processo de licenciamento
ambiental no Mato Grosso do Sul. (Cont.)

INFORMAGAO DESCRICAO LINK
Consulta aos processos
Processos de autos de autos d.e iniragdo da http://sisla.IMASUL.ms.
de infragdo (multas/ empraendimentos segundo o gov.br/sisla/pesquisa
o CPF/CNPJ e/ou nome/razdo ‘ '
adverténcias). php

social do empreendimento de
interesse.

Pégina de identificacdo dos
municipios aptos para realizar
0 licenciamento ambiental e
exposicao de normas afins.

http://www.IMASUL.ms.
gov.br/index.php?
inside=1&tp=3&
comp=_&show=6269

Identificagao dos municipios
que realizam o licenciamento
ambiental e normas afins.

4.13.5 Audiéncias publicas

A audiéncia pUblica tem por objetivo apresentar os estudos realizados
sobre 0s impactos ambientais e sociais de um novo empreendimento na
regido. O evento faz parte do processo de licenciamento ambiental, sendo
regulamentado pelas Resolugdes Conama n° 9/1987 {BRASIL, 1987 #676}
e Semac n° 4/1989 (MATO GROSSO DO SUL, 1989).

As atividades ou empreendimentos que no processo de licenciamento
estiverem sujeitos a apresentagao de Estudo de Impacto Ambiental e
Relatério de Impacto Ambiental (EIA/Rima) podem estar submetidos a
realizagao de audiéncias publicas (MATO GROSSO DO SUL, 1989). Assim que
0 estudo ambiental fica a disposicao para consulta publica, é aberto o prazo
de 45 dias para manifestagao dos interessados na realizacdo de audiéncia
plblica. Segundo a Resolugdo Conama n° 9/1989, a audiéncia pdblica é
convocada caso seja solicitada por entidade civil, pelo Ministério Piblico, ou
por 50 ou mais cidadaos.

As audiéncias publicas sdo convocadas pelo Secretario de Estado do
Meio Ambiente do estado do Mato Grosso do Sul, sempre que julgar
necessario (MATO GROSSO DO SUL, 1989), podendo também ser solicitadas
por drgaos ou instituicdes do poder publico estadual ou municipal e entidades
privadas com finalidades ambientalistas, ouvido o Conselho Estadual de
Controle Ambiental (Ceca).

0 calendario de audiéncias publicas encontra-se disponivel para
consulta na pagina do Imasul, link “"Audiéncias Publicas”.

Procedimentos de Licenciamento Ambiental do Brasil

4.13.6 Dificuldades encontradas pelo drgao no processo de
licenciamento ambiental

De acordo com as informagodes levantadas durante levantamento in
loco, as dificuldades que sdo observadas pelo drgdo ambiental, durante o
processo de licenciamento ambiental, acontecem por falhas na elaboragao
dos estudos ambientais ou estudos ambientais que possuem conteldo
incompleto.

Além disso, os representantes do Imasul que foram entrevistados
apontam gue o 6rgao executa grande nimero de processos de licenciamento
ambiental, mesmo com seu corpo técnico reduzido. Outro obstaculo que o
drgao ambiental enfrenta sao as grandes distancias a serem percorridas para
a realizacao de vistorias técnicas.

Segundo levantamento in loco, certas vezes a atuagao do Ministério
Piblico pode se revelar embaragosa, uma vez que existe elevada frequéncia
de intervenges no processo de licenciamento ambiental com demandas por
meio de oficios contendo questionamentos, informagées, vistas e copias de
processos. Problemas na demarcacao de terras indigenas, de responsabilidade
da Funai, também geram dificuldades para o Imasul durante os processos de
licenciamento ambiental.

Por fim, os representantes do drgao ambiental afirmam que a neces-
sidade de capacitagao continua dos funcionarios € uma constante para que 0
drgao mantenha a qualidade na sua atuacéo.

4.13.7 Impacto da Lei Complementar Federal n® 140/2011

No estado do Mato Grosso do Sul, o licenciamento ambiental mu-
nicipal é tratado pelo Decreto Estadual n® 10.600/2001 (MATO GROSSO
DO SUL, 2001b). Segundo levantamento in loco, o Ceca ndo chegou a
estabelecer instrumento legal que estabelece as tipologias que sao con-
sideradas impacto local. Por esse motivo, 0 6rgdo ambiental langa mao
do que é previsto nos Decretos Estaduais n® 10.600/2001 (MATO GROS-
SO DO SUL, 2001b) e n°12.339/2007 (MATO GROSSO DO SUL, 2007)
para estabelecer as tipologias de atividades que podem ser licenciadas
no municipio.

Atualmente, segundo levantamento, 12 municipios sul-mato-grossen-
ses estao aptos a realizar o licenciamento de atividades de impacto ambien-
tal local, restrito ao territorio do municipio, por meio da celebragao de Termos
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de Cooperacao Técnica com o Governo, por meio do Programa de Municipa-
lizagdo da Gestdo Ambiental, a saber: Amambai, Campo Grande, Corumba,
Dourados, Itaquirai, Maracaju, Navirai, Nova Andradina, Ponta Pora, Ribas do
Rio Pardo, Sidrolandia e Trés Lagoas. Caso a atividade a ser licenciada se
encontre em algum desses municipios listados e nao esteja prevista no De-
creto Estadual n° 12.339/2007 (MATO GROSSO DO SUL, 2007), o empreen-
dedor deve recorrer ao 6rgdo ambiental municipal para iniciar o processo de
licenciamento ambiental.

Para que o municipio se habilite a realizar o licenciamento ambiental
de atividades de impacto local é necessério que o municipio disponha de
sistema de gestao ambiental municipal com os seguintes instrumentos:

* Politica municipal de meio ambiente instituida por lei;

* Orgdo colegiado de instancia deliberativa, com participacdo da
sociedade civil;

. Orgéo técnico-administrativo da estrutura do Poder Executivo
Municipal com atribuigdes especificas ou compartilhadas na area de
meio ambiente, dotado de corpo técnico multidisciplinar para a anélise
de avaliagdes de impactos ambientais;

* Sistema de fiscalizagdo ambiental legalmente estabelecido que
preveja multas pelo descumprimento de obrigagdes de natureza
ambiental.

Segundo levantamento e a Lei Estadual n® 3.992/2010 (MATO GROS-
SO DO SUL, 2010a), enquanto o Ceca nao define as atividades de impacto
local, os municipios e o Imasul estabelecem as tipologias que podem ser i-

cenciadas no municipio, de acordo com a formagao do corpo técnico disponi-
vel no municipio.

0 Imasul realiza a mobilizagdo dos municipios para a habilitagao ao
processo de licenciamento ambiental, porém sdo ainda poucos 0s municipios
sul-mato-grossenses que puderam realiz&-lo. A habilitagdo do municipio para
realizar o licenciamento ambiental é efetivada por termo de cooperacéo téc-
nica. De acordo com o levantamento in loco, sao agendados programas de
capacitacao de 1 semana com cada municipio que passa a licenciar. Durante
0s programas de capacitacao, é realizada uma abordagem da gestao ambien-
tal com os técnicos, gestores pablicos e conselheiros locais.

Os municipios j& habilitados a conduzir processos de licenciamento
ambiental realizam repasse de seus registros ao Imasul com frequéncia tri-
mestral, por meio de listagem impressa, ndo havendo ainda a integracdo dos
sistemas de informactes do licenciamento estadual e municipal.

Foi informado que apds a publicagdo da Lei Complementar Federal
n® 140/2011 (BRASIL, 2011b) houve apenas o repasse de atribuicbes quanto
a gestao florestal, como a emisséo de DOF do Ibama para o Imasul.

4.13.8 Arranjos institucionais para manutengao do PNLA

De acordo com o levantamento de informagdes, os 6rgaos devem se
organizar internamente para estabelecer o cargo que tera a atribuigao de re-
passar informagbes do estado, mudangas de legislagdo, entre outras, para
conhecimento dos gestores do PNLA. O instrumento que disciplina a atribui-
cao dessa responsabilidade € uma Portaria Imasul, no estado do Mato Grosso
do Sul.
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MINAS GERAIS

No estado de Minas Gerais, a Secretaria de Estado de Meio Ambiente
e Desenvolvimento Sustentavel (Semad) é o drgdo responsavel pelo licencia-
mento ambiental e pela coordenagao do Sistema Estadual de Meio Ambiente
do Estado de Minas Gerais (Sisema). Além da Semad, o Sisema é composto
pelo Conselho Estadual de Politica Ambiental (Copam), pelo Conselho Esta-
dual de Recursos Hidricos (Cerh) e pelos 6rgaos: Fundagao Estadual do Meio
Ambiente (Feam); Instituto Estadual de Florestas (IEF) e Instituto Mineiro de
Gestdo das Aguas (Igam), vinculados a Semad.

E importante mencionar que as atividades (deliberacdes e anélises) do
licenciamento ambiental envolvem o Copam e as Superintendéncias Regio-
nais de Regularizagdo Ambiental (Suprams).

0 Copam é composto por 10 URCs, conforme representagéo ja descri-
ta, um Plenario e uma Camara Normativa e Recursal (CNR), ambas com pari-
dade de representacao entre o Poder Piblico e a sociedade civil e cinco Ca-
maras Tematicas com paridade de representantes entre o Poder Pdblico, o
setor produtivo e a sociedade civil organizada, cuja entidade possui como
objetivo institucional a defesa do meio ambiente.

As Suprams fazem parte da estrutura organica da Semad e exercem
atividades relativas a politica estadual de protecao do meio ambiente e de
gerenciamento dos recursos hidricos, formuladas e desenvolvidas pela Se-
mad dentro de suas areas de abrangéncia territorial. Atualmente, existem
nove Suprams no estado distribuidas, conforme as seguintes regioes:

* Central — Metropolitana;
* Alto S&o Francisco;

* Jequitinhonha;

* Leste de Minas;

* Noroeste;

* Norte de Minas;

* Sul de Minas;

* Triangulo Mineiro;

* Zona da Mata.

0 levantamento in loco das informacGes referentes ao processo de li-
cenciamento ambiental no estado foi realizado mediante entrevista com o
assessor chefe de comunicacéo da Semad, conforme informagdes apresen-
tadas na Tabela 3.2.

4.14.1 Instrumentos legais sobre licenciamento ambiental

Durante o levantamento prévio de informagoes realizado por meio de
consulta ao site da Semad (http://www.meioambiente.mg.gov.br/), foram
identificados os instrumentos legais/normativos apresentados na Tabela
4.44.

Tabela 4.44 Instrumentos legais que embasam 0s processos de licenciamento e auto-
rizag0es para intervengdo ambiental no estado de Minas Gerais.

INSTRUMENTO LEGAL DESCRICAO REFERENCIA
Deliberagao Normativa Dispde sobre a convocagao
Copamn®12, de 13 de e realizacao de audiéncias %gxs GERAIS,
dezembro de 1994. publicas. :
Deliberacio Normativa Define os usos insignificantes
g 0 para as circunscrigdes (MINAS GERAIS,
Cerh/MGn° 9, de 16 de ) o
) hidrograficas no estado de 2004b).
junho de 2004. . )
Minas Gerais.
Estabelece critérios para
classificagdo, segundo o
porte e potencial poluidor,
de empreendimentos e
atividades modificadoras
do meio ambiente passiveis
Deliberagao Normativa de autorizagao ambiental
Copamn®74, de 9 de de funcionamento ou de (Zh(glé)’\zll/a\)s GERAIS,

setembro de 2004. licenciamento ambiental no
nivel estadual, determina
normas para indenizagao dos
custos de andlise de pedidos
de autorizagdo ambiental e de
licenciamento ambiental, e d4

outras providéncias.
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Tahela 4.44 Instrumentos legais que embasam 0s processos de licenciamento e auto-
rizagOes para intervengdo ambiental no estado de Minas Gerais. (Cont.)

INSTRUMENTO LEGAL

Resolugao Semad n° 390,
de 11 de agosto de 2005.

DESCRIGAQ

Estabelece normas para a
integragdo dos processos

de autorizagdo ambiental de
funcionamento, licenciamento
ambiental, de outorga de
direito de uso de recursos
hidricos e de Autorizagdo para
Exploragdo Florestal (Apef) e
dé outras providéncias.

REFERENCIA

(MINAS GERAIS,
2005a).

Resolugdo Semad n° 412,

de 28 de setembro de 2005.

Disciplina procedimentos
administrativos dos processos
de licenciamento e autorizagao
ambiental e da outras
providéncias.

(MINAS GERAIS,
2005h).

Deliberagao Normativa
Copam n°® 102, de 30 de
outubro de 2006.

Estabelece diretrizes para

a cooperagao técnica e
administrativa com 0s
municipios visando ao
licenciamento e a fiscalizagdo
de empreendimentos e
atividades de impacto
ambiental local, e d4 outras
providéncias.

(MINAS GERAIS, 2006).

Decreto Estadual n® 44.844,

de 25 de junho de 2008.

Estabelece normas para
licenciamento ambiental e
autorizagao ambiental de
funcionamento, tipifica e
classifica infragOes as normas
de protegdo ao meio ambiente
€ a0s recursos hidricos e
estabelece procedimentos
administrativos de fiscalizagao
e aplicagdo das penalidades.

(MINAS GERAIS, 2008).

Durante a visita ao 6rgao ambiental identificou-se a Deliberagao Nor-

mativa n°74/2004 (MINAS GERAIS, 2004a) e o Decreto Estadual n°
44.844/2008 (MINAS GERAIS, 2008), como os principais instrumentos norte-
adores do processo de licenciamento ambiental em Minas Gerais, sendo que
as demais normas apresentadas na Tabela 4.44 estdo associadas direta ou

indiretamente aos processos de licenciamento e autorizagdes para interven-
¢éo ambiental no estado.

Cabe ressaltar, como verificado in loco, que atualmente a Deliberacéo
Normativa Copam n°® 74/2004 (MINAS GERAIS, 2004a) esta em processo de
revisdo e que a minuta de revisao pode ser consultada no site da Semad
(http://www.meioambiente.mg.gov.br/noticias/1/1968-minuta-de-revisao-
da-dn-7404).

As informagdes sobre o processo de licenciamento ambiental, levan-
tadas no site da Semad e na legislagao ambiental do estado de Minas Gerais,
conforme normas listadas e referenciadas na Tabela 4.44, estao em confor-
midade com os procedimentos adotados pelos técnicos da Semad e foram
validadas durante a consulta in loco. Importante mencionar que o levanta-
mento in loco permitiu constatar critérios e procedimentos adotados, nao
identificados por meio do site da Semad e das normas listadas e referencia-
das na Tabela 4.44.

Classificacao dos empreendimentos e atividades passiveis
de licenciamento ambiental

No estado de Minas Gerais a classificacdo das atividades passiveis de
licenciamento ambiental se baseia no enquadramento dos empreendimentos
em seis classes, sequindo a correlagdo entre o porte e o potencial poluidor ou
degradador da atividade sobre o meio ambiente, conforme a Deliberagdo
Normativa Copam n° 74/2004 (MINAS GERAIS, 2004a). A referida norma
descreve a metodologia utilizada para a classificagdo do empreendimento,
cuja classe é calculada e inserida automaticamente ao processo de
licenciamento e autorizagdes para intervencdo ambiental pelo Sistema
Integrado de Informagdes Ambientais (Siam) ap6s a inser¢ao dos dados pelo
empreendedor.

0 potencial poluidor geral de cada atividade é enquadrado nos niveis
Pequeno (P), Médio (M) e Grande (G), conforme fixado no Anexo Unico da
Deliberagao Normativa Copam n° 74/2004 (MINAS GERAIS, 2004a), e consi-
dera a avaliacdo de quéo afetadas serao as varidveis ambientais ar, dgua e
solo, de acordo com niveis também fixados na norma. O porte também €
classificado entre Pequeno (P), Médio (M) e Grande (G) e os pardmetros para
a definicao variam de acordo com as caracteristicas proprias das tipologias
de atividade, na forma dos limites fixados no Anexo Unico da Deliberacao
Normativa Copam n° 74/2004 (MINAS GERAIS, 2004a).



A andlise conjugada do potencial poluidor/degradador e porte, portan-
to, determina a classe do empreendimento, utilizada na definicéo dos instru-
mentos de regulamentagdo e procedimentos para o processo de licencia-
mento ambiental. A correlagao das informagdes de porte e potencial poluidor,
para determinagao da classe, é realizada com o auxilio da Tabela A-1, dispo-
nivel no Anexo Unico da Deliberagao Normativa Copam n® 74/2004 (MINAS
GERAIS, 2004a).

Os empreendimentos enquadrados nas classes 1 e 2, potenciais cau-
sadores de impactos ambientais nao significativos, estao sujeitos a Autoriza-
céo Ambiental de Funcionamento (AAF). Os empreendimentos enquadrados
nas classes 3 a 6, potenciais causadores de impactos ambientais significati-
vos, estao sujeitos ao licenciamento ordindrio e, portanto, devem ser subme-
tidos as fases de Licenca Prévia (LP), Licenca de Instalacao (LI) e Licenca de
Operacao (LO). Em todos os casos de os processos de licenciamento e auto-
rizacOes para intervencéo ambiental, os empreendimentos estéo sujeitos as
exigéncias de autorizagdo para intervencao florestal, a partir da emissao do
Documento Autorizativo para Intervengdo Ambiental (Daia) e de Outorga de
direito de uso de recursos hidricos, quando necessario.

4.14.2 Instrumentos de licenciamento e autorizagées para
intervengao ambiental

Os processos de licenciamento e autorizagOes para intervengéo am-
biental de empreendimentos ou atividades no estado de Minas Gerais pode
ocorrer por meio dos seguintes instrumentos:

Procedimentos de Licenciamento Ambiental do Brasil

* Autorizacao Ambiental de Funcionamento (AAF);
* Licenca Prévia (LP);

* Licenca de Instalagao (LI);

* Licenca de Operacao (LO);

* Licenca de Instalacao Corretiva (LIC);

* Licenca de Operacao Corretiva (LOC);

* P+ L

* Documento de Autorizacéo para Intervencao Ambiental (Daia);
* Qutorga de direito de uso dos recursos hidricos;
* Cadastro de uso insignificante da agua;

* Certidao de Dispensa;

* Revalidagao de LO.

Os instrumentos de licenciamento e autorizacées para intervengéo
ambiental, os prazos de validade e a situagdo em que s&o emitidos ou re-
queridos estao apresentados na Tabela 4.45, conforme informagdes extrai-
das do site da Semad, da Deliberagdo Normativa Copam n° 74/2004 (MI-
NAS GERAIS, 2004a), do Decreto Estadual n® 44.844/2008 (MINAS GERAIS,
2008) e da Deliberagao Normativa Cerh/MG n°® 9/2004 (MINAS GERAIS,
2004b).

Tahela 4.45 Instrumentos de licenciamento e autorizagdes para intervengdo ambiental no estado de Minas Gerais e seus respectivos prazos de validade.

INSTRUMENTO DESCRIGAO VALIDADE
Autorizagdo Ambiental de Funcionamento  Emitida para empreendimentos considerados de impacto ambiental ndo significativo - classes 1 e o N -
(AAF). 9 4 anos, sujeita a revalidagao periodica.
Licenca Prévia Aprova a localizagdo e concepgao de empreendimento ou atividade que se encontra em fase
(LP) ¢ de planejamento, atestando a viabilidade ambiental e estabelecendo os requisitos bésicos e Até 4 anos.
T condicionantes a serem atendidos nas proximas fases de sua implementagao.
AmBERE Licenca de Autoriza a instalagdo do empreendimento ou atividade de acordo com as especificagdes constantes
¢ dos planos, programas e projetos aprovados, incluindo as medidas de controle ambiental e demais ~ Até 6 anos.

stz (L) condicionantes.
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Tahela 4.45 Instrumentos de licenciamento e autorizag0es para intervencdo ambiental no estado de Minas Gerais e seus respectivos prazos de validade. (Cont.)

INSTRUMENTO DESCRICAO VALIDADE
Li Autoriza a operagdo da atividade ou empreendimento, ap0s a verificagdo do efetivo cumprimento
icenca de . . . . o
~ do que consta das licengas anteriores, como as medidas de controle ambiental e condicionantes De 4 a 6 anos.
Operacao (LO). . -
determinadas para a operagao.
Licenga de
Instalagdo Emitida quando a licenga do empreendimento ou atividade é requerida na fase de instalagao. Até 6 anos.
Licenciamento Corretiva (LIC).
Ambiental: Llcenga de
Upeite Emitida quando a licenca d d ividade ¢ requerida na fase d 3 Dedab
Corretiva mitida quando a licenca do empreendimento ou atividade é requerida na fase de operagdo. e 4 a6 anos.
(LOC).
P+ LI Emitida para empreendimentos enquadrados na classe 3 ou 4, que podem requerer B BT,
concomitantemente a LP e a LI.
Documento de Autorizagdo para Emitido para autorizar intervengOes ambientais/florestais. Pode estar ou ndo integrado ao processo  Definida em fungdo do tipo e porte da
Intervencdo Ambiental (Daia). de licenciamento. intervengdo.

Emitido ao empreendedor caso a captagdo de dgua solicitada possua vazao considerada
Cadastro de uso insignificante da dgua. insignificante, conforme limites estabelecidos pela Deliberagdo Normativa Cerh/MG n° 9/2004 3 anos.
(MINAS GERAIS, 2004b).

Facultada aos empreendimentos ou atividades dispensados dos instrumentos de licenga ambiental

Certiddo de dispensa. ou AF. 4 anos.
Prazo igual a0 do documento em
Revalidagdo de LO. Emitida para revalidar a licenca de operagao de um empreendimento. revalidagao ou inferior, conforme decisao
do 6rgdo.
4.14.3 Procedimentos para o licenciamento ambiental 0 primeiro passo para os processos de licenciamento e autorizagGes

para intervengao ambiental consiste no preenchimento do Formuldrio Integra-
do de Caracterizagao do Empreendimento (FCE), disponivel no site da Semad
(http://www.meioambiente.mg.gov.br/regularizacao-ambiental/formularios),
para 0s seguintes grupos:

No estado de Minas Gerais o licenciamento ambiental € integrado
com a solicitacao de outorga de direito de uso de recursos hidricos e do Daia,
conforme Resolucdo Semad n°® 390/2005 (MINAS GERAIS, 2005a) e, assim,
o empreendedor apresenta, em balcdo Unico na Supram, um s6 processo

para a obtencéo das trés modalidades de licenciamento e autorizagGes para * Industriais;
intervencao ambiental. O processo integrado de licenciamento ambiental, * Coprocessamento de residuos;
outorga e Daia, serd analisado, simultaneamente, por equipe Unica, multidis- * Processamento/coprocessamento de residuos similares;

ciplinar e integrada da Supram. « Distritos industriais:

Conforme a classificagao do empreendimento e caso o municipio de e Dutos:
localizacdo possua convénio com a Semad para o licenciamento ambiental, o
empreendedor é orientado a procurar o drgao ambiental municipal.

MINAS GERAIS

* Infraestrutura de energia;



* Minerago;

* Parcelamento de solos;

* Postos de combustiveis;

* Revalidagao de licenca de operacao;
* Rodovias;

* Tratamento de agua;

* Drenagem;

* Esgoto;

e Lixo;

* Transporte rodoviario de carga perigosa;
* Atividades agrossilvipastoris;

* Qutras atividades.

Em seguida, o FCE deve ser apresentado na Supram que atende ao
municipio de localizagdo do empreendimento. No site da Semad (http://
www.semad.mg.gov.br/suprams-regionais), pode-se acessar a lista de Su-
prams e municipios integrantes da area de abrangéncia de cada uma. Apés a
apresentacao do FCE, pelo empreendedor, cabe aos técnicos da Supram
competente a andlise das informagoes prestadas e insercdo dos dados do
empreendimento no Siam. Conforme as informagoes declaradas no FCE, o
Siam, automaticamente, enquadra 0 empreendimento quanto a classe e gera
o Formulario Integrado de Orientagao Basica (FOB). O FOB é um documento
emitido pela Supram que apresenta orientagdes sobre a classe e a modalida-
de de regulamentagéo ambiental pertinentes ao empreendimento, os docu-
mentos legais a serem apresentados e estudos ambientais a serem elabora-
dos para a formalizacéo dos processos de licenciamento e autorizagoes para
intervengdo ambiental. E importante ressaltar que, como o licenciamento
ambiental € integrado, as informacées prestadas no FCE também se referem
a outorga e ao Daia, quando houver necessidade. Da mesma maneira, as
orientagdes do FOB incluem os procedimentos, documentos e estudos am-
bientais necesséarios para formalizacéo dos pedidos de outorga e Daia.

Cabe ressaltar que assim como no licenciamento ambiental federal, o
empreendedor também deve se registrar no Cadastro Técnico Federal (CTF),
conforme definido na Instrugao Normativa Ibama n° 6/2013 (BRASIL, 2013c).
0 acesso ao CTF pode ser feito pelo link (https://servicos.ibama.gov.br/index.
php/cadastro).
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Para formalizar o processo em qualquer modalidade de licenciamento
e autorizages para intervencao ambiental, o empreendedor deve protocolar
na Supram competente o requerimento-padrao, comum a todas as modalida-
des e demais documentos solicitados no FOB. O requerimento-padrao esté
disponivel no site da Semad (http://www.meioambiente.mg.gov.br/images/
stories/firmulariosregularizacao/novo2009/requerimento-copam.doc).

Como documentos obrigatérios devem ser apresentados os pareceres
e anuéncias emitidos pelos drgdos intervenientes ao processo de licencia-
mento, tais como o Instituto do Patrimdnio Historico e Artistico Nacional
(Iphan) e o Departamento Nacional de Producéo Mineral (DNPM), entre ou-
tros. A Semad possui diversas normativas legais que dispdem sobre a obriga-
toriedade da participacao e emissao de documentos por esses 6rgaos inter-
venientes em diferentes fases do licenciamento. Tanto a Semad quanto o
empreendedor podem requerer esses documentos, cabendo normalmente a
Secretaria solicitar manifestagéo para instalacéo e operacao de empreendi-
mentos em unidades de conservacgdo. As demais solicitagdes geralmente s&o
requeridas pelos empreendedores.

Independentemente do tipo de licenciamento e autorizagdes para in-
tervencdo ambiental, todos 0s empreendimentos e atividades estéo sujeitos
as exigéncias de autorizagdo para intervencéo florestal, por meio da emisséo
do Daia e da outorga de direito de uso de recursos hidricos (ou Cadastro de
uso insignificante da agua), quando necessario.

Empreendimentos e atividades cujas tipologias nao estiverem listadas
na Deliberacao Normativa n® 74/2004 (MINAS GERAIS, 2004) estao sujeitos
a dispensa de licenciamento, devendo solicitar a Certidao de Dispensa a Se-
mad.

No caso da formalizagao do processo de empreendimentos e ativida-
des classe 1 e 2, portanto sujeitos a emissao da AAF, ndo ha exigéncia para
apresentacao de estudos ambientais, sendo que ap6s a analise da documen-
tacao pelos técnicos da Semad € publicada a decisao e emitida a AAF, caso
haja deferimento. Caso o pedido de AAF seja indeferido, 0 empreendedor
pode interpor recurso em uma das Unidades Regionais Colegiadas (URCs) do
Copam, conforme informagao disponivel no Decreto Estadual n® 44.844/2008
(MINAS GERAIS, 2008).

Para o processo de licenciamento ambiental ordinario nas trés fases
(LP LI e LO), podem ser solicitados 0s seguintes estudos ambientais:

259

MINAS GERAIS



260

MINAS GERAIS

Procedimentos de Licenciamento Ambiental do Brasil

* Relatorio de Controle Ambiental (RCA);
* Plano de Controle Ambiental (PCA),

* Estudo de Impacto Ambiental (EIA) seguido do Relatdrio de Impacto
Ambiental (Rima);

* Relatdrio de Avaliacdo de Desempenho Ambiental (Rada).

Conforme informacgtes disponibilizadas no site da Semad, o RCA é
solicitado ao empreendedor durante a fase de LP nos processos dispensados
da apresentacao de EIA/Rima, possibilitando a identificagdo das n&o confor-
midades efetivas ou potenciais, decorrentes da instalagéo e da operagéo do
empreendimento. Via de regra, os empreendimentos classes 3 e 4 apresen-
tam o RCA, ja que é um estudo mais simplificado que o EIA/Rima. No entan-
to, conforme decisao do drgao e se identificado o potencial para causar im-
pactos significativos, para os empreendimentos das classes 3 e 4 pode ser
exigido como estudo ambiental o EIA/Rima.

Ao contrério do RCA, o PCA é sempre necessario nos processos de
licenciamento ambiental, independentemente da exigéncia de EIA/Rima.
Esse estudo sera solicitado pelo 6rgao ambiental durante a LI, para as classes
de 3 a 6. De acordo com as informacdes do site da Semad, o PCA € o docu-
mento por meio do qual o empreendedor apresenta os planos e projetos ca-
pazes de prevenir e/ou controlar os impactos ambientais decorrentes da ins-
talacéo e da operagao do empreendimento para o qual esta sendo requerida
a licenca.

0 EIA e o Rima séo solicitados durante a fase de LP com o objetivo de
demonstrar a viabilidade ambiental do empreendimento, conforme informa-
cao verificada no site da Semad. Foi esclarecido na consulta in loco que, para
os empreendimentos das classes 5 e 6, que sao aqueles com maior potencial
de causar impactos ambientais significativos, via de regra, estao passiveis de
apresentacao de EIA e Rima.

0 Rada, segundo informagoes dispostas no site da Semad, tem o ob-
jetivo de subsidiar a analise do processo de requerimento de revalidagao da
LO, permitindo submeter o desempenho ambiental do empreendimento a
uma avaliacao periddica formal. E também a oportunidade para que o empre-
endedor explicite 0s compromissos ambientais voluntarios porventura assu-
midos, bem como algum passivo ambiental ndo conhecido ou ndo declarado
por ocasiao da LP, LI, primeira LO ou mesmo por ocasido da ltima revalida-
cao.

Estdo disponiveis no site da Semad (http://www.semad.mg.gov.br/
regularizacao-ambiental/termos-de-referencia) os Termos de Referéncia (TR),
que visam fornecer as diretrizes para elaboragao dos estudos ambientais
mencionados.

Apds a apresentagao dos estudos ambientais referentes a cada fase
do licenciamento ambiental, ¢ realizada a analise técnica do processo na Su-
pram e solicitadas informagdes complementares, se houver necessidade.

Nos processos formalizados com a apresentagao de EIA/Rima, se
houver a solicitagdo de audiéncia publica nos termaos previstos na Delibera-
cao Normativa Copam n° 12/1994 (MINAS GERAIS, 1994), as informacoes
provenientes dessa reunido sdo incorporadas ao processo para andlise e
decisao sobre o deferimento ou indeferimento do pedido de licenca em
analise.

As audiéncias publicas sdo promovidas mediante decisdo do Copam,
por solicitacdo de representantes de 6rgaos do Poder Publico federal, esta-
dual e municipal, ou por grupo de 50 ou mais cidadaos que tenham legitimo
interesse ou que possam ser afetados pela obra ou atividade (MINAS GE-
RAIS, 1994). O edital de convocacéo deve ser publicado no Diario Oficial do
Estado de Minas Gerais. Quando convocada, a audiéncia publica é realizada
durante a fase de LP

Empreendimentos e atividades que ja se encontram na fase de plane-
Jjamento, mas que ainda néo realizaram intervengdes no local onde serao im-
plantados devem se regularizar solicitando o licenciamento corretivo. Nesse
caso, dependendo da fase em que € apresentado o requerimento de licenca,
tem-se a licenga de instalag@o de natureza corretiva, denominada Licenga de
Instalacéo Corretiva (LIC) ou a licenga de operacéo de natureza corretiva,
denominada Licenca de Operacgao Corretiva (LOC).

Nas trés fases do licenciamento ambiental (LP LI, LO), com base na
andlise técnica do processo, a Supram emite o parecer Unico sugerindo
deferimento ou indeferimento do pedido de licenga. A concessao da licenca,
no entanto, somente é realizada mediante votagdo colegiada entre os
membros das URCs do Copam, compostas por representantes do Poder
Plblico, dos setores produtivos e da sociedade civil organizada. Assim, com
base nos termos do parecer Unico emitido pela Supram, o Copam delibera e
decide pela concesséo ou ndo da licenca. Em seguida, a decisao deve ser
publicada no Diario Oficial e, caso deferida, a licenga é emitida e entregue ao
empreendedor. Caso o pedido de licenca seja indeferido, o empreendedor
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pode interpor recurso na Camara Normativa e Recursal (CNR) do Copam, A Figura 4.14 apresenta o macrofluxo geral para os processos de li-
conforme previsto no Decreto Estadual n® 44.844/2008 (MINAS GERAIS,  cenciamento e autorizacGes para intervencdo ambiental de empreendimen-
2008). tos ou atividades de competéncia do estado de Minas Gerais.
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4.14.4 Levantamento de links de informacoes sobre o processo
de licenciamento ambiental

Com a finalidade de possibilitar o conhecimento sobre as atividades e
empreendimentos, 0s segmentos sociais interessados podem consultar o
EIA/Rima e demais estudos ambientais de empreendimentos licenciados ou
em processo de licenciamento ambiental, mediante solicitagao formalizada
por requerimento proprio na Supram, conforme informado na consulta in loco.
No levantamento prévio de informagdes no site da Semad e na consulta in
loco foi identificado que o EIA/Rima e demais estudos ambientais ndo estao
disponiveis para download no site da Semad.

Assim como os estudos ambientais, a consulta aos processos fisicos
de autos de infragao, multas e adverténcias aplicadas aos empreendimentos
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pode ser realizada mediante solicitacao formalizada por requerimento préprio
na Supram. No site do 6rgao licenciador, por meio do Siam, no link (http://
www.siam.mg.gov.br/siam/processo/index.jsp), € possivel consultar se um
empreendedor foi autuado pelo drgdo ambiental, no entanto, semidentificagao
da natureza da autuacéo. Para realizar a consulta, o interessado deve inserir
os dados (CPF/CNPJ ou nome/razao social/nome fantasia) e acessar 0s
processos técnicos registrados, onde esta disponivel a opgao sobre autos de
infracao.

As informagoes relativas ao licenciamento ambiental como legislagao
pertinente; municipios licenciadores; requerimento de abertura de processo
(comum a AAF e ao licenciamento ambiental); modelos de FCE e de TRs para
elaboracdo dos estudos ambientais, entre outras, podem ser obtidos por
meio do site da Semad, conforme lista de links disponibilizada na Tabela 4.46.

Tahela 4.46 Levantamento de links de informagdes sobre o processo de licenciamento ambiental no estado de Minas Gerais.

INFORMAGAQ DESCRIGAQ

Informagoes gerais sobre a documentagdo do processo de AAF (a lista com todos o0s
documentos ndo esta disponivel para consulta por meio do site da Semad).

Pagina de acesso aos modelos de requerimento para 0s processos de licenciamento e

autorizagOes para intervencdo ambiental.

Documentagdo exigida para os processos de
licenciamento e autorizages para intervengao
ambiental.

Pégina de acesso aos modelos de Formulario Integrado de Caracterizagdo do Empreendimento

comuns ao processo de AAF e LA.

Pagina com 0s estudos ambientais exigidos no processo de licenciamento ambiental (a lista
com todos 0s documentos ndo esta disponivel para consulta por meio do site da Semad).

Termos de referéncia para elaboragao dos
estudos ambientais.

Link direto para download do requerimento comum aos processos de AAF e LA.

Pdgina de acesso aos modelos de TR para elaboragdo de EIA/Rima

LINK

http://www.meioambiente.mg.gov.br/
regularizacao-ambiental/autorizacao-
de-funcionamento-aaf

http://www.meioambiente.mg.gov.
br/regularizacao-ambiental/
requerimentos

http://www.meioambiente.
mg.gov.br/images/stories/
firmulariosregularizacao/novo2009/
requerimento-copam.doc

http://www.meioambiente.mg.gov.br/
regularizacao-ambiental/formularios

http://www.meioambiente.mg.gov.br/
licenciamento/369?task=view

http://www.meioambiente.mg.gov.
br/noticias/1/1167-termos-de-
referencia-para-elaboracao-de-
estudo-de-impactorelatorio-de-
impacto-ambiental-giarima
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Tahela 4.46 Levantamento de links de informagdes sobre 0 processo de licenciamento ambiental no estado de Minas Gerais. (Cont.)

INFORMAGAQ DESCRIGAO LINK

http://www.meioambiente.mg.gov.br/
noticias/1/1168-termos-de-referencia-
para-elaboracao-de-relatorio-de-controle-

Termos de referéncia para elaboragdo dos ambiental-rca

estudos ambientais. http://www.meioambiente.mg.gov.br/
noticias/1/1169-termos-de-referencia-
para-elaboracao-de-plano-de-controle-
ambiental-pca

Pégina de acesso aos modelos de TR para elaboragdo de RCA.

Pégina de acesso aos modelos de TR para elaboragdo de PCA.

http://www.meioambiente.mg.gov.br/
noticias/1/1170-termos-de-referencia-
para-elaboracao-de-relatorio-de-
avaliacao-de-desempenho-ambiental-rada

Pégina de acesso aos modelos de TR para elaboragdo de RADA.

o . . : http://www.feam.br/images/stories/fean/
| tgnlrcg;reto para download do modelo de TR para elaboragdo de EIA/Rima para usinas termo°%20de%20referencia®20para%20
Termos de referéncia para elaboragdo dos : elaboracao%20de%20gia%20rima.pdf
estudos ambientais.
http://www.feam.br/images/stories/fean/
Link direto para download do modelo de TR para elaboragdo de PCA para usinas eélicas. termo%20de%20referencia%20para%20
elaboracao%20de%20pca.pdf

http://www.feam.br/images/stories/fean/
Link direto para download do modelo de TR para elaboragao de RCA para usinas edlicas. termo%20de%20referencia%20para%20
elaboracan%20de%20rca.pdf

Estudos de Impacto Ambiental e Relatérios de

Impacto Ambiental Nao disponivel em versdo digital. Nao disponivel em versdo digital.

Legislagdo referente ao processo de
licenciamento ambiental.

http://www.siam.mg.gov.br/sla/action/

Pégina do Siam que permite a consulta a legislagao ambiental do estado de Minas Gerais. Dot

http://www.meioambiente.mg.gov.br/

Praz ra concessa licen mbientais. Pdgina com informagd rai r T licenciamento ambiental. . . ) ?
azos para concessao de licengas ambientais.  Pagina co ormag0es gerais sobre o0 processo de licenciamento ambienta reqularizacao-ambiental/licenciamento

Prazos legais de validade das licengas
ambientais.

http://www.meioambiente.mg.gov.br/

Pégina com informag0es gerais sobre o processo de licenciamento ambiental. reqularizacao-ambiental/licenciamento

Processos de autos de infragao (multas/ Nio disponivel em verso digital )

adverténcias).
Normas sobre municipalizagdo do Pagina de identificagdo dos municipios com convénio para realizar o licenciamento gtrtpafé/i\;vgﬁvgé?.er:gg[n%:;aer}tr?émgh%gi\g/br/
licenciamento ambiental. ambiental e de download do documento do convénio. g g

gestao-ambiental-municipal

http://www.meioambiente.mg.gov.br/
organizacoes-nao-governamentais/
gestao-ambiental-municipal

MINAS GERAIS

Identificagao dos municipios que realizam o Pégina de identificagdo dos municipios com convénio para realizar o licenciamento
licenciamento ambiental. ambiental e de download do documento do convénio.



4.14.5 Audiéncias publicas

A realizagéo da audiéncia puablica no estado € prevista para expor as
informacGes relativas as obras ou atividades potencialmente causadoras de
impacto ambiental significativo. As audiéncias sao promovidas mediante
decisao do Copam, por solicitagdo de representantes de outros 6rgaos do
Poder Publico federal, estadual e municipal, ou por grupo de 50 ou mais
cidadaos que tenha legitimo interesse ou que possa ser afetado pela obra ou
atividade. As resolugdes sobre a convocagao e realizagdo de audiéncias
plblicas estdo dispostas na Deliberagdo Normativa Copam n° 12/1994
(MINAS GERAIS, 1994).

Foi identificado, na fase de levantamento prévio no site da Semad, um
calendério de audiéncias publicas agendadas para o més de junho de 2013,
no entanto, verificou-se que ndo houve a atualizagao das informagdes para 0s
meses seguintes. Conforme informagdo obtida na consulta in loco, as
informagodes disponiveis no site da Semad, a época da consulta, eram
referentes as audiéncias realizadas na Supram Central - Metropolitana, sem
haver previsao de atualizacdo do calendario no site do drgao licenciador. Foi
informado, ainda, que toda audiéncia pdblica a ser realizada é publicada no
Diario Oficial do estado de Minas Gerais e, portanto, atualmente, a consulta
as datas de realizacao de audiéncias publicas deve ser realizada por meio da
publicagao oficial.

4.14.6 Dificuldades encontradas pelo drgao no processo de
licenciamento ambiental

Sobre as dificuldades relativas ao processo de licenciamento no
estado, durante a consulta in loco foi informado que existem dificuldades
referentes a baixa qualidade dos estudos ambientais recebidos pelo érgéo, o
que implica em retrabalho da equipe técnica e constantes pedidos de
informagdes complementares. Foi ressaltado que as mesmas empresas que
enviam estudos de baixa qualidade também reclamam da suposta morosidade
na analise dos processos de licenciamento realizados pela Semad.

Sob o ponto de vista interno, foi identificada a alta rotatividade de
analistas, o que prejudica a continuidade das andlises, em termos de
qualidade e agilidade.

Ainda de acordo com informagées da consulta in loco, séo necesséarias
capacitacOes das equipes técnicas envolvidas na analise dos processos de
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licenciamento e autorizagdes para intervencdo ambiental em termos diversos,
sendo as mais urgentes referentes a avaliagao de inventérios florestais na
area de Mata Atlantica e Cerrado, em especial a identificagdo de estagios
sucessionais, a avaliagdo de estudos hidrolégicos de Pequenas Centrais
Hidreletricas (PCHs) e Usinas Hidrelétricas de Energia (UHEs) e capacitagao
para empreendimentos em dareas carsticas com grande incidéncia de
cavidades.

4.14.7 Impacto da Lei Complementar Federal n® 140/2011

0 licenciamento ambiental municipal € tratado em Minas Gerais pela
Deliberagdo Normativa Copam n° 74/2004 (MINAS GERAIS, 2004a), que
prevé no art. 4° a possibilidade de os municipios licenciarem as atividades
que ndo estdo sujeitas ao licenciamento ambiental estadual, e pela
Deliberagao Normativa Copam n° 102/2006 (MINAS GERAIS, 2006) que
estabelece diretrizes para a cooperacdo técnica e administrativa entre o
estado e os municipios, para a realizagao do licenciamento e da fiscalizagao
de empreendimentos e atividades de impacto ambiental local.

No estado de Minas Gerais, atualmente, existem seis municipios
conveniados para realizar o licenciamento ambiental das atividades poluidoras
classificadas até a classe 4 (Brumadinho, Ibirité, Uberaba, Juiz de Fora,
Contagem e Betim) e um municipio conveniado para licenciar até a classe 6
(Belo Horizonte).

A transicao do licenciamento estadual para municipal observa a classe
dos empreendimentos, a tipologia da atividade, a estrutura institucional e
legislativa do municipio e a existéncia de corpo técnico responsavel pela
anélise dos pedidos. Desde 2012, de acordo com informagoes obtidas in loco,
a Semad vem desenvolvendo um extenso programa de capacitagdo municipal,
auxiliando os gestores municipais na qualificagao necesséaria para exercer as
acoes de licenciamento e autorizagdes para intervencdo ambiental. Neste
primeiro momento, foi repassado aos municipios o licenciamento das
atividades das classes 1 e 2, de todas as tipologias descritas no Anexo Unico
da Deliberagao Normativa Copam n° 74/2004 (MINAS GERAIS, 2004a). Para
isso, foi exigido que o municipio possuisse Conselho Municipal de Meio
Ambiente (Codema) deliberativo, paritario, normativo e consultivo, 6rgao
técnico executivo com nimero de técnicos compativel com a demanda de
processos de licenciamento e autorizagGes para intervencdo ambiental, e
politicaambiental municipal, prevendo sistema de licenciamento e fiscalizagéo
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ambiental. Assim, a Semad exige que o municipio apresente estrutura
organizacional e corpo técnico que permita o desenvolvimento dos trabalhos
de licenciamento e autorizagdes para intervengdo ambiental e fiscalizagdo
ambiental, conforme previsto na politica ambiental municipal.

Os arts. 3° e 4° da Deliberagao Normativa Copam n° 102/2006 (MINAS
GERAIS, 2006) destacam as caracteristicas que 0s municipios devem possuir
para assinar o0 convénio para o licenciamento ambiental de empreendimentos
e atividades das classes de 1 a 4. Conforme o art. 7° da mesma norma, além
dos requisitos previstos nos arts. 3° e 4° o municipio deve comprovar a
capacidade para integrar-se ao sistema de informagdes coordenado pela
Semad, que, atualmente, é o Siam.

Foi informado in loco que apés a publicagdo da Lei Complementar
Federal n® 140/2011 (BRASIL, 2011b) ndo houve repasse de demandas de
licenciamento ambiental ao estado de Minas Gerais pelo Ibama.

4.14.8 Arranjos institucionais para manutengao do PNLA

Para garantir a disponibilidade e a qualidade das informacoes no PNLA,
foi sugerido em visita a Semad, que a melhor forma de arranjo institucional
para garantir a manutencao das informagdes disponibilizadas no PNLA seria a
formalizagao de termo de cooperagéo técnica com vigéncia prolongada

(3 anos, por exemplo), que assegure a responsabilidade das partes na
manutengdo e atualizacdo do PNLA e que perdure em decorréncia de
eventuais mudancas de equipes e de governo.

Foi sugerida ainda a disponibilizacao, no PNLA, de informagoes on-line
sobre os empreendimentos licenciados ou em processo de licenciamento,
incluindo localizagéo, porte e potencial poluidor, condicionantes exigidas em
diferentes fases do processo, entre outras informagdes como as muitas
elencadas e contempladas neste relatdrio.

Sobre a disponibilidade de informagdes de coordenadas geograficas
para localizagdo dos empreendimentos, foi pontuado in loco que alguns
processos contam com coordenadas disponiveis nos pareces, em arquivos
PDF anexos aos processos, no entanto, nao disponiveis no sistema on-line no
Siam. Assim, foi ressaltado que, para haver o georreferenciamento no Siam,
das coordenadas informadas pelo empreendedor nos arquivos PDF, seria
necessaria a conferéncia manual de cada processo. O SisemaNet, novo
sistema de banco de dados em implantagdo no estado, sobre informagoes
relativas aos servicos ambientais, possibilita o acesso as coordenadas dos
empreendimentos em fase de licenciamento ou cadastrados no banco de
dados, 0 que permite 0 acesso on-line as coordenadas geograficas dos
empreendimentos.



A Secretaria de Estado de Meio Ambiente (Sema/PA) tem por
finalidade planejar, coordenar, supervisionar, executar e controlar as atividades
setoriais que visem a protecao, conservagao e melhoria do meio ambiente,
por meio da execucdo das politicas estaduais do Meio Ambiente e dos
Recursos Hidricos (PARA, 2007¢).

A composigao organizacional da Sema/PA é estabelecida pela Lei
Estadual n° 7.026/2007 (PARA, 2007c) e composta pelas diretorias: Direto-
ria de Gestao Florestal e Agrossilvipastoril, Diretoria de Licenciamento Am-
biental, Diretoria de Planejamento e Gestao de Recursos Hidricos, Diretoria
de Hidrologia e Meteorologia, Diretoria de Fiscalizagdo Ambiental, Diretoria
de Ordenamento, Educagdo e da Descentralizacdo da Gestdo Ambiental,
Diretoria de Gestao Administrativa e Financeira, Diretoria do Nicleo de Tec-
nologia da Informacéo, Diretoria de Geotecnologias; e Coordenadorias: Co-
ordenadoria de Nicleo Regional de Gestdo de Gestao e Regularidade, Coor-
denadoria de Gestdo Florestal, Coordenadoria de Indistria, Comércio,
Servigos e Residuos, Coordenadoria de Infraestrutura, Fauna, Aquicultura e
Pesca, Coordenadoria de Mineragdo, Coordenadoria de Fiscalizagdo Am-
biental, Coordenadoria de Ordenamento e Descentralizacéo da Gestdo Am-
biental, Coordenadoria de Educagao Ambiental, Coordenadoria de Hidrome-
teorologia e Mudangas Climaticas, Coordenadoria de Planejamento,
Informacao e Apoio aos Recursos Hidricos, Coordenadoria de Regulagao,
Coordenadoria Administrativa, de Infraestrutura e Logistica, Coordenadoria
de Gestao de Pessoal, Coordenadoria Financeira Contabil, Coordenadoria de
Licitagao, Contratos e Convénios

Das suas fungoes basicas constam (PARA, 2007c):

* Elaborar a proposta de Politica Estadual de Meio Ambiente, oferecendo
subsidios e medidas que permitam o desenvolvimento sustentavel de
recursos naturais;

* Exercer o poder de policia ambiental, através de aplicagao das normas
e padroes ambientais e do licenciamento e da acao fiscalizadora de

projeto ou atividade que possa colocar em risco o equilibrio ecolégico
ou provocar significativa degradagao ao meio ambiente;

* Implementar, coordenar e manter em funcionamento o Sistema
Estadual de Meio Ambiente (Sisema);

* Implantar e manter atualizado o sistema de informagdes ambientais;

* Coordenar a implementacéo da Politica Estadual de Recursos Hidricos,
oferecendo subsidios e medidas que permitam a gestao participativa
dos recursos hidricos.

Além da sede da Sema/PA, localizada no municipio de Belém, o 6rgao
licenciador paraense conta com quatro Unidades Regionais (URE) ao longo do
estado:

* Unidade Tapajds, localizada no municipio de Santarém;

* Unidade Carajas, localizada no municipio de Maraba;

* Unidade Rio Capim, localizada no municipio de Paragominas; e
* Unidade Xingu, localizada no municipio de Altamira.

0 levantamento in loco das informacdes referentes ao processo de
licenciamento ambiental no estado foi realizado mediante entrevista com
Francisca Llcia Porpino Telles, Diretora de Licenciamento de Atividades
Poluidoras (Dilap); Waldize Silva, Assessora Técnica da Dilap; Francisco S.
Diniz, Assessor da Dilap; e Walmir Carneiro Corumba, Coordenador de Gestao
Florestal, conforme informagdes apresentadas na Tabela 3.2.

Instrumentos legais sobre licenciamento ambiental

Durante o levantamento prévio de informacées, realizado por meio de
consulta ao site da Sema/PA (http://www.sema.pa.gov.br/), sobre o processo
de licenciamento ambiental no estado, foram identificados os instrumentos
legais/normativos apresentados na Tabela 4.47. Ressalta-se que este
levantamento nao esgota o universo de normas utilizadas para 0s processos
de licenciamento e autorizacbes para intervencao ambiental, podendo existir
outros nao apontados neste relatdrio.
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Tabela 4.47 Instrumentos legais que embasam os processos de licenciamento e autorizagGes para intervengao ambiental no estado do Pard.

INSTRUMENTO LEGAL

Portaria Sema/PA n° 39, de
27 de novembro de 1992,

Lei Estadual n° 5.887, de 9
de maio de 1995.

Lei Estadual n® 6.013, de 27
de dezembro de 1996.

Lei Estadual n® 6.381, de 25
de julho de 2001.

Resolugdo Coema n° 22, de
13 de dezembro de 2002.

Resolugdo Coema n° 23, de
13 de dezembro de 2002.

Resolugdo Coema n° 24, de
13 de dezembro de 2002.

Decreto Estadual n° 857, de
30 de janeiro de 2004.

DESCRIGAO

Dispoe sobre a realizacdo de
audiéncias publicas, como parte
do processo de licenciamento de
atividades modificadoras do meio
ambiente, sujeitas a apresentagao
de EIA/Rima, e dd outras
providéncias.

Dispde sobre a Politica Estadual do
Meio Ambiente.

Disciplina as taxas pelo exercicio
regular do poder de policia e

as tarifas de competéncias da
Secretaria de Estado de Ciéncia,
Tecnologia e Meio Ambiente.

Dispde sobre a Politica Estadual
de Recursos Hidricos, institui o
Sistema de Gerenciamento de
Recursos Hidricos e dad outras
providéncias.

Fixa critérios para o licenciamento
de atividades e obras efetiva ou
potencialmente poluidoras do meio
ambiente.

Aprova as atividades que se
caracterizam pela diversidade

e transitoriedade, que ndo se
coadunam com as caracteristicas
da licenga, mas que nem por isso
podem ficar isentas de controle pelo
0Orgao ambiental competente.

Concede Autorizagao de
Funcionamento para as obras

ou atividades que ja estejam
instaladas ou em funcionamento
no territério do estado e, em casos
excepcionais, mediante aprovagao
prévia do Coema.

Dispde sobre o licenciamento
ambiental, no territério sob
jurisdigao do estado do Para, das
atividades que discrimina.

REFERENCIA

(PARA, 1992).

(PARA, 1995).

(PARA, 1996).

(PARA, 2001).

(PARA, 2002a).

(PARA, 2002c).

(PARA, 2002b).

(PARA, 2004).

INSTRUMENTO LEGAL

Instrugdo Normativa Sema/
PAn° 3, de 13 de setembro
de 2006.

Lei Estadual n° 7.026, de 30
de julho de 2007.

Decreto Estadual n® 1.120,
de 8 de julho de 2008.

Resolugdo Coema n® 3, de
3 de setembro de 2008.

Resolugdo Coema n® 8, de
17 de novembro de 2008.

Decreto Estadual n® 1.881,
de 14 de setembro de 2009.

Instrugdo Normativa Sema/
PA n® 50, de 25 de agosto
de 2010.

Instrugdo Normativa Sema/
PAn®9, de 22 de junho de
2011.

Instrugdo Normativa Sema/
PA n°10, de 28 de junho
de 2011.

DESCRIGAQ

Define os procedimentos e critérios
para a instrugdo de processos

de licenciamento ambiental de
competéncia desta Sectam.

Altera dispositivos da Lei n® 5.752,

de 26 de julho de 1993, que dispde
Sobre a reorganizagdo e cria cargos

na Sema.

Dispde sobre o prazo de validade
das Licengas Ambientais, sua
renovacdo, e dd outras providéncias.

Dispde sobre a outorga de direito de
uso de recursos hidricos e da outras
providéncias.

Dispoe sobre a Declaragao de
Dispensa de Outorga e da outras
providéncias.

Altera o Decreto n® 1.120, de 8 de
julho de 2008, que dispoe sobre
0 prazo de validade das licengas
ambientais, sua renovagdo e da
outras providéncias.

Dispde acerca dos procedimentos
a serem adotados com o objetivo
de simplificar o licenciamento de
atividades agrossilvipastoris na
Sema e da outras providéncias.

Disciplina a nova regulamentagao
do Cadastro Ambiental Rural (CAR)
e define os procedimentos para

0 Licenciamento Ambiental de
Atividades Rurais (LAR) no estado
do Pard e dé outras providéncias.

Estabelece procedimentos
administrativos na condugéo do
Licenciamento Ambiental e da
regularizagao do uso dos recursos
hidricos na Secretaria de Estado de
Meio Ambiente.

REFERENCIA

(PARA, 2006a).

(PARA, 2007b).

(PARA, 2008b).

(PARA, 2008a).

(PARA, 2008c).

(PARA, 2009).

(PARA, 2010).

(PARA, 20111).

(PARA, 2011e).
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Tahela 4.47 Instrumentos legais que embasam os processos de licenciamento e autorizagdes para intervencdo ambiental no estado do Pard. (Cont.)

INSTRUMENTO LEGAL

Decreto Estadual n® 216, de
22 de setembro de 2011.

Instrugdo Normativa Sema/
PAn® 14, de 27 de outubro
de 2011.

Instrugdo Normativa Sema/
PAn® 15, de 7 de novembro
de 2011.

Instrugdo Normativa Sema/
PA n® 2, de 25 de abril de
2012.

Instrugdo Normativa Sema/
PAnN°11, de 11 de outubro
de 2012.

Resolugao Coema n° 107,
de 8 de margo de 2013.

DESCRIGAO

Dispde sobre o licenciamento
ambiental das atividades
agrossilvipastoris realizadas em
areas alteradas e/ou subutilizadas
fora da area de reserva legal e drea
de preservacdo permanente nos
imoveis rurais no estado do Pard.

Estabelece os procedimentos
administrativos para a regularizagao
g 0 licenciamento ambiental

das atividades agrossilvipastoris
realizadas em dreas alteradas e/

ou subutilizadas fora da area de
Reserva Legal (RL) e Area de
Preservacdo Permanente (APP) nos
imoveis rurais no estado do Para.

Institui 0 modelo da Declaragdo de
Corte e Colheita (DCC) e estabelece
0S processos administrativos

para a colheita, transporte e
industrializagdo dos produtos
oriundos de florestas plantadas no
gstado do Para.

Dispde sobre procedimentos
para protocolo de processos de
licenciamento ambiental que
dependem de Outorga Preventiva
ou Outorga de Direito de Uso de
Recursos Hidricos.

Altera dispositivos da IN n® 14/2011
e da outras providéncias relativas
ao licenciamento ambiental das
atividades rurais.

Define os critérios para
enquadramento de obra ou
empreendimentos/atividades

de baixo potencial poluidor/
degradador ou baixo impacto
ambiental passiveis de Dispensa de
Licenciamento Ambiental (DLA) e
dd outras providéncias.

REFERENCIA

(PARA, 2011d).

(PARA, 2011c).

(PARA, 2011a).

(PARA, 2012a).

(PARA, 2012b).

(PARA, 2013d).

INSTRUMENTO LEGAL

Instrugao Normativa Sema/
PAn°9, de 30 de dezembro
de 2013.

Instrugdo Normativa Sema/
PAn°1, de 14 de janeiro
de 2014.

Instrugao Normativa Sema/
PAN® 3, de 26 de margo
de 2014.

Resolugdo Coema n° 116,
de 3 de julho de 2014.

DESCRIGAO

Dispoe sobre a criagdo da
Declaragdo Ambiental e sobre 0
Relatdrio Ambiental Anual, como
atos autorizativos e instrumentos
simplificados de controle das
atividades de manejo, extragdo e
produgdo de palmito e frutos da
espécie acai, realizados em florestas
nativas de varzeas por populagoes
agroextrativistas no estado do Pard,
e da outras providéncias.

Estabelece a obrigatoriedade da
Autorizagdo Prévia & Andlise Técnica
de Plano de Manejo Florestal
Sustentavel (Apat), como requisito
prévio a pratica do manejo florestal
sustentavel de uso maltiplo, e da
outras providéncias.

Dispde sobre os procedimentos
administrativos especificos para

0 protocolo de processos de
solicitacdo de Qutorga Preventiva,
Qutorga de Direito, Renovagdo e
Dispensa de Outorga, no estado do
Para, e da outras providéncias.

Dispoe sobre as atividades de
impacto ambiental local de
competéncia dos municipios, e da
outras providéncias.

REFERENCIA

(PARA, 20130).

(PARA, 2014e).

(PARA, 2014d).

(PARA, 2014c).

Os principais instrumentos norteadores do processo de licenciamento
ambiental no Par, identificados durante a visita ao drgao ambiental, foram:
os Decretos Estaduais n® 857/2004 (PARA, 2004) e n° 1.881/2009 (PARA,
2009); Resolucdes Coema n° 22/2002 (PARA, 2002a) e n® 107/2013 (PARA,
2013d); e Instrugdes Normativas Sema/PA n° 3/2006 (PARA, 2006b) e
n°5/2013 (PARA, 2013b) sendo que as demais normas apresentadas na
Tabela 4.47 estdo associadas direta ou indiretamente aos processos de
licenciamento e autorizacGes para intervengdo ambiental no estado.
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Atualmente, segundo o levantamento in loco, encontram-se em
revisio: o Decreto Estadual n® 174 (PARA, 2007a), a Resolucdo Coema n°
107/2013 (PARA, 2013d), a Instrugao Normativa Sema/PA n° 2/2014(PARA,
2014b) e a Portaria Sema n°® 39/1992 (PARA, 1992).

Classificacao dos empreendimentos e atividades passiveis de

licenciamento

De acordo com o Anexo Unico da Resolucdo Coema n°® 117/2014
(PARA, 2014a), que passa a ser parte integrante da Lei Estadual n® 6.013/1996
(PARA, 1996) por forca de alteracdes em resolucdes anteriores que tratam do
mesmo assunto, as atividades sao enquadradas segundo o porte, conforme
se segue:

* A —micro

* B —pequeno

* C —médio

* D —grande

* E — excepcional

* F —macro

0 Potencial Poluidor/Degradador (PPD) gjas atividades, por sua vez,

sdo classificados na referida Resolucdo (PARA, 2014a), em trés classes:

classe | para PPD pequeno, classe Il para PPD médio e classe Ill para PPD
grande.

O porte e o PPD dos empreendimentos sao conjugados para a re-
alizagdo do célculo da taxa de licenciamento ambiental.

Instrumentos de licenciamento e autorizagdes para
intervengao ambiental
Os processos de licenciamento e autorizagbes para intervencéo

ambiental de empreendimentos ou atividades no estado do Pard podem
ocorrer por meio dos seguintes instrumentos:

* Autorizacao de Funcionamento (AF);

* Autorizaco de Funcionamento para Atividade Rural (Afar);
* Autorizacéo (AU);

* Licenca Ambiental Simplificada (LAS);

* Licenca Prévia (LP);

* Licenga de Instalagao (LI);

* Licenga de Operagao (LO);

* Licenca de Atividade Rural (LAR);

* Notificacao de Inexigibilidade;

* Declaragao de Dispensa de Licenciamento Ambiental (DLA);
* Renovacao/Revalidagéo de Licenca;

* Autorizagéo para Exploragdo Florestal (Autef);

* Autorizagéo de Supresséo Vegetal (ASV);

* Autorizagéo de Uso de Matéria-Prima Florestal (Aump);

* Autorizagao Prévia de Anélise Técnica (Apat);

* Autorizago de Supresséo Florestal e Demais Formas (Auas);
* Qutorga de Direito de Uso dos Recursos Hidricos;

* Qutorga Prévia;

* Declaragao de Dispensa de Outorga.

Os instrumentos de licenciamento e autorizagdes para intervengéo
ambiental existentes no estado, os prazos de validade e a situagdo em que
sdo emitidos ou requeridos sdo apresentados na Tabela 4.48, conforme
informagdes extraidas do site da Sema/PA, na Lei Estadual n® 5.887/1995
(PARA, 1995), na Instrucéo Normativa Sema/PA n® 9/2011 (PARA, 2011f), na
Instrugdo Normativa Sema/PA n® 2/2012 (PARA, 2012a), na Resolugao
Coema n° 107/2013 (PARA, 2013d).
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Tahela 4.48 Instrumentos de licenciamento e autorizagdes para intervengao ambiental no estado do Pard e seus respectivos prazos de validade.

INSTRUMENTO

Autorizagao de Funcionamento (AF)

Autorizagao (AU)

Licenciamento
Simplificado:

Licenga
Ambiental
Simplificada
(LAS)

Licenga Prévia
(LP).

Licenca de

Instalagdo (LI).

Licenga de

Operagdo (LO).

DESCRIGAO VALIDADE

Concedida como procedimento de regulagao provisoria, anterior @ concessao da Licenga de

Operacao (LO) - tipologias ndo pertencentes ao grupo agrossilvipastoril (PARA, 2002b), ou Licenca

Ambiental Rural - tipologias pertencentes ao grupo agrossilvipastoril (PARA, 2011b), para: 1 ano, ndo podendo ser renovada.
As obras ou atividades que ja estejam instaladas ou em funcionamento no territdrio do estado;

Em casos excepcionais, mediante aprovagao prévia do Coema.

A AU é um ato administrativo emitido para atividades de cardter tempordrio previstas na Resolugdo
Coema n° 23/2002 (PARA, 20020):

Remogao e transporte de substancias/produtos e residuos perigosos;

Visitagdo nas Unidades de Conservagdo (UC) de dominio publico;

Realizagdo de pesquisas cientificas nas UCs de dominio publico;

Transporte dos produtos in natura e beneficiados da flora natural;

Uso do fogo na eliminagdo da regeneracdo florestal em pastagens cultivadas;

Supressao de vegetagao em drea de vegetacdo permanente;

Supressao de vegetagao ou uso alternativo do solo, em projetos de assentamento de reforma
agréria;

Realizagdo de torneios e campeonatos de pesca esportiva;

Comércio e outras formas de utilizagdo de exemplares da fauna silvestre provenientes de
criadouros;

Remogao e transporte de animais silvestres;

Uso de animais silvestres para fins cientificos;

Beneficiamento e industrializagao de produtos e subprodutos extraidos de animais silvestres;
Introdugdo de espécies exdticas da fauna em locais de dominio pablico;

Remogao e transporte de materiais (solo mole) oriundos de obras de dragagem.

1 ano.

Licenga ambiental concedida para regularizar empreendimentos e atividades da tipologia aquicola
que ja estejam em operagdo na entrada em vigor da Instrugdo Normativa Sema/PA n°® 4/2013
(PARA, 2013a), e para novos empreendimentos dessas atividades que se caracterizarem em
pequeno ou médio porte.

Nao pode ser superior a 4 anos.

Emitida na fase preliminar da atividade, devendo resultar da andlise dos requisitos basicos a serem  Expedida por tempo certo, a ser

atendidos quanto a localizagdo, instalagdo e operagdo, observadas as diretrizes do zoneamento determinado pelo 6rgdo ambiental, ndo
gcoldgico-econdmico, sem prejuizo de atendimento ao disposto nos planos de uso e ocupagdo do  podendo em nenhum caso ser superior
solo (PARA, 1995). a5 anos.
Expedida por tempo certo, a ser
Emitida apos a fase de LP autoriza a implantagdo da atividade, de acordo com as especificages determinado pelo 6rgao ambiental, ndo
constantes do projeto executivo aprovado (PARA, 1995). podendo em nenhum caso Ser superior
a5 anos.

Expedida por tempo certo, a ser
determinado pelo drgdo ambiental, ndo
podendo em nenhum ¢aso ser superior
a 5 anos. Pode ser renovada por igual
periodo quantas vezes necessarias.

Emitida apos a fase de L, autoriza a operagao da atividade e o funcionamento de seus
equipamentos de controle ambiental, de acordo com o previsto na LP e LI (PARA, 1995).
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Tahela 4.48 Instrumentos de licenciamento e autorizagdes para intervengdo ambiental no estado do Pard e seus respectivos prazos de validade. (Cont.)

INSTRUMENTO
. Licenga de
k‘&%‘;gﬂ?”m Atividade Rural
: (LAR)

Notificagao de Inexigibilidade.

Declaragdo de Dispensa de Licenciamento
Ambiental (DLA).

Renovagdo de Licenca Ambiental.

Autorizagdo para Exploragdo Florestal (Autef).

Autorizagao de Supressao Vegetal (ASV).

Autorizagdo de Uso de Matéria-Prima
Florestal (Aump)

Autorizagao Prévia de Analise Técnica (Apat).

Outorga de direito de uso dos recursos
hidricos.

Outorga Prévia.

Declaracdo de Dispensa de Outorga.

DESCRIGAO

Ato administrativo vinculado de licenciamento ambiental emitido pela Sema/PA ou 0rgdo
ambiental competente, para a realizagao de atividades pertencentes ao grupo agrossilvipastoril
nos imoveis rurais situados no estado do Para (PARA, 2011b).

Consulta realizada pelo empreendedor para obter conhecimento se sua atividade é passivel de
DLA.

As tipologias de atividades passiveis de dispensa de licenciamento ambiental estadual
constam no Anexo | da Resolugao Coema n® 107/2013 (PARA, 2013d).

As renovagoes de LAR e LO podem ser realizadas por perfodo igual a da licenga ambiental
original.

Emitida em plano de manejo florestal de espécies nativas ou plantadas (area de reserva legal)
ou para uso alternativo do solo destinado a produgao de carvao vegetal.

Emitida pela Sema, autorizando a limpeza em éreas de vegetacdo secundaria fora de reserva
legal e APP Competéncia da Diretoria de Gestdo Florestal (Dgflor).

Ato administrativo emitido pela Sema, que autoriza 0 uso de matéria-prima florestal.
Competéncia da Diretoria de Gestdo Florestal (DGFLOR).

Ato administrativo prévio emitido pela Sema para a realizagdo de andlise técnica de Plano de
Manejo Florestal. Competéncia da Diretoria de Gestdo Florestal (DGFLOR).

Ato administrativo que o Poder Pablico Outorgante faculta ao outorgado o uso de recurso
hidrico, por prazo determinado nos termos € nas condigoes expressas no respectivo ato.
Outorga de Direito deve ser requerida pelos empreendimentos existentes.

Ato administrativo com finalidade de declarar a disponibilidade de dgua para oS usos
requeridos, ndo conferindo o direito de uso de recursos hidricos e se destinando a reservar
a vazao passivel de outorga. E requerida pelos novos empreendimentos que necessitem de
licenciamento ambiental e para a perfuragdo de pogo tubular.

Documenta que comprova a inexigibilidade de outorga de direito de uso de recursos hidricos,
aplicavel quando os usudrios realizam captagao subterranea de até 5 m%dia para uso industrial
ou 40 m¥/dia para uso de abastecimento humano condominial ou até 86 m3/dia em captagdo
superficial, independentemente da atividade.

VALIDADE

Até 5 anos.

Nao se aplica.

Nao se aplica.

Periodo igual ao da licenga ambiental
original.

1 ano.

1 ano.

1ano.

1 ano.

Até 35 anos para empreendimentos
publicos e até 4 anos para
empreendimentos privados

Até 2 anos.

4 anos.

Procedimentos para o licenciamento ambiental

No estado do Pard, os processos de licenciamento e autorizagdes para
intervencdo ambiental das atividades séo realizados pela Sema/PA. Nessa
Secretaria, os pedidos de intervencéo florestal sao analisados pela Diretoria
de Gestdo Florestal (DGFLOR), os de outorga de direito de uso de recursos
hidricos pela Diretoria de Recursos Hidricos (DREH) e os de licenciamento

ambiental pela Diretoria de Licenciamento de Atividades Poluidoras (Dilap). O
empreendedor que deseja licenciar seu empreendimento e precisa,
concomitantemente, de outorga de direito de uso de recursos hidricos e de
autorizacdo de intervencdo florestal deve realizar os trés processos
separadamente, 0 que caracteriza os processos de licenciamento e autorizacoes
para intervencao ambiental no estado do Para como ndo integrados.



Os intervenientes que participam com mais frequéncia no processo de
licenciamento ambiental no estado do Pard sao o Ipham, a Funai e a Fundagao
Palmares. A Sema/PA realiza consulta ou da ciéncia aos intervenientes, de
acordo com a localizagdo dos empreendimentos que estdo no processo de
licenciamento ambiental. Quando o processo de licenciamento néo requer a
elaboracao de EIA/Rima, a Sema/PA da ciéncia aos intervenientes pertinentes
e, em processos com EIA/Rima, a Sema/PA consulta os intervenientes
envolvidos e deve aguardar sua manifestagdo para o correto andamento do
processo. A comunicagdo entre o 0rgdo licenciador paraense e 0s
intervenientes geralmente ocorre durante a analise de documentos do
requerimento de Licenca Prévia (LP).

0 empreendedor que deseja realizar o processo de licenciamento
ambiental da atividade que pretende exercer deve, primeiramente, se
informar, segundo a Resolucdo Coema n° 116/2014 (PARA, 2014c), se o
porte e a tipologia da atividade sao considerados como de impacto local. Em
caso afirmativo, 0 empreendedor deve obter conhecimento se o municipio
onde o empreendimento se localiza esta habilitado a realizar o licenciamento
ambiental de atividades de impacto ambiental local. Em caso afirmativo, o
empreendedor realiza o licenciamento de sua atividade municipal. Caso o tipo
de atividade ou seu porte ndo seja considerado como de impacto local ou se
0 municipio ndo estiver habilitado a realizar o licenciamento ambiental, o
empreendedor deve realizar o licenciamento do empreendimento estadual
diante da Sema/PA.

Segundo o levantamento in loco, caso o0 empreendedor tenha dvidas
quanto ao inicio do processo de licenciamento ambiental, deve entrar em
contato com a sede da Sema/PA ou com a unidade regional mais préxima por
agendamento presencial ou protocolo de carta-consulta.

Os proprietarios dos empreendimentos/atividades ou obra de baixo
potencial poluidor/degradador passiveis de dispensa de licenciamento
ambiental, relacionados no Anexo Unico da Resolugao Coema n° 107/2013
(PARA, 2013d), devem requerer junto ao 6rgao ambiental a Declaracao de
Dispensa do Licenciamento Ambiental (DLA). Essa declaracdo pode ser
concedida em meio eletronico pelo link (http://www.sema.pa.gov.br/dla/).

0 licenciamento de tipologias pertencentes ao grupo agrossilvipastoril
sdo processados pela DGFLORO, na Sema/PA. Os empreendedores que visam
a exercer uma atividade desse grupo devem, primeiramente, realizar o
Cadastro Ambiental Rural (CAR) de sua propriedade, sendo o certificado do
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cadastro essencial para o inicio do licenciamento ambiental de atividades
rurais. O licenciamento ambiental (lje atividades rurais é disciplinado pelo
Decreto Estadual n® 216/2011 (PARA, 2011b).

Uma das tipologias do grupo agrossilvipastoril é a aquicola que, caso
seja de médio ou pequeno porte, deve passar pelo processo simplificado de
licenciamento ambiental. O processo é descrito na Instrugao Normativa
Sema/PA n° 4/2013 (PARA, 2013a) e se trata da Licenga Ambiental
Simplificada (LAS).

Outros empreendimentos do grupo agrossilvipastoril devem obter a
Licenca Ambiental Rural (LAR) e obedecer ao disposto na legislagao ambiental
vigente no que se refere ao uso alternativo do solo, Area de Reserva Legal,
Area de Preservacdo Permanente e Unidades de Conservagao.

De acordo com o art. 50 da Lei Estadual n® 5.887/1995 (PARA, 1995),
é vedado o licenciamento de projetos agrossilvipastoris, nos seguintes casos:

* Quando implicarem no desmatamento de espagos territoriais
especialmente protegidos;

* Quando resultarem em degradacao irreversivel dos solos e mananciais;

* Em areas que correspondam a ecossistemas frageis, cientificamente
diagnosticados como tais.

A regularizacéo e o licenciamento ambiental das atividades do grupo
agrossilvipastoril realizados em dreas alteradas e/ou subutilizadas fora da
érea de Reserva Legal (RL) e Area de Preservacdo Permanente (APP) nos
iméveis rurais no estado do Para sao feitos, primeiramente, pelo ingresso dos
imdveis rurais no Cadastro Ambiental Rural (CAR), realizado de forma
autodeclaratoria pelo produtor rural e responsavel técnico, que informam
seus dados pessoais, sendo que 0 responsavel técnico também deve
apresentar a Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART). O Cadastro
Técnico de Atividade de Defesa Ambiental (CTDAM), bem como os dados
basicos do imdvel rural, especialmente a delimitacao da Area da Propriedade
Rural Total (APRT), a proposta da Area de Reserva Legal (ARL) e da Area para
Uso Alternativo do Solo (Auas) também sdo documentos que devem ser
apresentados (PARA, 2011b).

Em sequida, o empreendedor realiza a assinatura do Termo de Com-
promisso Ambiental (TCA), disponibilizado no sitio da Sema/PA pelo Simlam
Técnico. Com o CAR e o TCA validados, a Sema/PA emite a Autorizacao de
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Funcionamento (AF), que tem validade de 1 ano. O procedimento para preen-
chimento e a emissao do TAC e da AF sao feitos exclusivamente por meio do
site da Sema/PA, no Simlam-Técnico, assim como a disponibilizagao da AF
pela Sema/PA. Com a assinatura do TCA, o empreendedor se compromete a
(PARA, 2011b):

* Regularizar as areas de APP e de RL, quando essa condigao estiver
indicada no CAP ou constatada posteriormente pela Sema/PA, no
prazo e termos técnicos fixados pela Sema/PA;

* Solicitar a LAR, no prazo dos termos técnicos fixados pela Sema/PA;

* Assumir outros compromissos necessarios, fixados pela Sema/PA
em razao da tipologia, porte ou caracteristica da atividade a ser
desenvolvida no imdvel rural.

Com a AF em maos, o empreendedor deve solicitar a LAR, no prazo
maximo de 120 dias antes do seu vencimento. O setor de protocolo da Sema/
PA somente aceita o requerimento da LAR que estiver completamente preen-
chido e acompanhado de todos os documentos previstos no Decreto Esta-
dual n° 216/2011 (PARA, 2011b). Os documentos necessarios para realizar o
protocolo de requerimento da LAR dependem do tipo de empreendimento e
andlise da DGFLOR. Entretanto, de forma geral, o checklist para protocolo de
atividades do grupo agropecudrio € enumerado na Instrucdo Normativa
Sema/PA n® 14/2011(PARA, 2011¢), o de atividades de reflorestamento na
Instrucdo Normativa Sema/PA n°® 15/2011 (PARA, 2011a) e para atividades
de manejo florestal na Instrugdo Normativa Sema/PA n® 5/2011 (PARA,
2011g).

Para fins de confirmacao da legalidade do CAR do imével e emissao da
LAR, a Sema analisa a situagdo espacial/ambiental do imével rural objeto do
licenciamento. A Consultoria Juridica analisa a regularidade dos documentos
apresentados pelo interessado no processo de licenciamento e observa
especialmente a necessidade de tomada de novo termo de compromisso ou
de ajustamento de conduta para corre¢do ou regularizagdo de eventual
passivo ambiental declarado pelo interessado ou detectado pela Sema/PA;

A DGFLOR, por suas geréncias e coordenadorias, analisa 0 projeto
técnico do licenciamento ambiental, em especial o Relatério Ambiental
Simplificado (RAS), para atividades desenvolvidas em dreas consolidadas,
projeto técnico para reflorestamento e Plano de controle ambiental (PCA),
para atividades a serem implementadas. Segundo a Resolugdo Conama n°

1/1986 {BRASIL, 1986 #674}, atividades agropecudrias com area acima de
1.000 ha, ou menores quando se tratar de areas significativas em termos
percentuais ou de importancia do ponto de vista ambiental, inclusive nas
areas de protecao ambiental, devem elaborar EIA/Rima.

A DGFLOR pode emitir uma Unica LAR, incluindo todas as atividades
rurais desenvolvidas no imével rural objeto do licenciamento, desde que haja
compatibilidade entre essas atividades. Caso o projeto técnico de regularizagao
das éreas de preservagao permanente ou de reserva legal tenham sido
apresentados durante o processo de licenciamento, a DGFLOR emite a LAR,
independentemente da conclusao da analise do projeto no que se refere a RL
e a APP (PARA, 2011b).

0 monitoramento do cumprimento das condicionantes da LAR e dos
projetos de recomposicdo ou regularizacdo das areas de preservagao
permanente e de reserva legal sera realizado pela Sema/PA ou mediante
convénio e outros instrumentos de cooperagdo pelo 6rgdo ambiental
municipal ou instituicdo habilitada.

Todos as outras tipologias licenciaveis sdo de responsabilidade da
Dilap. Atividades de natureza temporaria devem obter autorizagéo para se
regularizarem do ponto de vista ambiental. Exemplos de aplicagdo da
autorizacdo podem ser encontrados na Resolugdo Coema n® 23/2002 (PARA,
2002c).

Todos os outros empreendimentos devem passar pelo processo
ordinario de licenciamento, obtendo, primeiramente, a Licenga Prévia (LP),
em seguida a Licenca de Instalacéo (LI) e, por fim, a Licenga de Operagéo
(LO).

Caso o0 empreendedor tenha ddvidas quanto aos documentos espe-
cificos que deve apresentar a Sema/PA, para realizar o licenciamento am-
biental do seu empreendimento, deve agendar atendimento na sede da
Sema/PA, no municipio de Belém, ou em uma das unidades regionais de
atendimento.

0 processo de licenciamento ambiental tem seu inicio com a protoco-
lizagdo na segdo competente da Sema/PA e obedece aos procedimentos e
critérios constantes na Instrugdo Normativa Sema/PA n° 3/2006 (PARA,
2006c¢).

Para a instauragdo do processo de licenciamento, o proponente deve
apresentar, entre outras, as seguintes documentacaoes:



* Requerimento-padrao, devidamente preenchido, disponivel no site
da Sema/PA, link “Documentos”, icone “Downloads”, tdpico
“Solicitagao de Licenga Ambiental”;

* Declaragao de Informagdes Ambientais (DIA);
* Cadastro de atividade, conforme o caso;

* Copia de documento emitido pelo Departamento Nacional de
Producédo Mineral (DNPM), se for o caso;

* Comprovagao de regularidade fundiaria, se for o caso;

* Copia da publicagao do pedido de licenciamento no Didrio Oficial do
Estado (DOE) e periodico regional ou local de grande circulagdo
protocolada em até 30 dias, a contar da data de instauragao do
processo.

Caso o empreendimento necessite de captacao de recursos hidricos,
o empreendedor deve requerer a outorga na Direh, o quanto antes, ja que a
analise da outorga acontece de forma paralela ao licenciamento ambiental.
Caso o licenciamento ambiental do empreendimento se dé pela obtencéo
de apenas uma licenga ambiental (LAS ou LAR), o certificado de outorga de
direito de uso de recursos hidricos deve ser comprovado para a sua
concessdo. Em processos de licenciamento ambiental ordinario, para a
obtencao de LP o empreendedor deve comprovar ao menos o certificado de
outorga preventiva, e para a obtencao de LI a outorga de direito de uso de
recursos hidricos.

Quando necessario realizar intervencoes ambientais, 0 empreendedor
deve requerer a devida autorizagdo na DGFLOR. Assim como em empreendi-
mentos que requerem outorga de direito de uso de recursos hidricos, o reque-
rimento de autorizagdo para intervencao florestal deve ser realizado o quanto
antes, para que seu certificado seja apresentado ao processo de licenciamen-
to ambiental, permitindo o devido andamento do processo.

0 protocolo dos documentos é realizado na Geréncia de Central de
Atendimento (Gecat), vinculada ao Nlcleo de Documentacdo e Arquivo
(NDA). O atendente da GCAT realiza a conferéncia de checklist de documentos
necessarios, segundo a Instrugdo Normativa Sema/PA n° 3/2006 (PARA,
2006¢), identificando se toda a documentagdo esta entregue. Em caso
positivo, 0 atendente abre o processo e o encaminha a Dilap. Uma vez na
Dilap, o processo é encaminhado as geréncias e, a partir dai, aos técnicos
ambientais da Sema/PA.
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Os técnicos ambientais da Sema/PA examinam a documentacao apre-
sentada, consultam a legislacao e os dados disponiveis sobre a localizacao e
0 porte do empreendimento e realizam vistoria no local proposto para 0 em-
preendimento. Ao realizar a vistoria, 0s técnicos responsaveis decidem quan-
to:

* A necessidade de apresentacdo de Estudo Prévio de Impacto
Ambiental e Relatério de Impacto Ambiental (EPIA/Rima); Projeto de
Engenharia Ambiental (PEA); Plano de Controle Ambiental (PCA);
Plano de Recuperagdo de Areas Degradadas (Prad); Plano de
Recuperacgao de Mata Ciliar (PRMC) etc.;

* Qutras exigéncias como apresentacao de projetos, relatorios e pare-
ceres especificos. Exemplos: projeto de engenharia ambiental para
padarias, marmorarias, lavanderias, marcenarias, recauchutagem de
pneus, usinagem de metais etc.;

* Ainviabilidade ou suspensao temporaria do empreendimento, quan-
do sua implantacao fere a legislagao ambiental. Por exemplo: quan-
do a localizagao proposta para o empreendimento estd em areas de
unidades de conservacao, reservas indigenas, areas de protegao de
mananciais etc.; se o projeto inicial ndo satisfaz as exigéncias am-
bientais da Sema/PA o empreendedor tem de providenciar as altera-
cOes necessarias para, entdo, entrar com novo pedido de licencia-
mento.

As taxas correspondentes ao licenciamento sao cobradas de acordo
com o porte do empreendimento, o PPD e o tipo de licenga requerida.

Baseada na andlise da documentacao protocolada pelo empreendedor
e nas informac6es colhidas durante eventual vistoria, a equipe de técnicos
responsavel pelo processo emite parecer técnico que decide quanto a
concessao ou ndo da licenga ambiental requerida. O processo segue para
consulta a Geréncia de Tecnologia (Geotec), a Consultoria Juridica (Conjur), a
Direh, e 4 Diretoria de Areas Protegidas (Diap). Apds as consultas, 0 processo
retorna ao técnico ambiental responsavel, que elabora a minuta da licenca
ambiental, caso o parecer técnico decida pela concessao da licenga
ambiental.

A minuta da licenga e o processo sao encaminhados para apreciagao
da Coordenadoria, em seguida a Dilap, que realiza a emissao da licenca
ambiental, que segue para a Gecat onde fica a disposicao do empreendedor.
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0 tempo previsto para liberagao do licenciamento depende de diversos
fatores, que incluem a qualidade do projeto (perfeito detalhamento técnico da
atividade) e o volume de processos a serem analisados pela Sema/PA. Em
condi¢des normais, o licenciamento pode ser liberado num prazo médio de 60
dias.

Apds a emissdao do parecer técnico e juridico, processos de
licenciamento ambiental que incluem anélise de EIA/Rima passam ainda pela
apreciacao do Coema. A licenca ambiental é emitida apenas se o Coema
votar de forma favoravel.

De acordo com a Politica Estadual de Meio Ambiente, dada pela Lei n°
5.887/1995 (PARA, 1995), as Licengas Prévia, de Instalagéo e de Operagéo
sao expedidas por tempo certo, a ser determinado pelo 6rgdo ambiental, ndo
podendo em nenhum caso ser superior a 5 anos. Tém seus prazos de validade
assim definidos, de acordo com o Decreto Estadual n® 1.120/2008 (PARA,
2008b):

* Licenca Prévia: minimo de 3 anos;
* Licenca de Instalagéo: minimo de 3 anos;
* Licenga de Operagao: minimo de 4 anos.

Quando o empreendedor solicita Licenca Prévia (LP), este deve
publicar um edital no jornal local de maior circulagao e no Didrio Oficial do
Estado, informando sobre o pedido de licenga e esclarecendo se foi ou nao
determinada a apresentagdo de um Estudo Prévio de Impacto Ambiental
(Epia). Esse procedimento esclarece a sociedade sobre a implantacdo e
operagao das atividades previstas.

Quando a Sema/PA solicitar o Epia, 0 empreendedor deve elaborar um
Relatério de Impacto Ambiental (Rima), que & um resumo dos dados
ambientais apresentados, em linguagem acessivel, para que possa ser
entendido pelo publico em geral. Durante o periodo de analise do Epia, o Rima
permanece na Sema/PA, a disposicao dos interessados, possibilitando, com
isso, que a populacéo se manifeste a respeito do empreendimento.

Quando o empreendimento em anélise pelo érgdo ambiental merece
discussao mais ampla, a Sema/PA realiza audiéncias plblicas, de acordo com
0 que estabelece a Lei Ambiental do estado, no sentido de expor a todos o0s
interessados o conteido do trabalho e do seu referido Rima, visando ao
esclarecimento de dlvidas e colhendo, do publico presente, criticas e
sugestoes.

O proponente do empreendimento comunica a sociedade a concessao
ou nao da licenca ou sua renovacéo, por meio da publicagdo de edital no
jornal local de maior circulagao e, também, no Didrio Oficial do Estado.

Pela politica estadual de meio ambiente, a Licenga Prévia pode ser
dispensada no caso de ampliacéo de atividades.

De acordo com a Instrugdo Normativa Sema/PA n° 2/2012 (PARA,
2012a), a copia do protocolo do pedido de Outorga Preventiva ou de Dispensa
de Outorga deve ser apresentada durante o processo de obtencao da Licenca
Prévia (LP). As mesmas cdpias anteriormente mencionadas ou a cépia da
Outorga de Direito de Uso dos Recursos Hidricos devem ser apresentadas no
ato do protocolo do pedido de Licenga de Instalagdo ou no ato do protocolo
de pedido de Licenca Prévia e Licenca de Instalacdo em um dnico processo.
No ato do protocolo do pedido de Licenga de Operacéo deve ser apresentada
a copia do protocolo do pedido de Outorga de Direito de Uso dos Recursos
Hidricos ou da Dispensa de Outorga.

De acordo com a Politica Estadual de Meio Ambiente, Lei Estadual
n° 5.887/1995 (PARA, 1995), a Licenga de Operacéo € renovada ao final de
cada periodo de sua validade. A renovagdo da Licenga de Operagao fica
condicionada a apresentagdao de Relatorio de Informagdo Ambiental Anual
(Riaa) e informagdes complementares exigidas pela Sema/PA.

A Sema/PA defere ou ndo o pedido de licenciamento ambiental.

Os pedidos de licenciamento e a respectiva concessao ou renovagao
sao publicados no Diario Oficial do Estado, bem como no jornal de maior
circulacéo local, as expensas do interessado.
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Levantamento de links de informagdes sobre o processo
de licenciamento ambiental

Com o intuito de possibilitar o conhecimento sobre as atividades e
empreendimentos, 0s interessados podem consultar o Rima de empreendi-
mentos licenciados ou em processo de licenciamento ambiental, no site da
Sema/PA no link “Servigos”, icone “Relatério de Impacto Ambiental”.

0 Sistema Integrado de Monitoramento e Licenciamento Ambiental
(Simlam Publico) tem como objetivo disponibilizar para o publico em geral um
acompanhamento dos processos e das atividades licenciadas pela Sema/PA,
com o objetivo de mostrar para o publico em geral transparéncia e eficiéncia
a politica ambiental.
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No link “Listagem de Processos” do icone “Servicos” do site da Sema/
PA estdo disponiveis, por diretoria, 0s processos em via de emissao de
licenga, em fase final de liberagao, indeferidos e em via de indeferimento.

0 interessado pode também obter acesso ao processo fisico de
licenciamento por meio de justificativa em oficio, na sede da Sema/PA.

As informagoes referentes ao licenciamento ambiental, como legisla-
cao pertinente, municipios habilitados para licenciar, requerimento de abertu-
ra de processo, modelos de TRs para elaboracdo dos estudos ambientais,
entre outras, podem ser obtidos por meio do site da Sema/PA, conforme lista
de links disponibilizada na Tabela 4.49.

Tahela 4.49 Levantamento de links de informagdes sobre o processo de licenciamento ambiental no estado do Pard.

INFORMAGAQ DESCRIGAO

Disponibiliza lista de documentagéo a ser apresentada por modalidade de licenca.

Documentagdo exigida para os processos de
licenciamento e autorizages para intervengao

) autorizagdes para intervencdo ambiental.
ambiental.

Pdgina com os estudos ambientais exigidos no processo de licenciamento ambiental.

Pégina de acesso aos modelos de TRs disponiveis no site da Sema/PA.

Termos de referéncia para elaboragao dos
estudos ambientais.

Pégina de acesso para download de arquivos diversos sobre licenciamento ambiental.

Estudos de Impacto Ambiental e Relatorios de

Impacto Ambintal. Rimas disponiveis no site da Sema/PA.

Legislacdo referente ao processo de
licenciamento ambiental.

Prazos para concessdo de licengas ambientais.

Prazos legais de validade das licengas
ambientais.

Pégina de acesso ao requerimento-padrao Sema/PA para os processos de licenciamento e

Pégina da Sema/PA que permite a consulta a legislagdo ambiental do estado do Pard."”

Pé4gina com informagoes gerais sobre 0 processo de licenciamento ambiental.

LINK

Nao disponivel para consulta no site da Sema/
PA.

http://www.sema.pa.gov.br/documentos/
downloads/

Nao disponivel para consulta no site da Sema/
PA.

http://www.sema.pa.gov.br/documentos/
termos-de-referencia/

http://www.sema.pa.gov.br/documentos/
downloads/

http://www.sema.pa.gov.br/servicos/relatorio-
de-impacto-ambiental/

http://www.sema.pa.gov.br/coluna/legislacao-
gstadual/

http://www.sema.pa.gov.br/servicos/
licenciamento-de-a-a-z/

Nao disponivel para consulta no site da Sema/
PA18

17 Na pagina da Sema/PA (www.sema.pa.gov.br), por meio do link “Legislacdo” encontram-se disponiveis Resolugdes Cerh e Coema, Constituigdo Federal e estadual, instrugdes normativas e legislagao federal.

18 A Lei Estadual n° 5.887/1995 (PARA, 1995) dispde sobre validade das licengas ambientais.
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Tahela 4.49 Levantamento de links de informag0es sobre 0 processo de licenciamento ambiental no estado do Pard. (Cont.)

INFORMAGAO DESCRICAO LINK
Processos de auto de infragdo (multas/ Pdgina de acesso aos processos (ndmero, tipo, situagdo e dados do empreendedor/ http://www.sema.pa.gov.br/servicos/buscar-
adverténcias). empreendimento).' processos/

Normas sobre municipalizagdo do

licenciamento ambiental. ambiental.

Identificagdo dos municipios que realizam o
licenciamento ambiental.

Audiéncias publicas

As informacbes descritas abaixo se referem a Lei Estadual n°
5.887/1995.

As audiéncias publicas destinar-se-ao a fornecer informagoes sobre o
projeto e seus impactos ambientais e a possibilitar a discussao e o debate
sobre 0 Rima. No estado do Para é vedada a concessao de licenciamento
ambiental antes de efetivadas as exigéncias acatadas pelo Poder Piblico em
audiéncias piblicas (PARA, 1995).

A Sema/PA, ao receber o Rima, estabelece prazo para o recebimento
dos comentérios por parte dos 6rgaos publicos e demais interessados e,
sempre que julgar necessario, promove a realizacao de audiéncia pdblica que
deve ser realizada em local de f4cil acesso aos interessados (PARA, 1995).

As audiéncias plblicas sdo convocadas pelo 6rgdo ambiental, por
solicitagéo:
* Do representante legal do 6rgao ambiental;
* De entidade da sociedade civil;

* De 6rgdo ou entidade publica, que direta ou indiretamente tenha
envolvimento com as questdes ambientais;

* Do Ministério Publico Federal ou Estadual;
* De 50 ou mais cidadaos.
Segundo o levantamento in loco, a Sema/PA tem realizado ao menos

uma audiéncia publica para cada processo de licenciamento que envolve a
apreciacao de EIA/Rima.

Pégina de acesso as normas que dispdem sobre descentralizagao do licenciamento

Péagina de acesso a lista dos municipios habilitados para realizar o licenciamento ambiental.

http://www.sema.pa.gov.br/2013/05/13/
municipios-com-gestao-ambiental/

http://www.sema.pa.gov.br/2013/05/13/
municipios-com-gestao-ambiental/

Anteriormente ao evento, ocorre uma reuniao entre 0s membros do
Coema, para que possam obter conhecimento do empreendimento. A reuniao
normalmente € agendada com a presenca do empreendedor e seu consultor.

Comparecem, obrigatoriamente, a audiéncia piblica os servidores puU-
blicos responsaveis pela andlise e licenciamento ambiental, os representan-
tes de cada especialidade da equipe multidisciplinar que elaborou o Rima, o
requerente do licenciamento ou seu representante legal e o representante do
Ministério Pdblico que, para tal fim, deve ser notificado pela autoridade com-
petente com antecedéncia minima de 45 dias.

A realizagao das audiéncias publicas é sempre precedida de ampla
divulgacao, assegurada pela publicagdo de, no minimo, trés vezes consecuti-
vas, no Diario Oficial e nos jornais de grande circulagao no estado, por meio
de nota contendo todas as informagoes indispensaveis ao conhecimento pu-
blico da matéria. A publicidade do evento é de responsabilidade do empreen-
dedor.

0 6rgao ambiental somente emite parecer final sobre o Rima apds
conclusao da fase de audiéncia publica. Ao emitir parecer sobre o licencia-
mento requerido, analisa as proposicoes apresentadas na audiéncia publica,
manifestando-se sobre a sua pertinéncia.

A Secretaria de Meio Ambiente, a partir da data do recebimento do
Rima, fixa em edital e anuncia pela imprensa local a abertura do prazo, que sera
de, no minimo, 45 dias para solicitagdo de audiéncia publica. Apds esse prazo,
a convocacao é feita pelo 6rgéo licenciador por meio de correspondéncia regis-
trada aos solicitantes e da divulgagao em 6rgao da imprensa local. A divulgagao
do agendamento de audiéncias pUblicas é realizada pela Sema/PA.

19°A Ordem de Servigo n® 1/2013 (PARA, 2014b) dispde sobre 0 acesso a0s processos administrativos, por meio de vistas nos autos e/ou pedido de copias.



Caso a solicitacao de audiéncia publica aconteca e, por algum motivo,
a Sema/PA ndo a realize, a licenca concedida ndo tem validade.

A audiéncia publica é dirigida pelo representante do 6rgao licenciador
que, ap6s a exposicao objetiva do projeto e de seu respectivo Relatorio de
Impacto sobre 0 Meio Ambiente abre as discussdes com os interessados
presentes.

Ao final de cada audiéncia publica, é lavrada uma ata sucinta. Sao
anexados a ata todos os documentos que forem entregues ao presidente dos
trabalhos durante a sessao.

A ata da(s) audiéncia(s) publica(s) e seus anexos servem de base,
juntamente com o Relatério de Impacto sobre o0 Meio Ambiente, para a ana-
lise e parecer final do licenciador quanto a aprovacao ou nao do projeto.

0 calendério de audiéncias publicas com os editais de convocacéo
encontra-se disponivel para consulta na pagina da Sema/PA, no link: (http://
www.sema.pa.gov.br/2013/05/20/audiencias-publicas/).

Dificuldades encontradas no processo de licenciamento
ambiental

Segundo entrevista realizada com os representantes da Sema/PA, o
drgdo ambiental paraense estabelece como diretrizes para o melhoramento
da sua atuacao no licenciamento ambiental estadual:

* Adequar os procedimentos de protocolizagdo de documentagao
técnica e juridica atraves da revisdo da Instrugao Normativa Sema/PA
n° 3/2006 (PARA, 2006b);

* Integrar todas as dareas (internas e externas) para otimizagao dos
fluxos processuais — Nucleo de Tecnologia da Informagao (NTI),
Ndcleo de Documentagao e Arquivo (NDA), Nicleo de Geotecnologias
(Geotec), Diretoria de Gestdo Administrativa e Financeira (DGAF),
Direh, DGFLOR, Dilap e as regionais da Sema/PA;

* Viabilizar uma estrutura de monitoramento de condicionantes no
6rgao ambiental;

* Padronizar os procedimentos processuais de licenciamento ambiental
com as regionais;

* Revisar procedimentos, documentagao necessaria e critérios técnicos
para apresentagao de projetos de empreendimentos e tipologias de
atividades passiveis de licenciamento ambiental;
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* Estabelecer critérios para classificagdo de atividades passiveis de
licenciamento ambiental, segundo o cruzamento do enquadramento
de porte e de PPD.

Foi relatado, também, que o quadro técnico reduzido da Sema/PA difi-
culta a andlise dos processos de licenciamento ambiental em tempo habil,
além de existir a necessidade de modernizagao da infraestrutura.

Impacto da Lei Complementar Federal n° 140/2011

Anteriormente a Lei Complementar Federal n° 140/2011 (BRASIL,
2011b), o estado do Pard ja contava com iniciativas de descentralizagéo do
licenciamento ambiental. Os municipios passavam a realizar o licenciamento
ambiental a partir da celebracéo de convénio de delegacdo de competéncia
com o estado.

Em resposta a Lei Complementar Federal n® 140/2011 (BRASIL,
2011b), foi elaborada a Resolugdo Coema n°® 116/2014 (PARA, 2014c), que
define impacto local, lista as tipologias de atividades que podem ser conside-
radas como de impacto local, especificando seus portes e PPD, e estabelece
a estrutura minima do municipio para ser considerado capaz de exercer o li-
cenciamento ambiental.

De acordo com a Resolugéo Coema n° 116/2014 (PARA, 2014c), im-
pacto local é qualquer alteracéo das propriedades fisicas, quimicas e bioldgi-
cas do meio ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia
resultante das atividades humanas que, direta ou indiretamente, afetam a
salde, a seguranca e 0 bem-estar da populacéo, as atividades sociais € eco-
ndmicas, a biota, as condigdes estéticas e sanitarias do meio ambiente, a
qualidade dos recursos ambientais, dentro dos limites do municipio.

Para que um municipio paraense possa exercer as funcoes administra-
tivas decorrentes da competéncia do licenciamento e da fiscalizagdo ambien-
tal, deve estruturar o Sistema Municipal de Meio Ambiente, por meio de 6r-
gao ambiental capacitado, e o Conselho de Meio Ambiente, nos termos da
Lei Complementar n® 140/2011 (BRASIL, 2011b). Além disso, segundo a
Resolucéo Coema n°® 116/2014 (PARA, 2014c), deve:

* Possuir legislacdo propria que disponha sobre a politica de meio
ambiente e sobre o poder de policia ambiental administrativa,
disciplinando as normas e procedimentos do licenciamento e de
fiscalizacdo de empreendimentos ou atividades de impacto ambiental
local, bem como legislacao que preveja as taxas aplicaveis;
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* Criar, instalar e colocar em funcionamento o Conselho Municipal de
Meio Ambiente;

* Criar, implantar e gerir, por meio de comité gestor, o Fundo Municipal
de Meio Ambiente;

* Possuir, em sua estrutura, 6rgao executivo com capacidade adminis-
trativa e técnica interdisciplinar para o exercicio da gestao ambiental
municipal e para a implementacao das politicas de planejamento ter-
ritorial; e

* Possuir Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano o municipio com
populagao superior a 20.000 habitantes ou Lei de Diretrizes Urbanas
0 municipio com populagao igual ou inferior a 20.000 habitantes.

Ainda segundo a Resolucéo Coema n° 116/2014 (PARA, 2014c), para
ser considerado Orgéo Ambiental Capacitado, 0 municipio deve contar com
quadro técnico préprio ou, na impossibilidade, fazer uso de quadro técnico em
consorcio ou com base em outros instrumentos de cooperagao que possam,
nos termos da lei, ceder-lhe pessoal técnico, devidamente habilitado e em
nlimero compativel com a demanda das agoes administrativas para o exerci-
cio da gestdo ambiental de sua competéncia. A equipe técnica minima ne-
cesséria da gestao ambiental municipal deve ser composta levando em con-
sideracdo o nimero de habitantes do municipio, conforme Ultimo censo
demogréfico divulgado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), devendo atender as seguintes exigéncias:

* 0 municipio com populacéo inferior ou igual a 20.000 habitantes
deve possuir equipe técnica multidisciplinar propria ou a disposi-
cao, formada por no minimo quatro profissionais de nivel superior,
sendo um para 0 meio fisico, um para 0 meio bidtico, um para o
meio socioecondmico e cultural, de acordo com o perfil da econo-
mia do municipio, e um Consultor Juridico ou Advogado, além de
trés de nivel técnico, todos inscritos nos respectivos conselhos
de classe;

* 0 municipio com populagao entre 20.000 e 50.000 habitantes deve
possuir equipe técnica multidisciplinar prépria ou a disposicao, forma-
da por no minimo seis profissionais de nivel superior, sendo quatro
distribuidos entre os meios fisico e hidtico, um para 0 meio socioeco-
némico e cultural, de acordo com o perfil da economia do municipio,

e um Consultor Juridico ou Advogado, além de quatro de nivel técni-
co, todos inscritos nos respectivos conselhos de classe;

* 0 municipio com populagéo superior a 50.000 habitantes deve possuir
equipe técnica multidisciplinar prépria ou a disposicao, formada por
no minimo oito profissionais de nivel superior, sendo cinco distribuidos
entre os meios fisico e bigtico, dois para 0 meio socioeconémico e
cultural, de acordo com o perfil da economia do municipio, € um
Consultor Juridico ou Advogado, além de seis de nivel técnico, todos
inscritos nos respectivos conselhos de classe;

* A Resolugdo Coema n° 116/2014 (PARA, 2014c) estabelece o
sistema de habilitagdo municipal ao exercicio da sua competéncia de
licenciamento e fiscalizagdo ambiental, a partir do momento em que
receber o Atestado de Orgdo Ambiental Capacitado da Sema/PA;

e Atualmente, dos 144 municipios paraenses, 60 exercem a gestao
ambiental compartilhada com o estado, desde periodo anterior a pu-
blicagao da Resolugdo Coema n® 116/2014 (PARA, 2014c), e ja atua-
lizaram o convénio para a habilitagdo; e dois foram recentemente
habilitados. A lista de municipios que estao habilitados a exercer o
licenciamento ambiental municipal pode ser encontrada no site da
Sema/PA (http://www.sema.pa.gov.br/wp-content/uplo-
ads/2013/05/Municipios_que exercem gestao ambien-
tal 17122014.pdf).

Outro desdobramento da publicagéo da Lei Complementar Federal n°
140/2011 (BRASIL, 2011b) foi o repasse do licenciamento de certas ativida-
des do Ibama para a Sema/PA. Em 2012, ocorreu a celebragao do Termo de
Cooperagao Técnica da Gestéo da Fauna entre o Ibama e a Sema/PA, além
disso, o licenciamento da lavra garimpeira na Area de Protecdo Ambiental
(APA) Tapajés também passou para a responsabilidade da Sema/PA.

Arranjos institucionais para manutengao do PNLA

Durante a entrevista realizada com os representantes da Sema/PA, foi
enfatizada a relevancia de que a responsabilidade de repassar informacées de
mudancas na legislacao ou de procedimentos seja atribuida a certo cargo ou
posicao, dentro dos drgaos ambientais estaduais, para que as mudancas per-
tinentes sejam informadas aos responsaveis pelo Portal Nacional de Licencia-
mento Ambiental.



A Superintendéncia de Administragao do Meio Ambiente (Sudema),
6rgao ambiental do estado da Paraiba, foi criada em 20 de dezembro de 1978
pela Lei Estadual n® 4.033 (PARAIBA, 1978) e esta subordinada & Secretaria
de Estado dos Recursos Hidricos, do Meio Ambiente e da Ciéncia e Tecnolo-
gia (Serhmact) (SUDEMA/PB, 2014).

A Sudema € responsavel pela execucao da politica de protecéo e pre-
servacdo do meio ambiente, promovendo o gerenciamento ambiental esta-
dual. E formada pelas Diretorias Administrativa e Técnica, sendo essa Gltima
subdividida em quatro coordenadorias: Educacdo Ambiental, Controle Am-
biental, Medicdo Ambiental e Estudos Ambientais (SUDEMA/PB, 2014). A
Sudema ainda conta com duas unidades descentralizadas situadas nos muni-
cipios de Campina Grande e Patos, que estao aptas a execucao de analises
técnicas de algumas tipologias autorizadas por essa Superintendéncia. Ap6s
a conclusdo da anélise, realizacdo de vistoria e emisséo de parecer técnico,
0s processos analisados por essas unidades sao enviados a sede da Sudema
para emissao da licenga ambiental requerida.

A Sudema e o Conselho de Protegdo Ambiental (Copam) implantaram
o Sistema Estadual de Licenciamento de Atividades Poluidoras (Selap), cujo
objetivo consiste em disciplinar a construgao, instalacéo, ampliacao e o fun-
cionamento dos diversos estabelecimentos e atividades utilizadoras de recur-
sos ambientais, considerados efetiva ou potencialmente causadores de polui-
cao (PARAIBA, 2000).

0 levantamento in loco das informagGes referentes ao processo de li-
cenciamento ambiental no estado da Paraiba foi realizado durante entrevista
com Sandra Regina de Azevedo Lima (Coordenadora de Controle Ambiental),
Maria Goreth Guedes de Morais (Analista de Projetos), Veronica Silva Santos
(Analista Ambiental do Gerenciamento Costeiro), Quintino Henriques Filho
(Analista Ambiental da Divisao de Florestas), Mariana Aquino Azevedo de
Lucena e Lucas Pinto Luciano de Alencar (estagidrios da Coordenadoria de
Controle Ambiental).

Instrumentos legais sobre licenciamento ambiental

A Tabela 4.50 apresenta os instrumentos legais e normativos que em-
basam os processos de licenciamento e autorizagdes para intervengao am-
biental no estado da Paraiba. O levantamento dessas informagoes foi realiza-

do nos sites eletrdnicos da Sudema (http://sudema.pb.gov.br/index.php),
Diario Oficial do Estado da Paraiba (DOE) (http://www.paraiba.pb.gov.br/dia-
rio-oficial) e também a partir de informagoes concedidas pelos analistas do
drgao ambiental. Ressalta-se que este levantamento ndo esgota o universo
de normas utilizadas para os processos de licenciamento e autorizagdes para
intervengdo ambiental, podendo existir outros ndo apontados neste relatorio.

Tabela 4.50 Instrumentos legais que embasam os processos de licenciamento e auto-
rizac0es para intervengao ambiental no estado da Paraiba.

INSTRUMENTO LEGAL DESCRIGAO REFERENCIA

Dispoe sobre a criagdo

da Superintendéncia de
Administragdo do Meio
Ambiente e dos Recursos
Hidricos da Paraiba (Sudema),
e da outras providéncias.

Lei Estadual n® 4.033, de 20

de dezembro de 1978. (PARAIBA, 1978)

Dispoe sobre Prevengao

e Controle da Poluigdo
Ambiental e estabelece
normas disciplinadoras da
espécie.

Lei Estadual n® 4.335, de 16

de dezembro de 1981. (PARAIBA, 1981)

Dispde sobre a Estrutura
Organizacional Basica

e 0 Regulamento da
Superintendéncia de
Administragao do Meio
Ambiente e dos Recursos
Hidricos da Parafba (Sudema/
PB), e dé outras providéncias.

Decreto Estadual n® 12.360,

de 20 de janeiro de 1988, (PARAIBA, 1988)

Regulamenta a outorga do
direito de uso dos recursos
hidricos e da outras
providéncias.

Decreto Estadual n°® 19.260,

de 31 de outubro de 1997, (PARAIBA, 1997)

Dispoe sobre a transformagao
da Superintendéncia de
Administragao do Meio
Ambiente (Sudema) em
Autarquia, altera a Lei

n° 4.335/81 e dd outras
providéncias.

Lei Estadual n° 6.757, de 8

de julho de 1999, (PARAIBA, 1999)
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Tabela 4.50 Instrumentos legais que embasam os processos de licenciamento e autorizagdes para intervengdo ambiental no estado da Paraiba.

INSTRUMENTO LEGAL

Decreto Estadual n® 21.120,

de 20 de Junho de 2000.

Decreto Estadual n® 23.837,

de 27 de dezembro de
2002.

Deliberagao Copam n°
3.274, de 1° de marco de
2005.

Deliberagao Copam n°
3.283, de 5 de dezembro
de 2006.

Decreto Estadual n® 28.951,

de 18 de dezembro de
2007.

DESCRIGAQ

Regulamenta a Lei n°® 4.335,
de 16 de dezembro de 1981,
modificada pela Lei n® 6.757,
de 8 de julho de 1999, que
dispde sobre a prevengao

e 0 controle da poluigdo
ambiental, estabelece normas
disciplinadoras da espécie e
dé outras providéncias.

Dispde sobre a aplicagdo

dos recursos obrigatorios
decorrentes de licenciamento
ambiental e da outras
providéncias.

Aprova a nova redagdo dada
a Norma Administrativa 101
(NA-101), de 13 de janeiro

de 1988, que dispde sobre

remuneragao de andlise de

projetos para expedicdo de

Licenca.

Aprova a Norma Administrativa
n°® 120 (NA-120), que

dispde sobre licenciamento
ambiental das atividades de
armazenamento € COmercio
varejista de combustiveis
liquidos derivados de petroleo,
alcool carburante e gas natural
veicular, bem como 6leos
lubrificantes no estado da
Paraiba.

Da nova redagdo ao art. 17 do
Decreto n® 21.120, de 20 de
junho de 2000.

REFERENCIA

(PARAIBA, 2000)

(PARAIBA, 2002)

(PARAIBA, 2005)

(PARAIBA, 2007a)

(PARAIBA, 2007b).

INSTRUMENTO LEGAL

Deliberagao Copam n°
3.396, de 27 de margo de
2012.

Deliberagao Copam n°
3.401, de 29 de maio de
2012.

Deliberagdo Copam n°
3.404, de 29 de maio de
2012.

Deliberagao Copam n°
3.414, de 26 de junho de
2012.

DESCRIGAQ

Aprova a Norma
Administrativa n® 124 (NA-
124) em anexo, que dispoe
sobre Licenciamento
Ambiental Simplificado de
empreendimentos de carater
coletivo e de cunho social
que se enquadrem como

de pequeno porte do ponto
de vista funcional, pequeno
volume de capital investido e
pequeno potencial poluidor.
Aprova a Norma Administrativa
n° 125 (NA-125) em

anexo, que dispensa

da obrigatoriedade do
licenciamento ambiental para
as atividades que lista.

Aprova a alteracdo da Norma
Administrativa

n° 124 (NA-124) em anexo,
que acrescenta atividades
na relagdo dos “Critérios
para 0 enquadramento do
empreendimento” e de
Paragrafo Unico.

Aprova a Norma Administrativa
n° 126 (NA-126) em anexo,
que dispensa do Licenciamento
Ambiental 0s empreendimentos
que relaciona, durante

a vigéncia dos Decretos
Estaduais n° 32.935 de 7 de
maio de 2012 e n° 32.984 de
28 de maio de 2012.

REFERENCIA

(PARAIBA, 2012¢).

(PARAIBA, 2012d).

(PARAIBA, 2012a).

(PARAIBA, 2012¢).



Tabela 4.50 Instrumentos legais que embasam os processos de licenciamento e auto-
rizagOes para intervengdo ambiental no estado da Paraiba.

INSTRUMENTO LEGAL DESCRIGAO REFERENCIA

Inclui no anexo da Norma
Administrativa n® 124
(NA-124), que dispde

sobre Licenciamento
Ambiental Simplificado de
empreendimentos de carater
coletivo e de cunho social
que se enquadrem como

de pequeno porte do ponto
de vista funcional, pequeno
volume de capital investido e
pequeno potencial poluidor, a
seguinte atividade: edificagao
de unidade familiar com drea
construida de até 200 m2,

DispGe sobre o licenciamento
ambiental municipal para
atividades de impacto

Deliberagdo Copam n°
3.436, de 2 de outubro de
2012.

(PARAIBA, 2012b).

Deliberagao Copam n°

3.458, de 5 de fevereiro de (PARAiBA, 2013b)

2013. ambiental local.
Decreto Estadual n® 34.669 o N
Dispde sobre o Licenciamento i
2811\’? de dezembro de Ambiental da Aquicultura. (PARAIBA, 2013a).

Classificacao dos empreendimentos e atividades passiveis de
licenciamento

De acordo com a Deliberagdo Copam n° 3.274/2005 (PAHAI'BA, 2005),
que aprova a nova redagao dada a Norma Administrativa n® 101, o empreen-
dimento ou atividade é enquadrado pelo seu porte em Micro, Pequeno, Mé-
dio, Grande ou Excepcional e pelo seu Potencial Poluidor em Pequeno, Médio
ou Grande. Foram criadas 15 classes de cobranca (A, B, C, D, E,F G, H, I, J,
L, M, N, O, P) adotando o critério crescente da proporcionalidade do poluidor,
pagador. Assim, a classe “A” representa menor impacto ambiental e menor
valor da licenga ambiental, ficando a classe “P” com o maior impacto ambien-
tal e maior valor da licenga. As atividades foram agrupadas de acordo com o
impacto ambiental gerado, subdividindo-se em trés subintervalos: 1°) A —E:
significa impacto menor; 2°) F — J: significa impacto intermediario; 3°) L — P:
significa impacto maior. Essa metodologia com intervalo de 15 classes, divi-
didas em trés subintervalos de cinco classes cada, possibilita a necesséaria
flexibilidade a andlise e cobranga do licenciamento, corrigindo as distorgdes
causadas pelo método numérico dado pela formula matematica atual.
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No Anexo | dessa Deliberacéo, encontra-se apresentado um quadro
que correlaciona as tipologias de acordo com seu potencial poluidor, interva-
los e classes de cobranga. O Anexo Il apresenta matriz de correlagéo do
porte e potencial poluidor dos empreendimentos e tipologias licencidveis. E,
por fim, o Anexo Ill apresenta propostas de taxas a serem cobradas para
andlise e emissao das licengas e autorizagbes ambientais. Salienta-se que ao
valor dos custos de andlises é acrescentado um percentual referente a dis-
tancia do empreendimento ou atividade da sede da Sudema, no municipio de
Jodo Pessoa. Assim, quanto mais distante da sede, maior é o percentual
aplicado.

Instrumentos de licenciamento e autorizagoes para
intervencao ambiental

Os processos de licenciamento e autorizagoes para intervengao am-
biental de empreendimentos ou atividades no estado da Parafba podem ocor-
rer por meio dos seguintes instrumentos previstos no Selap:

* Autorizagdo Ambiental (AA);

* Autorizacéo para Uso Alternativo do Solo;

* Autorizacéo para o Uso do Fogo Controlado;

* Autorizagao para Exploracao Florestal;

* Autorizagao para homologagéo de patio;

* Licenca Simplificada (LS);

* Licenca Prévia (LP);

* Licenca de Instalacao (LI);

* Licenca de Operacao (LO);

* Licenca de Instalacéo e Operacgao (LIO);

* Licenca de Operacgao para Pesquisa Mineral (LOP);
* Licenca de Alteracao (LA);

* Declaracao de Dispensa de Licenga;

* Qutorga de direito de uso dos recursos hidricos;
* Renovagéo/Revalidagao de Licenca.

Os instrumentos de licenciamento e autorizagbes para intervencao
ambiental emitidos no estado da Paraiba, sua descricdo e situagdo em que
sao expedidos ou requeridos, assim como prazos de validade estao apresen-
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tados na Tabela 4.51, conforme informagdes extraidas do site da Sudema, do
Decreto Estadual n° 19.260/1997 (PARAIBA, 1997), da Deliberagao Copam

RAIBA, 2007b).

n® 3.274/2005 (PARA[BA, 2005) e do Decreto Estadual n® 28.951/2007 (PA-

Tabela 4.51 Instrumentos de licenciamento e autorizag0es para intervengao ambiental do estado da Paraiba e seus respectivos prazos de validade.

INSTRUMENTO

Autorizagdo Ambiental (AA).

Autorizagdo para Uso Alternativo do Solo.

Autorizagao para o Uso do Fogo Controlado.

Autorizagao para Exploragdo Florestal.
Autorizagdo para Homologagdo de Pétio.

Licenciamento
Simplificado

Licenga Simplificada
(LS).

Licenga Prévia (LP).

Licenga de Instalagdo

(L).

Licenciamento

Ambiental Licenga de Operagdo

(L0).

Licenca de Instalagao
e Operacdo (LIO).

Licenga de Operagdo
para Pesquisa Mineral
(LOP).

DESCRIGAO

Concedida para estabelecer as condigoes de realizagdo ou operacdo de empreendimentos,
atividades, pesquisas e servigos de carater temporario, ou para execugao de obras que nao
caracterizem instalagGes permanentes (PARAIBA, 2007b).

Autoriza qualquer alteracdo e/ou supressao na cobertura vegetal nativa para implantagdo
de empreendimentos pdblicos e privados, atividades de tipologias de mineragao,
agropecudria e silvicultura (informagao obtida in loco).

Autoriza 0 uso do fogo controlado como pratica cultural e manejo em atividades das
tipologias agricola e silvicultura (informagao obtida in loco).

Autoriza a exploragdo das florestas nativas, suas formagoes e demais formas sucessoras.
Autoriza 0 armazenamento de madeira em pétio homologado (informagao obtida in loco).

Concedida para localizagdo, implantagao e operagao de empreendimento ou atividade
exclusivamente de porte micro (PARAIBA, 2007b).

Concedida na fase preliminar do planejamento do empreendimento ou atividade,
aprovando sua localizagdo e concepgdo, atestando a viabilidade ambiental e
estabelecendo os requisitos basicos e condicionantes a serem atendidos nas proximas
fases de sua implementagdo (PARAIBA, 2007b).

Autoriza a instalagdo do empreendimento ou atividade de acordo com as especificagbes
constantes nos planos, programas e projetos aprovados, incluindo as medidas de controle
ambiental e demais condicionantes, das quais constituem motivo determinante (PARAIBA,
2007h).

Autoriza a operagdo da atividade ou empreendimento, apos a verificagao do efetivo
cumprimento do que consta nas licengas anteriores, com as medidas de controle
ambiental e condicionantes determinados para a operacdo (PARAIBA, 2007b).

Concedida exclusivamente para autorizar ou regularizar a implantagao de projetos de
assentamento de reforma agraria, conforme projeto basico e medidas de controle exigidas
pelo 6rgdo ambiental (PARAIBA, 2007b).

Concedida exclusivamente para autorizagao da atividade de pesquisa mineral com guia de
utilizagdo (PARAIBA, 2007b).

VALIDADE

Concedida de acordo com o0 prazo
gstabelecido no cronograma operacional, nao
pode ser superior a 1 ano.

1 ano.

Conforme definido em cronograma especifico
nas usinas de alcool, pode atingir 1 ano em
outras atividades.

N&o pode ser superior a 1 ano.

1 ano.

No minimo aquele estabelecido no
cronograma operacional e, no maximo, nao
superior a 5 anos.

Igual ao estabelecido no cronograma dos
projetos, ndo pode Ser superior a 2 anos.

No minimo aquele estabelecido no
cronograma de instalagdo, ndo pode ser
superior a 3 anos.

Deve considerar os planos de controle
ambiental e terd prazo de validade minima
de 2 anos para a primeira licenca concedida,
de 3 anos para a segunda licenga concedida
e de 5 anos a partir da terceira licenga
concedida.

Conforme cronograma operacional, nao pode
Ser superior a 3 anos.

Deve considerar 0s planos de pesquisa
mineral, ndo pode ser superior a 2 anos.
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Tahela 4.51 Instrumentos de licenciamento e autorizag0es para intervencdo ambiental do estado da Paraiba e seus respectivos prazos de validade. (Cont.)

INSTRUMENTO DESCRIGAO

Condicionada a existéncia e a validade da Licenga de Operagdo (LO), autoriza a
ampliagdo ou a alteragao do empreendimento ou atividade, obedecendo obrigatoriamente
a compatibilidade do processo de licenciamento com as suas etapas e instrumento de
planejamento, implantagdo e operagao conforme exigidos pela Sudema (PARAIBA, 2007b).

Licenciamento
Ambiental

Licenca de
Alteragdo (LA).

VALIDADE

No minimo o prazo estabelecido no
cronograma de alteragdo do empreendimento
ou da atividade, ndo podendo exceder ao
prazo da LO vigente.

Dispensa 0s empreendimentos e atividades que apresentem micro ou pequeno porte e

Declaragdo de Dispensa de Licenga.
in loco).

Outorga de direito de uso dos recursos

hidricos. X
respectivo ato.

Revalidagdo/Renovagao de Licenga. (informacdo obtida in loco).

Procedimentos para o licenciamento ambiental

O primeiro passo para os processos de licenciamento e autorizagoes
para intervengao ambiental no estado da Paraiba consiste em identificar se o
empreendimento ou atividade apresenta impacto local, conforme estabeleci-
do na Deliberagdo Copam n° 3.274/ 2005 (PARAIBA, 2005) e se esté localiza-
do ou se localizara em municipio conveniado com o governo estadual para a
execucao dos procedimentos referentes ao licenciamento ambiental. Atual-
mente apenas o municipio de Bayeux possui convénio para o desenvolvimen-
to dessas atividades. Se a resposta a essas questdes for positiva, 0 empre-
endedor deve se encaminhar ao d6rgao ambiental municipal. Caso seja
negativa, 0s processos de licenciamento e autorizagbes para intervengao
ambiental devem ser realizados pela Sudema.

Os procedimentos para o licenciamento ambiental no estado da Paraiba
nao sao integrados, uma vez que duas diferentes instituicbes sao responsa-
veis pelos processos de licenciamento e autorizagdes para intervencao am-
biental. Cabe a Agéncia Executiva de Gestao das Aguas do Estado da Paraiba
(Aesa) o gerenciamento dos recursos hidricos subterraneos e superficiais de
dominio estadual, portanto, a emissao da outorga para captagao de dgua e
também pela dispensa de outorga. Ja a Sudema € o 6rgao ambiental estadu-
al responsavel pela concesséo de autorizagbes para intervencéo florestal,
bem como para licengas e autorizagdes ambientais.

0 formulario para requerimento de qualquer tipo de licenca deve ser
preenchido diretamente no sitio eletronico do 6rgdo ambiental (http://sude-

pequeno potencial poluidor da exigéncia de licenciamento ambiental (informagao obtida

Ato administrativo pelo qual o Poder Pdblico outorgante faculta ao outorgado o0 uso
de recurso hidrico, por prazo determinado nos termos e nas condigdes expressas no

Emitida para revalidar as seguintes modalidades de licenca ambiental: LR LI, LO e LOP

Nao hd prazo.

E de 10 anos o prazo méximo de vigéncia da
outorga de direito de uso da dgua, podendo
ser renovado a critério da Aesa.

Depende de decisdo da Sudema e da
modalidade de licenga ambiental.

ma.pb.gov.br/index.php). Dessa forma, o empreendedor deve acessar na pa-
gina do 6rgao ambiental o link “Licengas Ambientais” no “Menu principal”. Na
sequéncia, deve acessar as opgoes “Licenciamento Ambiental” e “Documen-
tos e Formularios para o requerimento de Licencas”. A seguir, deve escolher
a opcao “Cadastro do requerimento de licenga”, que apresenta opgoes para
solicitagdo de todos os tipos de licengas e autorizagdo ambiental, devendo
ser informados os dados do requerente e do empreendimento, a descrigao da
atividade, entre outros dados. O acesso direto a esse Cadastro também pode
ser realizado por meio do link (http://www.sudema.pb.gov.br/index.php?op-
tion=com_wrapper&view =wrapper&ltemid=100043).

Ao final do preenchimento do Cadastro, o interessado deve escolher a
opcao “Gerar Requerimento”, imprimir e apresentar o “Requerimento de Li-
cenga” ao Setor de Arrecadagao da Sudema. Esse setor faz o célculo da taxa
referente a andlise de custos do processo, emitindo o respectivo boleto. Apés
0 pagamento desse boleto, 0 empreendedor deve se encaminhar a Divisao de
Atendimento (Diat) para realizar o protocolo dos documentos, dos estudos
ambientais e do comprovante de pagamento.

A lista de documentos basicos e obrigatdrios, os termos de referéncia
para elaboragdo dos estudos ambientais, modelo de publicagdo do requeri-
mento e concessao da licenca ambiental podem ser encontrados no mesmo
link para geracéo do “Cadastro do requerimento de licenga”, podendo o aces-
so direto ser feito (http://www.sudema.pb.gov.br/index.php?option=com
docman&task=cat_viewégid=326&ltemid=100032). Dos documentos
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obrigatdrios estdo os emitidos pelos érgdos intervenientes no processo de
licenciamento ambiental, tais como o Departamento Nacional de Produgao
Mineral (DNPM), Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Natu-
rais Renovaveis (Ilbama) e Comité Gestor do Projeto Orla, por exemplo. A re-
lacdo desses e outros documentos também esta disponivel no link, devendo
ser protocolados pelo empreendedor nas fases de licenciamento prévio ou de
instalagao.

Os termos de referéncia e informagdes que nao estiverem disponiveis
podem ser consultados diretamente com os analistas ambientais da Sudema.

Os pedidos de licenciamento, sua concessao e renovacao devem ser
publicados no DOE e em um peri6dico regional ou local de grande circulagao,
conforme disposto no paragrafo (nico do art. 1° do Decreto Estadual n®
28.951/2007 (PARAIBA, 2007b). Conforme relatos obtidos in loco, também
devem ser publicados o0s pedidos e as concessoes de Autorizagdes Ambien-
tais (AA) e autorizagoes para intervencao florestal.

Apbs o protocolo dos documentos, que devem ser em vias impressas,
a Diat encaminha os processos para as areas afins: Coordenadoria de Contro-
le Ambiental (CCA), quando se tratar de requerimento para licenga e autori-
zagao ambiental, e Divisdo de Florestas em casos de solicitagdo de autoriza-
cao para intervencéo florestal, recebendo cada um desses requerimentos um
nimero de processo distinto, visto que sdo analisados por equipes diferentes
da Sudema.

As atividades e 0s empreendimentos que possuem micro ou pequeno
porte, com pequeno potencial poluidor, assim como as atividades que te-
nham carater coletivo, cunho social e as obras emergenciais em situagoes de
calamidade publica, todas estabelecidas em normas especificas aprovadas
pelo Copam, estdo dispensadas da exigéncia de licenciamento ambiental,
devendo o interessado solicitar a Declaracdo de Dispensa de Licenga. As
Deliberagdes Copam n° 3.401/2012 (PARAIBA, 2012d) e n° 3.414/2012 (PA-
RAIBA, 2012c) listam algumas dessas atividades, podendo destacar obras
plblicas consideradas bens de uso comum, que nao utilizem equipamentos
de drenagem ou sistema de esgotamento sanitério, e construgéo de agudes
em area com até 10 hectares, classificados com volume micro e pequeno.

Para os empreendimentos cujas atividades tenham carater temporario
como a execucao de obras, realizagdo de pesquisas e prestagao de servigos,
a Sudema expede a Autorizagdo Ambiental (AA). Assim, podem solicitar a

AA os empreendimentos que realizam o transporte de cargas perigosas, ati-
vidades de tipologias de mineragcao sem guia de utilizacao, usinas de asfalto
e velculos de publicidade volante. Caso o empreendimento, atividade, pesqui-
sa, servigo ou obra de carater temporario passe a configurar situagao perma-
nente, é exigida a licenca ambiental correspondente em substituicdo a AA
expedida. Ao término do seu prazo de validade, o empreendedor deve solici-
tar nova AA, executando os mesmos procedimentos para requisigao.

A Sudema também emite autorizagdes para intervencao florestal,
sendo que o empreendedor deve solicita-las na fase de Licenga Prévia (LP).
Uma dessas autorizagdes consiste na Autorizacdo para Exploragéo Florestal,
que permite a exploragdo das florestas nativas, suas formacoes e demais
formas sucessoras. Essa Autorizagdo somente é concedida se forem proto-
colados um dos seguintes estudos: Plano de Manejo Florestal Sustentavel
(PMES), Plano de Manejo Agroflorestal Sustentavel (PMAS), Plano de Mane-
jo Silvipastoril Sustentavel (PMSS), Planos de Manejo Integrados Agrossilvi-
pastoril Sustentavel (Pmias).

A Autorizagao para Uso Alternativo do Solo é concedida para permitir
qualquer alteracao e/ou supressao na cobertura vegetal nativa, visando a im-
plantagao de empreendimentos publicos e privados, atividades das tipologias
de mineragao, agropecudria e silvicultura.

Os detentores desses dois tipos de Autorizacao que precisarem fazer
0 transporte e 0 armazenamento de produtos e subprodutos florestais de
origem nativa recebem o Selo de Transporte Florestal, emitido via sistema
DOF do Ibama.

A Autorizacéo para o Uso do Fogo Controlado permite o emprego do
fogo controlado como pratica cultural e manejo em atividades de tipologias
agricolas, como em usinas sucroalcooleiras e em silviculturas.

Outro tipo de autorizagao emitida pela Sudema refere-se a Autoriza-
cao para Homologacao de Pétio, que permite o armazenamento de madeira
em patio homologado. O empreendedor, por meio de formulario especifico,
faz essa solicitagao ao rgao ambiental, que, por sua vez, a emite por meio de
sistema do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (Ilbama).

As pessoas fisicas e juridicas que produzam, coletem, extraiam, bene-
ficiem, desdobrem, industrializem, comercializem, consumam e armazenem,
sob qualquer forma, produtos e subprodutos florestais, também estao obriga-



das a se registrarem no Cadastro Estadual de Consumidores de Produtos e
Subprodutos Florestais. Esse cadastro deve ser renovado anualmente.

Como ainda nao foram regulamentadas as normas referentes ao Ca-
dastro Ambiental Rural (CAR) no estado da Paraiba, atualmente a Sudema
emite uma declaracdo de reserva legal para os iméveis rurais, até que o CAR
seja totalmente implantado no estado. Além da emissao dessa declaragéo,
os analistas ambientais recomendam que o empreendedor faga um registro
no CAR do Governo Federal por meio do site (http://www.car.gov.br/#/).

Exclusivamente para empreendimentos ou atividades de porte micro
e para atividades e servigos realizados por cooperativas e associagoes, a
Sudema emite a Licenga Simplificada (LS), autorizando simultaneamente sua
localizagdo, implantagdo e operacao. Segundo relato dos analistas ambien-
tais entrevistados, o titular desse tipo de licenca, antes do término de sua
vigéncia, deve solicitar a emisséo da Licenca de Operacéo (LO), ja que ndo
existe renovagao da LS.

Os demais empreendimentos e atividades que nao se enquadram nas
modalidades de Declaracdo de Dispensa de Licenga, AA e LS, se submetem
ao licenciamento ordinario.

A Licenga Prévia (LP) deve ser solicitada pelo empreendedor ainda na
fase preliminar do planejamento do empreendimento ou atividade, devendo,
para tanto, ser protocolado o requerimento de licenca, comprovante de paga-
mento da taxa de analise e da publicacdo da requisicao, entre outros docu-
mentos, conforme descrito neste relatdrio. Destaca-se que o requerente
deve declarar a Sudema se faz uso ou ndo de agua, informando se contrata
0s servigos prestados pela Companhia de Agua e Esgotos da Paraiba (Cage-
pa) ou se faz captacao de agua em cursos d'adgua de dominio estadual.

0 licenciamento ambiental para instalagao de obra e atividade que
podem causar significativa degradagdo ambiental depende da elaboragao
de Estudo de Impacto Ambiental e Relatdrio de Impacto Ambiental (EIA/
Rima). Nesses casos, uma equipe de analistas do 6rgao ambiental realiza
uma visita técnica ao local proposto para instalacdo do empreendimento,
para definicao do contetdo do Termo de Referéncia (TR). Esse TR tem prazo
de validade de 1 ano e subsidia a elaboracao do EIA/Rima. Salienta-se que
existe a possibilidade de o empreendedor participar das discussoes para
elaboragdo do TR, bastando, para isso, se reunir com a equipe técnica da
Superintendéncia.
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Para os demais casos, 0s estudos ambientais a serem apresentados
pelo empreendedor correspondem ao Relatério de Controle Ambiental (RCA)
ou outro a ser solicitado pela Sudema.

Conforme informado pelos analistas do rgao ambiental, todos os em-
preendimentos sujeitos a apresentacao do EIA/Rima devem ser submetidos
a audiéncia publica. Também deve ocorrer uma reunido para apresentagao da
proposta de instalacao do empreendimento e do EIA/Rima para os membros
do Copam, sendo que essa reunido pode ocorrer antes ou apés a realizagao
da audiéncia pdblica.

Deferida a LP. o empreendedor pode solicitar a Licenga de Instalacéo
(LI), a partir do protocolo dos documentos basicos e obrigatérios que funda-
mentam a avaliacéo dos analistas ambientais da Sudema. Dos documentos
obrigatdrios a serem apresentados nessa fase do licenciamento, esta o certi-
ficado de Outorga de Direito de Uso de Recursos Hidricos, que deve ser emi-
tido pela Aesa, conforme informacdes disponiveis (http://www.aesa.pb.gov.
br/outorga/).

Caso ocorra o deferimento da LI, o empreendedor pode solicitar a Li-
cenca de Operagéo (LO), que autoriza o inicio da operagédo da atividade ou
empreendimento ap6s a verificagdo do efetivo cumprimento das condicio-
nantes das licencas anteriores.

A Sudema ainda emite outros trés tipos de licencas ambientais: a Li-
cenca de Instalagao e Operacdo (LIO), concedida exclusivamente para a im-
plantacéo ou regularizagao de projetos de assentamento de reforma agraria.
A outra ¢ a Licenca de Operagao para Pesquisa Mineral (LOP), que também €
emitida exclusivamente para autorizar a atividade de pesquisa mineral com
guia de utilizagao, j& permitindo, inclusive, a comercializagdo dos produtos
extraidos como o granito. E, por fim, a Licenca de Alteragdo (LA), que auto-
riza a ampliagdo ou a alteracéo do empreendimento ou atividade, condiciona-
da sua emissdo a existéncia e ao prazo de vigéncia da LO. Nesse caso, as
alteragdes podem ser desde mudanga na razao social do empreendimento
até na capacidade produtiva instalada.

Com excecao da Autorizacdo Ambiental (AA) e das demais autoriza-
cOes para intervencéo florestal, todos os pareceres técnicos emitidos pela
Sudema sao encaminhados para apreciacéo e homologagéao do Copam. Con-
forme estabelecido no art. 3° da Lei Estadual n® 6.757/1999 (PARAIBA,
1999), essa superintendéncia esta obrigada a encaminhar ao Copam, no pra-
zo maximo de 3 dias Uteis contados a partir da licenga, o Parecer Unico gera-
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do apds analise da documentacao e realizagao de vistoria técnica. Assim, 0
conselho estadual faz andlise de todas as licengas concedidas pela Sudema,
sugerindo a manutencao, revogacao ou alteracao cabivel. No caso de licen-
ciamentos com EIA/Rima, além do Copam apreciar e homologar os pareceres
técnicos, também fica responsavel pela emissao da LP.

Podem ser renovadas, desde que o pedido seja protocolado dentro do
prazo estipulado, a LP, LI, LO e LOP. No caso especial da LO, séo adotados os
seguintes prazos de validade: minima de 2 anos para a primeira licenca con-
cedida, de 3 anos para a segunda licenga concedida e de 5 anos a partir da
terceira licenca concedida. Outra peculiaridade se aplica a LOP que pode ser
renovada por mais 1 ano, devendo o empreendedor, apds essa renovagao,
solicitar a LO.

As visitas técnicas a serem realizadas pelos analistas ambientais da
Sudema ocorrem em todas as fases do processo, de licenciamento, inclu-

sive na solicitagdo de Autorizacdo Ambiental. Nessas vistorias séo verifica-
das as condices do projeto de forma a avaliar o atendimento as exigéncias
realizadas pelo 6rgdo ambiental, assim como o0 acompanhamento das me-
didas de controle propostas pelos empreendimentos em seus planos de
acao.

0 empreendedor interessado em consultar a situagao do seu proces-
so deve acessar a pagina principal da Sudema (http://sudema.pb.gov.br/in-
dex.php) e procurar no menu “Consultas” o link “Processos”. A consulta so-
mente é possivel a partir da insercéo do ndmero do processo que foi gerado
no ato do protocolo dos documentos e requerimento de licenga.

A Figura 4.16 apresenta o macrofluxo geral para os processos de i-
cenciamento e autorizagdes para intervengdo ambiental de empreendimen-
tos ou atividades no estado da Paraiba.
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Levantamento de links de informacdes sobre o processo  meio do acesso aos sites da Sudema e do Diério Oficial do estado da Paraiba.
de licenciamento ambiental A Tabela 4.52 apresenta listagem com todos os links disponiveis para essas

, 3 o , consultas.
As informagdes referentes ao processo de licenciamento ambiental

no estado da Paraiba como legislagao pertinente, requerimento de abertura Nao foi identificado no site da Sudema o link com informagoes
de processo, modelos de Termos de Referéncia para elaboragdo dos referentes aos prazos para concessao das licencas ambientais nem para
estudos ambientais, entre outras, podem ser obtidas, principalmente, por  conhecimento dos municipios que realizam o licenciamento ambiental.

Tahela 4.52 Levantamento de links de informagdes sobre o processo de licenciamento ambiental no estado da Paraiba.

INFORMAGAO DESCRIGAO LINK
http://www.sudema.pb.gov.br/index.
Cadastro do Requerimento de Licenga. php?option=com_wrapper&view=
Documentagao exigida para 0s processos de wrapper&ltemid=100043
licenciamento e autorizages para intervengao )
ambiental. http://www.sudema.pb.gov.br/index.php?
Pagina de acesso aos documentos por tipologia de atividade e modalidade. option=com_docman&task=cat

view&gid=326&Itemid=100032

http://www.sudema.pb.gov.br/index.php?

Pagina de acesso ao modelo de Termo de Referéncia para elaboragdo de EIA/Rima para option=com_content&view=article&id=

Aterro Sanitério de Residuos Sélidos Urbanos.

Termos de referéncia para elaboragao dos 712&Itemid=100041
estudos ambientais. http://www.sudema.pb.gov.br/index.php?
P4gina de acesso aos estudos ambientais disponiveis no site da Sudema. option=com_docman&task=cat_view&

gid=328&Itemid=100002

http://www.sudema.pb.gov.br/index.php?
Publicagdo de Estudo de Impacto Ambiental e Relatrio de Impacto Ambiental (EIA/Rima).  option=com_content&view=article&
id=754&Itemid=100051

http://www.sudema.pb.gov.br/index.php?
option=com_docman&ltemid=100032

Estudos de Impacto Ambiental e Relatdrios de
Impacto Ambiental

Legislacao referente ao processo de - N
£gisia -dop Link direto para acesso a legislagdo estadual.
licenciamento ambiental.

Prazos para concessao de licengas ambientais. Nao disponivel no site da Sudema. =

http://www.sudema.pb.gov.br/index.php?
P4gina com informagdes sobre 0s tipos de licengas e autorizagdes.? option=com_content&view=article&id
=709&Itemid=100040&limitstart=1

http://www.sudema.pb.gov.br/index.php?
Pégina de acesso a listagem completa por més e ano dos autos de infragdo emitidos. option=com_content&view=article&
id=307&ltemid=100022

Prazos legais de validade das licengas
ambientais.

Processos de autos de infragdo (multas/
adverténcias).

20 Decreto Estadual n® 28.951/2007 (PARAIBA, 2007b) dé nova redagao ao Decreto Estadual n® 21.120/2000 (PARAIBA, 2000) sobre os prazos de validade das licengas ambientais.
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Tahela 4.52 Levantamento de links de informagdes sobre 0 processo de licenciamento ambiental no estado da Paraiba. (Cont.)

INFORMAGAO

Normas sobre municipalizagdo do
licenciamento ambiental.

DESCRIGAQ

Normas sobre municipalizagdo do
licenciamento ambiental.

Identificagao dos municipios que realizam o

) . . N&o disponivel no site da Sudema.
licenciamento ambiental. p

Audiéncias publicas

0 processo de avaliacao de impacto ambiental € revestido de carater
plblico. Nesse sentido, incorpora a participacao social, por meio da realiza-
cao de consultas publicas que fundamentam o processo decisorio sobre a
viabilidade ambiental de empreendimentos e atividades potencialmente po-
luidoras (MMA, 2014).

A audiéncia piblica é a forma de consulta plblica usual no processo
de licenciamento ambiental, tendo como objetivo a divulgagao para a socie-
dade das informacgdes sobre o projeto e discusséo do Relatorio de Impacto
Ambiental (Rima) que reflete as conclusées do EIA. Dependendo do tipo de
empreendimento, seu impacto e localizagéo, pode ser realizada uma ou va-
rias reunioes que tém a finalidade de informar, esclarecer e coletar contribui-
cbes junto a sociedade sobre o empreendimento ou atividade em processo
de licenciamento (MMA, 2014).

Destaca-se que também deve ocorrer uma reunido para apresentagao
aos membros do Copam do EIA/Rima elaborado, sendo que essa reunido
pode ocorrer antes ou apos a realizacéo da audiéncia publica.

No estado da Paraiba, todos os empreendimentos e atividades que
podem causar significativa degradacao ambiental a partir da sua instalagao e
operacao estao submetidos a realizagdo da audiéncia publica. Para tanto, deve
ser elaborado o Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e Rima que s&o avaliados
pelos analistas ambientais da Sudema.

Alguns Rimas encontram-se disponiveis para consulta on-line no site
da Sudema. O acesso pode ser realizado pela pagina principal (http://www.
sudema.pb.gov.br/index.php), “Menu Principal”, links “Licencas Ambientais”
e “Estudos Ambientais”. Essas consultas também podem ser realizadas dire-

Link direto para acesso a Deliberagdo Copam n® 3.458/2013 ((PARAIBA, 2013b), referente
aos procedimentos de licenciamento de impacto local.

Link direto para acesso a Deliberagdo Copam n° 3.274/2005, que aprova a nova redagao
dada a Norma Administrativa n® 101 (NA-101).

LINK

hitp://www.legisweb.com.br/
legislacao/?id=251483

http://www.paraiba.pb.gov.br/wp-content/
uploads/diariooficial _old/diariooficial140405.
pdf

tamente nos links (http://www.sudema.pb.gov.br/index.php?option=com
docmané&task=cat_viewgid=328&|temid=100002) e em (http://www.su-
dema pb.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id =754&
[temid =100051). Os Rimas que nao estiverem disponiveis para download
podem ser solicitados por meio de oficio a Sudema.

Assim que o empreendedor realiza o protocolo desses estudos, o 6r-
gao ambiental deve dar publicidade da realizagdo das audiéncias publicas no
Didrio Oficial do Estado da Paraiba (DOE) e em jornal de grande circulagao. Os
custos referentes a realizagao dessas reunioes sao de responsabilidade do
empreendedor, assim como a organizagao e logistica de todo o(s) evento(s),
prepara cao do material grafico, divulgagdo por meio de faixas, cartazes,
andncios em rede de televisao e radios locais. Por sua vez, a Sudema fica
responsavel pelas orientagdes, assim como aprovagao do material de divul-
gacéo e da escolha do local de realizacéo da(s) reunido(des).

Estdo d isponiveis no link (http://sudema.pb.gov.br/index.php?op-
tion=com_content&view=articleftid=754&ltemid=100051), os EIA/Rimas,
data e local de realizagéo das audiéncias publicas realizadas até o més de
novembro de 2013 no estado da Paraiba. Desde entao, nao foram feitas atu-
alizagdes, sendo que os interessados em acompanhar a realizacdo dessas
reunioes podem se informar diretamente no setor de atendimento do drgéo
ambiental ou acompanhando as publicagoes no DOE.

Dificuldades encontradas pelo 6rgao no processo de
licenciamento ambiental

De acordo com informacdes repassadas pelos analistas ambientais da
Sudema, as principais dificuldades encontradas no processo de licenciamen-
to ambiental estdo associadas a insuficiéncia de informagdes concedidas



pelos empreendedores nos estudos ambientais e documentos protocolados,
assim como auséncia de procedimentos internos que orientem as analises e
tomada de decisoes técnicas.

Outro problema relaciona-se com o reduzido quadro de servidores do
drgao ambiental e a falta de programas para capacitacao técnica, fatores que
prejudicam e atrasam a andlise dos processos de licenciamento e autoriza-
cOes para intervengao ambiental. Sobre a questao da capacitagao técnica, 0s
analistas ambientais entendem que deveria ser constante a realizagdo de
cursos e treinamentos para a formagao e reciclagem do corpo técnico.

Também foram apontadas dificuldades com o Instituto do Patriménio
Histérico e Artistico Nacional (Iphan), devido a demora na andlise de estudos
arqueoldgicos que sao solicitados por essa instituicao para empreendimentos
localizados em sitios arqueoldgicos.

Impacto da Lei Complementar Federal n° 140/2011

0 conselho estadual, em atendimento ao disposto na Lei Complemen-
tar Federal n® 140/2011 (BRASIL, 2011b), estabeleceu as tipologias causado-
ras de impacto local por meio da Deliberagao Copam n° 3.458/2013 (PARAI-
BA, 2013b). Assim, determinou que as atividades caracterizadas como de
micro e pequeno porte, com pequeno potencial poluidor, conforme determi-
nado na Deliberagao Copam n° 3.274/ 2005 (PARAIBA, 2005), sdo geradoras
de impacto ambiental local, podendo ter os procedimentos de licenciamento
e autorizacOes para intervengdo ambiental executados pelos municipios. A
Unica excecao a essa definigao refere-se as atividades de tipologia de servigo
de salde, que sdo de competéncia exclusiva da Sudema.

Assim, desde o dia 20 de margo de 2013, a Sudema somente assume
0s processos de licenciamento e autorizagdes para intervengao ambiental de
empreendimentos e atividades de impacto local caso o municipio ndo atenda
aos requisitos contidos na Lei Complementar Federal n® 140/2011 (BRASIL,
2011h).

Conforme disposto no paragrafo 3° do art. 1° da Deliberacdo Copam
n® 3.458/2013 (PARAIBA, 2013b), a transferéncia de competéncia do muni-
cipio para a Sudema, e vice-versa, deve ser oficializada mediante instru-
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mento de convénio ou termo de cooperacao técnica. Segundo informagdes
obtidas in loco, apenas o municipio de Bayeux possui convénio assinado
com o0 governo estadual para executar o licenciamento ambiental de ativi-
dades com impacto local, estando em tramitagao a elaboragéao de convénio
com o municipio de Cabedelo. Também foi informado pelos analistas am-
bientais que 0s municipios de Jodo Pessoa, Campina Grande e Patos estao
licenciando, todavia ndo possuem convénio firmado para tanto, sendo indi-
cado, nesses casos, que os empreendedores formalizem seu processo di-
retamente na Sudema.

Destaca-se que, na atualidade, a manifestagédo de interesse pela mu-
nicipalizacao e descentralizagao da gestao ambiental deve partir do munici-
pio. A capacitacdo dos gestores municipais € realizada pelos analistas am-
bientais da Sudema a partir de treinamentos referentes aos procedimentos
de licenciamento ambiental.

0 municipio de Bayeux ainda n&o faz o repasse das informagdes sobre
o licenciamento ambiental para a Sudema.

Com relac&o ao repasse de atividades desenvolvidas pelo Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovéveis (Ibama),
desde o ano de 2013 foi transferido para a Sudema o cadastro de criadores
de passaros silvestres.

Arranjos institucionais para manutengao do PNLA

Como proposta de arranjos institucionais para manutengao do PNLA,
os analistas ambientais entrevistados sugeriram que a Sudema deve elaborar
e publicar uma portaria que determine um setor responsavel, como por exem-
plo, 0 setor de comunicagao, para a manutencao constante dos dados e in-
formagoes no portal.

Eles também sugeriram que futuramente o PNLA seja integrado ao
Sistema Nacional de Cadastro Ambiental Rural (Sicar) e Sistema de Cadastro
de Criadores Amadoristas de Passiformes (SisPass), ambos sistemas do Go-
verno Federal que armazenam importantes dados referentes a gestdo am-
biental.






0 Conselho Estadual do Meio Ambiente do Parana (Cema/PR) é o or-
gao superior estadual de carater colegiado, consultivo, normativo e delibera-
tivo, integrante do Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama) e respon-
savel pela Politica Estadual do Meio Ambiente. O Cema/PR atua na promocao
do desenvolvimento sustentavel, participando de agoes administrativas, pla-
nos e programas governamentais, criagao e implementacgao de APPs, e sele-
cao de éareas prioritdrias de acao governamental relativa ao meio ambiente
(CEMA/PR, 2014).

A partir da proposicao de politicas ambientais pelo Cema/PR, cabe a
Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Recursos Hidricos do Parang
(Sema/PR) sua oficializagéo e execucéo, assim como a coordenacéo da ges-
tao ambiental no estado. A Sema/PR foi instituida pela Lei Estadual n°
10.066/1992 (PARANA, 1992a), com a finalidade de formular e executar as
politicas do meio ambiente, dos recursos hidricos, florestal, cartografica,
agrario-fundiaria e de saneamento ambiental (SEMA/PR, 2014). Estao subor-
dinados a Sema/PR, o Instituto Ambiental do Parana (IAP), o Instituto de Ter-
ras, Cartografia e Geociéncias (ITGC) e o Instituto das Aguas do Parand
(Aguas Parana) (IAP/PR, 2014b).

O Instituto Ambiental do Parana (IAP) é o drgao responsavel pela
proposicdo, coordenacdo, execucdo e fiscalizacdo da politica ambiental
estadual. O IAP foi criado e vinculado a Sema/PR pela Lei Estadual n°
10.066/1992 (PARANA, 1992a), posteriormente modificada pela Lei Estadual
n®11.352/1996 (PARANA, 1996). O IAP conta com cinco diretorias: Diretoria
de Controle de Recursos Ambientais (Diram), Diretoria de Desenvolvimento
Florestal (Didef), Diretoria de Biodiversidade e Areas Protegidas (Dibap),
Diretoria Administrativa e Financeira (Diafi) e Diretoria de Estudos e Padrdes
Ambientais (Depam). A estrutura institucional completa e a totalidade de
atribuigdes do IAP sdo dadas pelo Decreto Estadual n® 1.502/1992 (PARANA,
1992b), que concede a Diram a coordenacao maxima do licenciamento
ambiental no estado do Parana. A avaliagao dos processos de licenciamento
ambiental e a concessao das licencas ambientais podem ser realizadas no

IAP ou de modo descentralizado em seus 21 Escritérios Regionais e Locais
(IAP/PR, 2014b).

A Diram possui cinco departamentos responsaveis por fungoes
especificas no estado: Departamento de Documentagéo e Informacées
Ambientais (DDI), Departamento de Licenciamento Estratégico (DLE),
Departamento de Licenciamento de Poluidores (DLP), Departamento de
Licenciamento e Controle de Recursos Naturais (DLR) e Departamento de
Fiscalizacao Ambiental (DFA) (IAP/PR, 2014a). Os departamentos da Diram
tém suas atividades descentralizadas distribuidas entre os Escritrios
Regionais e Locais (Esreg) que possuem poder de decisdo deferido pelo
Decreto Estadual n® 1.502/1992 (PARANA, 1992b) e Portaria IAP/GP n°
157/1998 (PARANA, 1998a). Com o objetivo de descentralizar ainda mais o
processo de licenciamento ambiental no estado, foi elaborada a Resolugéo
Cema n° 88/2013 (PARANA, 2013a) que confere aos municipios habilitados a
possibilidade de conduzir o processo no 6rgao ambiental municipal.

0 Instituto das Aguas do Parand (Aguas Parand) esta envolvido no
processo de licenciamento ambiental estadual, sendo o 6rgao responsavel
pela concessao de outorga de recursos hidricos (AGUAS PARANA, 2014).

Conforme informagodes apresentadas na Tabela 3.2, o levantamento in
loco das informagdes referentes ao processo de licenciamento ambiental do
estado do Parané foi realizado mediante entrevista com Ivonete C. S. Chaves,
Diretora de Monitoramento Ambiental e Controle da Poluig&o.

4.17.1 Instrumentos legais sobre licenciamento ambiental

Na Tabela 4.53 estao indicados os instrumentos legais do processo de
licenciamento ambiental no estado do Paran, que teve como principal fonte
o levantamento prévio de informacdes no site do IAP (http://www.iap.pr.gov.
br/). Ressalta-se que este levantamento ndo esgota o universo de normas
utilizadas para os processos de licenciamento e autorizagoes para interven-
cao ambiental, podendo existir outros ndo apontados neste relatorio.



PARANA

INSTRUMENTO LEGAL

Portaria IAP n® 224, de 5 de
dezembro de 2007.

Resolugdo Sema n° 36, de
19 de julho de 2008.

Resolugéo Cema/PR n° 65,
de 1° de julho de 2008.

Resolugdo Sema n® 43, de
16 de julho de 2008.

Resolugao Sema n° 24, de
14 de julho de 2008.

Resolugdo Seman® 2, de
23 de abril de 2009.

Resolugao Sema n° 21, de
22 de abril de 2009.

Resolugdo Cema n® 70, de
19 de outubro de 2009.
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DESCRIGAQ

Estabelece os critérios para
exigéncia e emissao de
Autorizagdes Ambientais para as
Atividades de Gerenciamento de
Residuos Sélidos.

Dispde sobre o licenciamento
ambiental, estabelece condiges e
critérios e da outras providéncias,
para empreendimentos com
fundigao de chumbo.

Dispoe sobre o licenciamento
ambiental, estabelece critérios e
procedimentos a serem adotados
para as atividades poluidoras,
degradadoras e/ou modificadoras
do meio ambiente e adota outras
providéncias.

Dispde sobre o licenciamento
ambiental, estabelece condigdes
e critérios para empreendimentos
de incineragdo de residuos
solidos e da outras providéncias.

Estabelece condigoes e critérios
para o licenciamento ambiental de
empreendimentos de avicultura
no estado do Parand e dd outras
providéncias.

Dispde sobre o licenciamento
ambiental de cemitérios,
estabelece condigoes e critérios e
dd outras providéncias.

Dispde sobre licenciamento
ambiental, estabelece condigoes
e padroes ambientais e dd

outras providéncias, para
empreendimentos de saneamento.

Dispoe sobre o licenciamento
ambiental, estabelece condigoes e
critérios e da outras providéncias
para empreendimentos industriais.

REFERENCIA

(PARANA, 2007).

(PARANA, 2008b).

(PARANA, 2008c).

(PARANA, 2008a).

(PARANA, 20084).

(PARANA, 2009d).

(PARANA, 2009b).

(PARANA, 2009a).

INSTRUMENTO LEGAL

Portaria IAP n® 158, de 10
de setembro de 2009.

Resolugao Cema/PR n° 72,
de 22 de outubro de 2009.

Resolugdo Sema n°® 51, de
23 de outubro de 2009.

Resolugao Seman® 9, de
17 de margo de 2010

Resolugdo Sema n® 21, de
4 de julho de 2011.

Portaria IAP n® 155, de 24
de maio de 2013.

Tabela 4.53 Instrumentos legais que embasam os processos de licenciamento e autorizagbes para intervengéo ambiental no estado do Parana.

DESCRIGAQ

Aprova a Matriz de Impactos
Ambientais Provocaveis por
Empreendimentos/Atividades
potencial ou efetivamente
impactantes, respectivos Termos
de Referéncia-Padrao e da outras
providéncias.

Dispde sobre o licenciamento
ambiental, estabelece condiges e
critérios e da outras providéncias
para empreendimentos industriais.

Dispensa de Licenciamento e/ou
Autorizagéo Ambiental Estadual
de empreendimentos e atividades
de pequeno porte e baixo impacto
ambiental.

D4 nova redacdo a Resolugao
Conjunta Sema/IAP n° 5/2010,
estabelecendo procedimentos
para licenciamentos de unidades
de geragdo, transmissao e
distribuicdo de energia elétrica no
estado do Parand.

Dispoe sobre o licenciamento
ambiental, estabelece condigoes
e critérios para o licenciamento
de postos de combustiveis e/

ou Sistemas Retalhistas de
Combustiveis, revoga a Resolugdo
n® 38/09/Sema, Resolugdo n°
18/2010/Sema e Resolugdo

n® 77/2010/Sema dé outras
providéncias.

Estabelece condigoes e critérios
e da outras providéncias para

0 licenciamento ambiental de
BarracOes para Triagem de
Residuos Sélidos Urbanos ndo
Perigosos.

REFERENCIA

(PARANA, 2009€).

(PARANA, 2009g).

(PARANA, 2009f).

(PARANA, 2010).

(PARANA, 2011).

(PARANA, 2013¢)



Tahela 4.53 Instrumentos legais que embasam 0s processos de licenciamento e auto-
rizagOes para intervengdo ambiental no estado do Parand. (Cont.)

INSTRUMENTO LEGAL DESCRIGAQ REFERENCIA

Dispde sobre licenciamento
de unidades de transbordo de
residuos solidos industriais.

Estabelece diretrizes e critérios
orientadores para o licenciamento
e outorga, projeto, implantagéo,
operacdo e encerramento de
aterros sanitarios, visando

0 controle da poluigdo, da
contaminagdo e a minimizagéo de
Seus impactos ambientais e da
outras providéncias.

Estabelece condigoes, critérios

e da outras providéncias

para empreendimentos de
compostagem de residuos
solidos de origem urbana e de
grandes geradores e para 0 uso do
composto gerado.

Estabelece critérios,
procedimentos e tipologias

para o licenciamento ambiental
municipal de atividades, obras e
empreendimentos que causem ou
possam causar impacto local e
determina outras providéncias.

Dispensa de Licenciamento
Ambiental Estadual as Estagoes
Comerciais Emissoras de
Campos Eletromagnéticos
instaladas no estado do Parana,
desde que atendido ao disposto
nesta Portaria, sem prejuizo

ao licenciamento ambiental
municipal.

Portaria IAP n® 90, de 26 de

marco de 2013. (PARANA, 2013d).

Resolugdo Cema n° 86, de

2 de abril de 2013. (PARANA, 2013c).

Resolugao Cema n® 90, de

3 de dezembro de 2013 (PARANA, 2013d).

Resolugao Cema/PR n° 88,

de 27 de agosto de 2013, (PARANA, 2013a)

Portaria AP n® 187/2014. (PARANA, 2014a).

Atualmente, as principais legislagoes que definem o processo de
licenciamento ambiental no estado do Parand sao as Resolugoes Cema/PR n°
65/2008 (PARANA, 2008c) e n° 72/2009 (PARANA, 2009g) e a Resolucéo
Sema/PR n° 51/2009 (PARANA, 2009f). Por meio dessas foram definidos
critérios e procedimentos para o licenciamento ambiental, dispensa de
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licenciamento de atividades de pequeno porte e baixo impacto ambiental, e
criada a Matriz de Impactos Ambientais cuja finalidade é servir de pardmetro
para avaliacdo do grau de impacto ambiental negativo e/ou positivo, que deve
ser considerado nos estudos e projetos ambientais.

Destaca-se que a Resolucao Cema/PR n° 88/2013 (PARANA, 2013a),
que dialoga com a Lei Complementar n® 140/2011 (BRASIL, 2011g), tende a
ganhar importancia nos préximos anos devido a definicao do ano de 2017
para a habilitagdo de municipios a conducdo do licenciamento ambiental
mediante aprovacao do Cema/PR.

Encontra-se em processo de revisao no estado do Parana a Resolucéo
Cema n° 86/2013 (PARANA, 2013c), que visa aprovar o Quadro de Metas do
Programa de Consolidagdo do Pacto Nacional de Gestio das Aguas
(Progestao), e a Portaria IAP n° 224/2007 (PARANA, 2007), que estabelece
0s critérios para exigéncia e emissao de Autorizagdes Ambientais para as
Atividades de Gerenciamento de Residuos Sdlidos.

Assim que possivel, o estado pretende atualizar e revisar as seguintes
normatizacdes: Resolugdes Cema n° 70/2009 (PARANA, 2009a) e n® 72/2009
(PARANA, 2009g), que estabelecem condigdes e critérios para o licenciamento
ambiental de empreendimentos industriais; a Resolucdo Sema n° 21/2009
(PARANA, 2009b), que estabelece padrdes ambientais de empreendimentos
de saneamento; Resolugdo Sema n°® 21/2011 (PARANA, 2011), que
estabelece condicoes e critérios para o0 licenciamento de postos de
combustiveis e/ou Sistemas Retalhistas de Combustiveis; e Resolucdo Sema
n°51/2009 (PARANA, 2009c), que versa sobre a dispensa de licenciamento
e autorizagdo ambiental para empreendimentos de pequeno porte e baixo
impacto ambiental.

Classificacao dos empreendimentos e atividades passiveis de
licenciamento ambiental

A classificacdo dos empreendimentos e tipologias de atividades
passiveis de licenciamento ambiental no estado do Parand se baseia no porte
e potencial poluidor, dispostos em legislagoes especificas por tipologia ou,
quando tipologias do grupo industrial, na Resolugdo Cema n° 70/2009
(PARANA, 2009a). No site do IAP (http://www.iap.pr.gov.br/modules/
conteudo/conteudo.php?conteudo=1033) sao listadas as 33 tipologias que
possuem regulamentacao propria, disponibilizando para cada uma a legislacao
que estabelece os critérios orientadores e os limites normativos para

PARANA



PARANA

Procedimentos de Licenciamento Ambiental do Brasil

determinar as modalidades de licenciamento da atividade, documentos
necesséarios a LP LI, LO e autorizagbes ambientais, formuldrios, TR, orientacoes
gerais, entre outros. A Matriz de Impacto Ambiental disponibilizada na pagina
do IAP (http://www.iap.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo
=724) ndo é mais utilizada pelo 6rgao para avaliagao do grau de impacto
ambiental que deve subsidiar os estudos e projetos ambientais.

4.17.2 Instrumentos de licenciamento e autorizagées para
intervengao ambiental

Segundo o site (http://www.iap.pr.gov.br/modules/conteudo/conteu-
do.php?conteudo=436), no estado do Parana, os seguintes instrumentos
sdo utilizados para os processos de licenciamento e autorizagdes para inter-
vengao ambiental:

* Licenca Ambiental Simplificada (LAS);
* Licenca Prévia (LP);

* Licenca de Instalacao (LI);

* Licenca de Operacao (LO);

* Autorizacdo Ambiental (AA);

* Autorizacao Florestal (AF);

* Qutorga Prévia de Direito de Uso de Recursos Hidricos;

* Qutorga de Direito de Uso de Recursos Hidricos;

* Dispensa de Licenciamento Ambiental Estadual (Dlage);

* Renovacéo de Licenca Ambiental de Instalacao (RLI);

* Renovacéo de Licenga Ambiental de Operacao (RLO).

Com base no levantamento prévio de informagdes no site do IAP
(http://www.iap.pr.gov.br/) e na Resolugdo Cema/PR n° 65/2008 (PARANA,
2008c) sao apresentados na Tabela 4.54 os instrumentos de licenciamento e

autorizagbes para intervencdo ambiental, seus prazos de validade e as
descrigoes de suas finalidades.

Tabela 4.54 Instrumentos de licenciamento e autorizag0es para intervengao ambiental no estado do Parand e seus respectivos prazos de validade.

INSTRUMENTO DESCRIGAO

VALIDADE

Aprova a localizagao e autoriza a instalagdo, operagdo e/ou implementagao de atividade que possa

Autorizagdo Ambiental
(AA).

acarretar alterag0es ao meio ambiente, por curto periodo, de carater tempordrio, ou a execugao de
obras que ndo caracterizem instalagoes permanentes, de acordo com as especificagdes constantes  De 1 mésa1 ano.

dos requerimentos, cadastros, planos, programas e/ou projetos aprovados, incluindo as medidas

Autorizagdo:

de controle ambientais e demais condicionantes determinadas pelo IAP (PARANA, 2008c).

Permite ao proprietdrio de um imével a condigao de efetuar o corte de vegetago florestal nativa,

Autorizagdo Florestal

tipo de vegetagao (PARANA, 2008c).

arvores isoladas em ambiente florestal ou agropecuario e aproveitamento do material lenhoso
(AF). seco. Expedida para todo e qualquer procedimento de retirada de material origindrio de qualquer

De 1 més a 3 anos, a depender da
modalidade.

Concedida na fase preliminar do planejamento do empreendimento ou atividade, aprovando sua

Licenga Prévia (LP).

localizagdo e concepgdo, atestando a viabilidade ambiental e estabelecendo os requisitos basicos

Até 2 anos. Nao renovavel.

e condicionantes a serem atendidos nas préximas fases de sua implementagdo (PARANA, 2008c).

Autoriza a instalagdo do empreendimento ou atividade, de acordo com as especificagoes

Licenciamento Licenga de Instalagao

Ambiental: (L).
2008c¢).

Licenga de Operagdo
(LO).

constantes dos planos, programas e projetos aprovados, incluindo as medidas de controle
ambientais e demais condicionantes das quais constituem motivos determinantes (PARANA,

Autoriza a operagdo da atividade ou empreendimento, apos a verificagdo do efetivo cumprimento
do que consta das licengas anteriores, com as medidas de controle ambientais e condicionantes
determinados para a operagdo (PARANA, 2008c).

Até 2 anos. Renovavel.

Prazos estabelecidos conforme 0s
grupos de tipologias da Resolugdo
Cema n° 65/2008 (PARANA, 2008c),
e renovaveis a critério do IAR
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Tahela 4.54 Instrumentos de licenciamento e autorizag0es para intervencdo ambiental no estado do Parand e seus respectivos prazos de validade. (Cont.)

VALIDADE

INSTRUMENTO DESCRICAO
Aprova a localizagao e a concepgao do empreendimento, atividade ou obra de pequeno porte e/ou
que possua baixo potencial poluidor/degradador, atestando a viabilidade ambiental e estabelecendo
Licenciamento Licenga Ambiental 0s requisitos basicos e condicionantes a serem atendidos, bem como autoriza sua instalagdo e
Ambiental: Simplificada (LAS).  operagdo de acordo com as especificag0es constantes dos requerimentos, planos, programas e/
ou projetos aprovados, incluindo as medidas de controle ambiental e demais condicionantes
determinadas pelo IAP (PARANA, 2008c¢).
Concede o direito de uso de recursos hidricos em novos empreendimentos que necessitam de
Outorga Prévia. licenciamento ambiental e empreendimentos existentes que ainda nao possuem licenciamento
204 ambiental (AGUAS PARANA, 2014).
utorga:
: Outorga de Direito Autoriza a utilizagao de recursos hidricos em novos empreendimentos que nao necessitam de
de Uso de Recursos  licenciamento ambiental e empreendimentos que ja possuem licenciamento ambiental (AGUAS
Hidricos. PARANA, 2014).

Dispensa de Licenciamento Ambiental

Concedida para os empreendimentos cujo licenciamento ambiental ndo compete ao 6rgdo
ambiental estadual, conforme os critérios estabelecidos em resolugoes especificas (PARANA,

Até 6 anos. Renovavel.

0 prazo de validade da outorga ¢
estabelecido pelo Aguas Parand.

Até 6 anos. Renovdvel a critério
do IAP

Estadual (Dlae). 2008¢)

Renovagdo de Licenga de Instalagdo (RLI).

Emitida para renovar a Licenga de Instalagdo de um empreendimento.

A ser determinada pelo 6rgao.

Emitida para renovar a Licenga de Operacdo de um empreendimento. Nesse caso, hd

Renovacdo de Licenga de Operagdo (RLO). €
2002 (PARANA, 2002).

4.17.3 Procedimentos para o licenciamento ambiental

0 Instituto Ambiental do Parana (IAP) é o érgdo estadual responsavel
pela andlise e concessao do licenciamento ambiental no estado. No Parang,
os processos de outorga de recursos hidricos e intervencao florestal nao
ocorrem de forma integrada ao licenciamento ambiental. A apresentacao
desses processos nao € realizada em balcao dnico, devendo o empreendedor
submeter ao IAP os processos de licenciamento ambiental e intervencao
florestal, e ao Instituto das Aguas do Parana (Aguas Parana) o processo para
outorga de direito de uso dos recursos hidricos.

Os processos de licenciamento ambiental e intervencao florestal po-
dem ainda ser analisados por 6rgdos ambientais municipais devidamente

obrigatoriedade de Auditoria Ambiental Compulséria, de acordo com a Lei Estadual n® 13.448/

A ser determinada pelo drgéo.

habilitados, para empreendimentos de impacto local. Os critérios, procedi-
mentos e tipologias para o licenciamento ambiental municipal foram estabe-
lecidos pela Resolugdo Cema/PR n° 88/2013 (PARANA, 2013a). Uma vez
iniciados, esses processos sao analisados pelos respectivos 6rgaos, por equi-
pes de areas distintas.

De acordo com o site do Cema/PR (http://www.cema.pr.gov.br/
arquivos/File/Doc/CEMA Descentralizacao_Licenciamento.pdf) estéo capa-
citados para realizar os procedimentos para o licenciamento ambiental 13
municipios paranaenses. O municipio de Curitiba ja realizava o licenciamento
ambiental por convénio firmado no passado com o IAP. Com o advento da Lei
Complementar n® 140/2011 (BRASIL, 2011b), estdo aptos a executar o

1 A concessdo de outorga de direito de uso de recursos hidricos no estado do Parana é realizado pelo Aguas Parand, conforme Resolugao Conjunta Sema/IAP/Suderhsa n® 003/1998 (PARANA, 1998b).
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licenciamento ambiental os municipios de Fazenda Rio Grande, Sao José dos
Pinhais, Guarapuava, Maringa, Campo Largo, Araucaria, Castro, Pinhais, Foz
do Iguacu, Diamantes do Sul, Guaratuba e Cascavel. Destaca-se que no art.
10 da Resolugao Cema/PR n° 88/2013 (PARANA, 2013) foi definido o prazo
de 4 anos para que todos os municipios do estado se habilitem a conduzir o
processo de licenciamento.

Para iniciar o processo de licenciamento ambiental, o empreendedor
deve, primeiramente, verificar se seu empreendimento causa apenas impacto
local conforme Anexo | da Resolugdo Cema/PR n° 88/2013 (PARANA, 2013a)
e se 0 municipio no qual ele se instalara estd devidamente habilitado a
conduzir o processo de licenciamento ambiental. Caso ambas as condigoes
sejam atendidas, o empreendedor deve procurar o 6rgao municipal para dar
inicio ao processo de licenciamento ambiental. Nas situacbes em que o
municipio de localizagdo do empreendimento ndo estiver habilitado ou o
empreendimento for responsavel por gerar impactos de abrangéncia regional,
0 processo de licenciamento deve ser conduzido pelo IAP em um de seus
escritorios regionais (Esregs) (PARANA, 2008c).

Verificada a impossibilidade de realizagao do licenciamento pelo muni-
cipio, 0 empreendedor deve consultar a Resolugao Sema n°® 51/2009 (PARA-
NA, 2009c) para verificar se sua atividade é passivel de Dispensa do Licencia-
mento Ambiental Estadual (Dlae). No site do IAP (http://www.iap.pr.gov.br/
modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=1033) sdo apresentados links

com orientaces sobre a Dlae como “Quando utilizar”, “Formas corretas de
aplicacdo” e “Atividades dispensadas do licenciamento ambiental”.

Nos casos em que 0 empreendimento nao consta na Resolucéo Sema
n® 51/2009 (PARANA, 2009c), mas for considerado de baixo impacto
ambiental e pequeno porte, e o interessado entender que pode ser dispensado
do licenciamento, deve submeter ao IAP os documentos identificados na
Resolucao Sema n° 51/2009 (PARANA, 2009¢) para andlise do deferimento
ou indeferimento da Dlae. Mediante o indeferimento, o requerente é orientado
a solicitar a LAS, AA ou LP e demais, conforme a tipologia da atividade (IAP/
PR, 2014b). Segundo Informacdo do IAP a partir de 2009 as legislacdes
publicadas para regulamentacdo do licenciamento ambiental de tipologias
especificas identificam os critérios prprios para dispensa do licenciamento
da atividade.

Conforme observacao descrita no site do IAP, cabe ressaltar que néo
ha necessidade de expedicao da Dlae, salvo por necessidade particular do

empreendedor, como, por exemplo, para liberacao de financiamento em ban-
co.

Nao sendo atividade de competéncia municipal nem passivel de Dlae,
o empreendedor deve preencher o Requerimento de Licenciamento Ambiental
(RLA), para solicitagdo de qualquer modalidade de licenciamento ou
autorizacdo, disponivel no site do IAP (http://www.iap.pr.gov.br/modules/
conteudo/conteudo.php?conteudo=377).

De acordo com a atividade ou empreendimento a ser licenciado, o
empreendedor pode se informar sobre os documentos, projetos e estudos
ambientais necessarios para dar inicio ao procedimento administrativo
correspondente @ modalidade de licenciamento a ser requerida (PARANA,
2008c). Esse conjunto de documentos e orientagdes, chamado pelos técnicos
do IAP de Roteiros por Atividade, podem ser consultados no site do IAP
(http://www.iap.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.
php?conteudo=1033), listados por tipologia de atividade, na sede do érgdo e
nos escritorios regionais.

Da documentacao exigida, constam a certidao negativa de passivos
ambientais, comprovante da publicagdo do requerimento de licenca, o
Cadastro do Empreendimento, por meio de formularios disponibilizados por
tipologia de atividade no site do IAP (http://www.iap.pr.gov.br/modules/
conteudo/conteudo.php?conteudo=377), e 0 pagamento do boleto da taxa
referente a seu processo, impresso pelo site do IAP (http://www.iap.pr.gov.
br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=41). Nesse enderego sao
disponibilizadas informagdes referentes aos célculos e emisséo de taxas,
boletos para as modalidades de licenciamento ambiental, boletos para multas
ambientais, bem como o embasamento legal para a cobranga dessas taxas e
demais servigos prestados pelo IAP

0 art. 29 da Resolucdo Cema 65/2008 (PAHANA, 2008c) determina
que, para quaisquer modalidades de licenga, cabe ao empreendedor a publi-
cacdo do RLA e da licenca, caso concedida, em jornal de circulagéo regional
e no Diario Oficial do Estado. Tal publicacéo deve seguir os modelos de sumu-
las disponibilizados (http://www.iap.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.
php?conteudo=373), conforme determinado na Resolucdo Conama n°
6/1986 {BRASIL, 1986 #674}.

Cabe ressaltar que junto a documentacao a ser protocolada para aber-
tura do processo, o0 empreendedor deve apresentar ainda a outorga de utili-
zacao de recursos hidricos, se for o caso, emitida pelo Instituto das Aguas do



Paran (Aguas Parand), para recursos hidricos de dominio estadual, ou Agén-
cia Nacional das Aguas (ANA), para 4guas de dominio federal. Quanto &
emissao da Qutorga Prévia e Outorga de Direito de Uso de Recursos Hidricos,
0 Aguas Parand tem prazo maximo de 30 dias e 90 dias, respectivamente. O
link para acesso aos formulérios, documentos necessarios, orientagoes e le-
gislagdo é: o (http://www.aguasparana.pr.gov.br/modules/conteudo/conteu-
do.php?conteudo=10). De posse de toda a documentacéo, esta deve ser
protocolada no IAP

No momento do protocolo hé conferéncia da documentacao e, se em
conformidade com o roteiro da tipologia da atividade em questao, € aberto o
processo de licenciamento ou autorizagOes para intervencéo ambiental.

Os procedimentos a serem realizados pelo empreendedor até a etapa
de protocolo € a mesma para as modalidades Autorizacdo Ambiental (AA),
Dispensa de Licenciamento (Dlae), caso necessario, Licenga Ambiental Sim-
plificada (LAS) e Licencas Prévia (LP), de Instalacéo (LI) e Operagao (LO). Es-
sas modalidades séo apresentadas no RLA e identificadas pelo empreende-
dor no preenchimento do documento.

As atividades/empreendimentos passiveis de Autorizacdo Ambiental
(AA) encontram-se disponiveis no site do IAP (http://www.iap.pr.gov.br/
modules/conteudo/ conteudo.php?conteudo=439). Entre os documentos a
serem protocolados junto ao RLA, conforme roteiro disponivel no link (http://
www.iap.pr.gov.br/modules/conteudo/ conteudo.php?conteudo=449), estao
inclusos 0s necessérios para analise técnica e avaliagdo ambiental do
empreendimento, nao havendo solicitacdo de estudo ambiental especifico.
Apos a andlise técnica pelo analista responsavel pelo processo é realizada
vistoria no empreendimento e elaborado parecer técnico. A decisao final sobre
o parecer é dada pelo Chefe do Escritério Regional em que o processo esta
associado, ou diretor de &rea (quando no IAP). Se a solicitagdo for aprovada, o
empreendedor deve fazer a publicacéo do deferimento. Essa autorizagéo possui
validade de 1 ano, ndo podendo ser renovada. Se a AA nao for concedida pelo
IAP a interposicao de recurso também deve ser feita em um prazo de 30 dias
apds a sua ciéncia. A Autorizacao Florestal (AF) é outro tipo de autorizagao
ambiental existente no estado do Parand, definida pela Resolugao Cema/PR n°
65/2008 (PARANA, 2008c). Permite ao proprietério de um imével a condicao de
efetuar o corte de vegetagao florestal nativa, arvores isoladas em ambiente
florestal ou agropecudrio e aproveitamento material lenhoso seco. Expedida
para todo e qualquer procedimento de retirada de material originario de qualquer
tipo de vegetacdo (PARANA, 2008).
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Dentro de um processo de licenciamento ambiental em que haja
necessidade de supressao vegetal, a AF deve ser requerida por meio de
protocolo de novo processo, paralelamente a solicitagéo de LI, sendo seu
deferimento exigido para a emissao da LI.

Nos casos de licenciamento de empreendimentos em &rea rural, a
comprovagao da averbacdo da RL é condicéo indispensavel para a emissao
da Autorizacéo Florestal (AF) e consequente continuidade do processo de
licenciamento (PARANA, 1998b). A reserva legal corresponde a area de no
minimo 20% da area total do imdvel, excetuando as areas de preservacao
permanente, localizadas no interior de uma propriedade ou posse rural. A
inscricdo deve ser feita junto ao 6rgdo ambiental estadual ou municipal
competente, que disponibiliza na internet programa destinado a inscri¢ao no
CAR, bem como a consulta e acompanhamento da situacéo de regularidade
ambiental dos iméveis rurais (CAR, 2014).

No caso de empreendimentos de carater ndo temporario, sao aplicaveis
as seguintes modalidades de licenciamento ambiental: LAS ou LP LI e LO,
definidas a partir do potencial poluidor do empreendimento ou da fase em que
se encontra.

A Licenga Ambiental Simplificada (LAS) é concedida para empreendi-
mentos de pequeno porte e/ou baixo potencial poluidor/degradador. As ativi-
dades/empreendimentos sujeitos a LAS podem ser consultadas no site do
IAP  (http://www.iap.pr.gov.br/modules/ conteudo/conteudo.php?conteu-
do=441), nas legislagdes especificas das tipologias que ja possuem regula-
mentacao propria, e na Resolugdo Cema n° 70/2009 (PARANA, 2009a) para
atividades pertencentes ao grupo industrial. Nessas legislagoes séo determi-
nados os limites normativos para a determinacéo das modalidades de licen-
ciamento, de acordo com o porte e o potencial poluidor.

Os documentos a serem protocolados no RLA para andlise do 6rgao
ambiental devem seguir o roteiro disponivel no site do IAP (http://www.iap.pr.
gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=444). Entre estes devem
constar a Outorga ou Dispensa de Outorga de Direito de Uso de Recursos
Hidricos, para uso e langamento de efluentes liquidos em corpos hidricos, € o
Projeto Simplificado do Sistema de Controle de Poluicdo Ambiental, conforme
TR disponivel nos demais documentos do roteiro. Paralelamente deve ser
protocolada solicitagdo de AF, caso necessaria a supressao vegetal. Apds
analise, é feita vistoria ao local do empreendimento e emitido parecer técni-
co, cabendo a decisdo ao Chefe do Escritdrio Regional ou ao diretor de area
(quando no IAP).

PARANA



PARANA

Procedimentos de Licenciamento Ambiental do Brasil

Caso concedida, o empreendedor deve dar devida publicidade a LAS
e apresentar o comprovante no 6rgao. A LAS possui validade de 6 anos,
podendo ser renovada. Se nao concedida, o empreendedor pode interpor
recurso ao |AP para reavaliagdo da solicitagdo. No ato da renovagao da LAS,
devem ser protocolados os documentos listados (http://www.iap.pr.gov.br/
modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=445), juntamente com o RLA.
Desses, destaca-se o relatério de automonitoramento de emissdes
atmosfeéricas, se for o caso, de acordo com o exigido pela Resolugao Sema n°
54/2006 (PARANA, 2006b) e diretrizes apresentadas no Anexo IX da
Resolucéo Cema n°® 70/2009 (PARANA, 2009a).

0 empreendimento ou atividade a ser licenciado, nao se enquadrando
em nenhum dos casos apresentados, segue para o licenciamento ambiental
dito ordinario, composto pelas fases de LP Ll e LO.

A LP é concedida na fase preliminar do planejamento do empreendi-
mento ou atividade e aprova a localizag&o e concepgao, atestando a viabilida-
de ambiental e estabelecendo os requisitos basicos e condicionantes a se-
rem atendidos nas proximas fases de sua implementagdo. Depois da
divulgagao da sumula do pedido de LP no DOE e em jornal de grande circula-
céo, o empreendedor deve protocolar os documentos que se encontram lis-
tados nos Roteiros por Atividade, disponiveis no site do IAP (http://www.iap.
pr.gov.br/ modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=1033). Nesses rotei-
ros sao especificados os documentos ambientais necessarios para analise
técnica do empreendimento ou fornecido TR para o estudo ambiental exigido.
Deve ser apresentada nesse momento a Outorga Prévia de Uso dos Recursos
Hidricos, quando for o caso. Outros estudos podem ser solicitados pelo IAP
apos analise técnica do RLA e documentacao protocolada.

Os estudos ambientais mais comuns solicitados no estado do Parana,
na fase de LP sdo o Relatorio Ambiental Prévio (RAP) e o Estudo Prévio de
Impacto Ambiental e Relatdrio de Impacto Ambiental (Epia/Rima), quando a
atividade/empreendimento  for considerada efetiva ou potencialmente
causadora de significativa degradacao do meio ambiente.

Nao se tratando de atividade causadora de significativa degradacéo
ambiental, a analise técnica do estudo ambiental ou documentagao pertinente
é realizada por um ou mais técnicos do IAP ou dos escritdrios regionais. Este
emite o parecer técnico, cabendo a decisdo ao chefe do escritério regional ou
ao diretor de area (quando no IAP).

Nos casos de solicitacdo de EIA/Rima, o empreendedor deve
comparecer a sede do IAP para retirada do TR, de acordo com a atividade. O
EIA/Rima deve ser protocolado com a documentacao exigida para abertura
do processo (conforme Roteiros por Atividade) na sede do IAP, ou entregue
em um dos escritérios regionais para encaminhamento ao |AP Apds
protocolado, o processo segue para 0 Departamento de Anélise de EIA/Rima
do IAP formado por equipe técnica multidisciplinar, podendo incluir
profissionais dos escritdrios regionais, quando necessario. Durante a andlise
do processo o IAP realiza reunides técnicas com os empreendedores e
vistorias ao local do empreendimento. Outros documentos e estudos que
porventura forem solicitados no decorrer da audiéncia plblica devem ser
protocolados pelo empreendedor no |AP

0 prazo para solicitacéo de audiéncia publica € de 45 dias a partir do
protocolo do processo, segundo estabelecido na Resolugdo Conama n°
9/1987 {BRASIL, 1987 #676}. Tanto o Ministério Piblico como qualquer
entidade civil ou grupo de 50 ou mais cidaddos podem solicitar a ocorréncia
da audiéncia. Se solicitada, a audiéncia ocorre em data agendada pelo IAP
com edital e EIA a serem publicados no site do 6rgao ambiental (http://www.
iap.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=1071).

Apds a andlise do processo, cada membro da equipe gera um parecer que
da origem ao parecer Unico do coordenador da equipe. Este segue para avaliagéo
e manifestagao do Diretor de Area, sendo a licenga gerada assinada em (ltima
instancia pelo Diretor Presidente do IAP Apesar da existéncia do Conselho Estadual
do Meio Ambiente, ndo sao realizadas votagoes colegiadas em nenhum processo
decisério de licenciamento ambiental no estado do Parana.

As anuéncias prévias aos 0rgaos intervenientes no processo de
licenciamento ambiental requerido sdo solicitadas na fase de andlise da LP
Geralmente, sdo solicitadas ao 6rgao de interesse através de oficio enviado
pelo IAP com copia do processo, ap6s o inicio da andlise técnica, ou
juntamente com a documentagdo protocolada para abertura do processo.
Segundo informacdes obtidas in loco, estao dispostos na Resolugao Cema
n° 65/2008 (PARANA, 2008c) os drgaos intervenientes nos processos de
licenciamento que devem ser consultados e a que fase do processo de
licenciamento. Essas informagdes tambem estao dispostas nos Roteiros por
Atividade, consultados pelo empreendedor no inicio do processo.

Se a LP for concedida, deve ser publicada pelo empreendedor em
jornal de circulagéo local e no DOE. O prazo maximo de validade da LP é de 2



anos, nao passivel de renovacao, devendo o empreendedor entrar com nova
documentacao e reiniciar o processo (PARANA, 2008c).

De acordo com o art. 13 da Resolugdo Cema n® 65/2008 (PARANA,
2008c), o IAP tem um prazo de 6 meses para analise dos processos de quais-
quer modalidades de licenca e autorizagéo ambiental, sendo que, no caso de
ocorréncia de EIA/Rima e/ou audiéncia publica, esse prazo é de 12 meses.

Decorrido o prazo de vigéncia da LP o proximo passo consiste no
requerimento da LI pelo empreendedor. Para tal, deve ser publicada a simula
do pedido de licenciamento em jornal de circulagao regional e no DOE, bem
como protocolados o RLA, os estudos ambientais, conforme TR, e os demais
documentos listados nos Roteiros por Atividade. Nos casos de necessidade
de supressao vegetal, a AF deve ser solicita paralelamente ao processo de LI,
sendo necessdria sua aprovagao para a liberacéo da LI.

Os estudos ambientais mais comuns na LI sdo o Plano de Controle
Ambiental (PCA); estudo ambiental exigido na concesséao da LP; diagndstico
e medidas mitigadoras dos impactos ambientais decorrentes da implantagéo
do empreendimento, como por exemplo obras de terraplenagem, corte de
vegetacao, protecédo de nascentes e obras de drenagem; Projeto de Controle
de Poluicdo Ambiental; e em caso de langcamento de efluentes industriais na
rede coletora de esgotos sanitdrios, autorizagdo da concessionaria dos
servicos de &gua e esgotos, informando a respectiva ETE.

A andlise do requerimento e dos estudos ambientais €é realizada por
equipe capacitada do IAP ou dos escritdrios regionais e, na sequéncia,
emitido o parecer técnico, cabendo a decisdo ao Chefe do Escritério
Regional ou ao diretor de area (quando no IAP). Apds o prazo de vigéncia,
que é de 2 anos da data de concessao, o empreendedor pode requerer a
renovacao da LI, que é submetida a prévia avaliagéo do IAP Os documentos
necessarios a renovacgao tambem se encontram relacionados nos Roteiros
por Atividade no site do IAP

Posteriormente, para que o empreendedor inicie as atividades
propostas, deve ser solicitada a LO, devendo ser protocolados os documentos
exigidos nos Roteiros por Atividade. Na fase de LO o empreendedor deve
apresentar na abertura do processo o Plano de Gerenciamento de Residuos
Sdlidos e o Programa de Monitoramento de Emissoes Atmosféricas e
Qualidade da Agua, Outorga de Direito de Uso de Recursos Hidricos, da
Suderhsa, para utilizagao de recursos hidricos, inclusive para o langamento de
efluentes liquidos em corpos hidricos, ou Dispensa de Outorga, se for o caso.
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Para a renovacao da LO, o empreendedor deve apresentar ao 6rgéao
ambiental os documentos dispostos no roteiro de sua atividade, bem como
relatorio do automonitoramento de emissdes atmosféricas; Declaragao de
Carga Poluidora para os efluentes liquidos; Relatério de Auditoria Ambiental
Compulsoria; e Formulario do Inventario Estadual de Residuos Sélidos.

Por ocasiao da andlise do pedido de renovagao da LO, foram determi-
nadas no art. 4° da Lei Estadual n® 13.448/2002 (PARANA, 2002) atividades
de elevado potencial poluidor ou degradador do meio ambiente, que devem,
obrigatoriamente, ser submetidas a auditoria ambiental compulséria periddi-
cas. Apos a realizagdo dessas auditorias, deve ser apresentado ao IAP para
aprovacéo, relatorio final e plano de correcéo das n&o conformidades eventu-
almente identificadas. Podem ser dispensados da realizagéo de tais auditorias
os empreendimentos de pequeno porte ou de reduzido potencial poluidor ou
degradador do meio ambiente, conforme destacado no paragrafo 1° do refe-
rido artigo (PARANA, 2002).

Encontra-se em implementagao no estado um sistema informatizado
para emissao de licengas ambientais pela internet, o Sistema de Gestao Am-
biental (SGA). O SGA ja esté sendo utilizado para o licenciamento de ativida-
des industriais para receber as demais atividades licencidveis do estado.

0 SGA ¢é um sistema de facil interacdo e as informagdes para seu
manuseio sao apresentadas no Manual do Usudrio (PARANA, 2014b) dispo-
nivel no site do érgdo (http://www.iap.pr.gov.br/modules/conteudo/conteu-
do.php?conteudo=1389).

Para realizar os processos de licenciamento e autorizacGes para inter-
vencdo ambiental de seu empreendimento, o empreendedor deve acessar o
SGA., efetuar seu cadastro para obtencao de login e senha. Caso a atividade
de interesse do empreendedor nédo seja uma atividade industrial ou ainda nao
tenha sido implementada no SGA, é gerada uma mensagem com redirecio-
namento e informagdes para o usudrio. Dentro do SGA o empreendedor pode
efetuar o cadastro de seu empreendimento, preencher o RLA, e através de
alguns formularios fornecer informagdes sobre matéria-prima, produto, dgua
utilizada, efluentes liquidos, emissées atmosféricas, residuos sélidos, entre
outros. Na aba “Documentacéo”, o empreendedor tem acesso a lista de do-
cumentos para o licenciamento de sua atividade, com campo para o upload
de cada um.

Em seguida, o processo passa a ser editado apenas pelos técnicos do
6rgao, que ap6s a conferéncia dos documentos podem confirmar ou recusar
o Protocolo do processo. Apds a analise do processo, 0s técnicos emitem o
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Parecer Técnico, que é avaliado pelo Chefe do Escritério Regional ou Diretor
Presidente (quando no IAP). Decorrido todo o processo, a licenga ambiental
pode ser emitida pelo proprio empreendedor, por meio do SGA.

0 fluxograma geral dos processos de licenciamento e autorizagdes
para intervengao ambiental estadual no Parana encontra-se ilustrado na Figu-
rad.17.
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Figura 4.17 Macrofluxo dos

processos de licenciamento e
autorizagOes para intervengdo ambiental
no estado do Parand: procedimento com
licenciamento ambiental, intervengao
florestal e outorga de direito de uso de
recursos hidricos nao integrados.
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